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LA REPUBLIQUE ROMAINE' :

LES CONFLITS POLITIQUES ET SOCIAUX

LIVRE I /

LE PATRICIAT ET LA PLEBE
GCHAPITRE: 1 ‘

Le patriciat.

§ 1. La famille romaine. — § 2. La gens. — § 3. La cité
patricienne.

i

§1.— La famille romaine.

La constitution sociale et politique de Ja Rome pri-
mitive se dérobe & I’observation directe. Pour essayer
de s'en faire une idée il faut prendre une voie détour-
née, aller de ce qui est connt a ce quilest moins,
| remonter d’un passé plus récent 4 un passé plus.
2 lointain. Le point de départ de cette recherche devra

stre la notion de la famille, telle quelle se présente &

nous trois siécles plus tard environ, 'a Paurore des

1. Pour toutes les dates citées: dans ce volume, ‘suppléer
A avdGs : :
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- LA REPUBLIQUE ROMAINE

temps historiques, dans la législation des Douze
Tables.

La f",""lll." a pour objet essentiel la perpétuité du
r|||l|v lu'-rvrhl.‘ur:n Dans la pensée des Anciens 'homme,
senl apte a transmetire la vie, est aussi s ¥ i
|r;m-nln-|lrv- Jer rnlln'“'; a | l!"l‘l::i‘lIr(-"q‘-m:}l "’f'.l “lfte .

. La . ompose done
-~\r|'||-|\v'nu'nl des personnes ayant re¢u du méme
anedlre, de male en male, le méme sang el le méme
culte. Ce sont les agnatls.

La famille est gouvernée par le pére, le pater fami-
lias, maitre abgolu des gens et des biens, car tel est
le sons trés large du mot familia qui ne comprend pas
ceulement les étres humains, mais encore les choses.
Seul il est en possession d'une personnalité juridique
indépendante : seul il est sui jurss. Sa femme, ses
enfanls, ses petits-enfants, toute sa lignée directe, sont
placés, tant qu'il vit, sous son autorité, la femme dans
4 « main . in manu, les enfants dans sa « puissance »,
in potestate, deux termes qui d’ailleurs ne repreé-
sentent pas une condition différente. Ils n'ont rien
artienne en propre. Le pére peut déléguer
a un lils la gestion et la jouissance d’une partie de
son bien: il peat lui attribuer un « pécule », mais c’est
a tilre de concession bénévole et toujours révocable.
[l est le propriétaire unique, comme il est le prétre

qui leurapp

et le juge.

Sa puissance
moment la famille
nouvelles quiil y aeu
mises & cetle puissance.
si toutefois le petit-fils n’
sous la puissance duque

n'est dissoule qu'a sa mort. A ce
se fractionne en autant de familles
le personnalités juridiques sou-
Chaque fils, chaque petit-fils,
a pas un pére encore vivant
| il tombe nécessairement,
devient @ son tour un pafer familias, et cela quand
méme il serait encore mineur, ou non marié, ou sans
enfants, car le mot pater exprime I'idée de puissance,
non de paternité, et au cas oui il serait incapable




LE PATRICIAT : S

d’exercer ses droits, parce que trop jeune ou infirme
d’esprit, il est pourvu de tuteurs ou de curateurs qui
les exercent 4 sa place et en son nom. L’héritage, con-
formément aux régles de la succession ab intestat, la
seule en vigueur, sauf en certaines circonstances
exceptionnelles, est partagé également entre tous ceux
qui ont été sous la « puissance » ou sous la .« main »
du défunt. Laloiles appelle héritiers « siens», expres-
sion remarquable que les jurisconsultes expliquent de
la maniére suivante. Les héritiers siens, nous disent-
ils, sont ainsi appelés parce qu’ils héritent en quelque
sorte d’eux-mémes, parce que, du vivant du pater
familias, ils sont virtuellement copropriétaires, et
qu’en réalité il y a non mutation, mais continuité de
propriété. Ainsi le pére ne dispose pas arbitrairement
du patrimoine: il n’en est que I'usufruitier; il en a
recu le dépot des générations qui I'ont précédé, et il
en doit compte moralement & celles qui le suivront.
A défaut d’héritiers « siens » ce sont les agnats qui
recueillent la succession. On distingue en effet entre
les héritiers «siens» qui sont les agnats les plus pro-
ches, les descendants directs, et les collatéraux aux-
quels cette dénomination d’agnats a été plus spécia—
lement réservée, encore qu'elle soit commune aux
deux catégories, les agnats constituant le genre dont
les héritiers « siens » sont l'espéce.

Puisque on tenait pour souhaitable le maintien
du patrimoine, dans son intégrité, entre les mains
des agnats, il fallait veiller & ce quil ne fut point
entamé par le fait des femmes. Les filles, ainsi que la
veuve qui leur était assimilée, comptaient parmi les.
héritiers «siens», et il 6tait & craindre que leur part
ne fat détournée par le mariage au profit d'une
famille étrangére. La femme en effet, mariée
sous le régime de la manus, apportait son bien
4 son mari en toute propriété; elle rompait tout lien
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de droit avec sa famille naturelle en entrant dans sa
famille 1égale, de telle sorte que la premiére n’avait
rien & prétendre sur la seconde ni la seconde sur la
premiére. Le danger n’existait pas en ce qui con-
cernait la fille déja mariée et dont la dot évidemment
avait été calculée de maniére & ne pas compromettre
le fonds; elle était une donation dont le pére fixaif
le montant et qui trés vraisemblablement ne consista
d’abord qu’en objets mobiliers. Il en était autrement
des filles non mariées encore et qui recueillaient leur
part d’héritage sur le méme pied que les héritiers
méales. A plus forte raison, §’il n’y avait qu’une fille
héritiere du tout. Les Grecs, chez qui la famille était
fondée sur les mémes principes qu’a Rome, et pour
qui en conséquence la question se posait dans les
mémes termes, l’avaient résolue trés simplement en
excluant les femmes de la succession, sous cette
réserve que les fils étaient obligés de pourvoir & I'en-

tretien de leur mére et de leurs sceurs et de constituer

une dot a celles-ci. Quant & la fille enfant unique, elle
était considérée comme faisant partie de I’héritage,
comme lui étant surajoutée, en ce sens que I’héritier
désigné par la loi, celui que les Romains appelaient
le plus proche agnat, était tenu de P’épouser, et cela
quand méme cette obligation devait entrainer pour
lui le divorce, s'il était marié, et quel que fut son age.
Par cette combinaison on assurait la subsistance de
la femme en méme temps que le maintien du bien
familial dans la lignée masculine.

A Rome, on arrivait aux mémes fins par d’autres
moyens. Le cas de la fille héritiére unique devait se
présenter rarement. Le pére qui n’avait point de fils
pouvait en adopter un qui recevait de ce fait tous les
droits conférés par le sang, et cette coutume de
Padoption, qui a toujours tenu une grande place dans
la vie des Romains, devait en tenir une plus grande

S
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LE PATRICIAT 5

encore dans le temps ot les régles présidant a la cons-
titution de la famille en avaient fait une nécessité.
L’adoption? n’était pas toujours possible. Le peére
pouvait mourir sans avoir pris cette précaution, d’an-
tant plus qu’il n’y était autorisé qu’a un dge assez
avancé, et alors qu’il était supposé ne pouvoir plus
avoir d’enfants. Il pouvait arriver aussi qulil ne
trouvat personne & adopter. Tout le monde n’était
pas disposé a renoncer a sa famille naturelle, 4 son
nom, & son culte, a ses biens, a son indépendance,
car 'adopté devait étre en possession de sa person-
nalité juridique, il devait étre sui juris, et par adop-
tion il tombait sous la puissance paternelle de 'adop-
tant. Enfin 'acte lui-méme était controlé par les pou-
voirs publics, veillant & ce que Padopté ne compromit
point par sa désertion I’avenir de sa famille naturelle.
Il y avait la ressource du testament. Le testament
n’apparait qu'assez tard dans le monde grec, mais
rien ne prouve qu’il n’ait pas existé a Rome dés une
trées haute antiquité, et méme de tout temps. C’est
qu’en Gréce il a été une institution révolutionnaire,
tandis qu’a Rome il a eu un caractére essentielle-
ment conservateur. Dans un systéme ou tout était
combiné pour empécher en quelque sorte mécanique-
ment la dispersion du patrimoine, le testament ne
pouvait s’introduire que comme un élément pertur-
bateur, de maniére a permettre les infractions qui
étaient comme le premier coup de hache porté a
I’édifice. La ou tout au contraire subsistaient cer-
taines fissures, certaines lacunes, il avait pour objet
de suppléer aux dispositions légales reconnues insuf-
fisantes par le jen des volontés individuelles. On
concoit tres bien le pére choisissant un héritier male

1. Pour simplifier nous disons adoption, bien que le terme
exact soit adrogatio quand adopté est sui juris et quil y a
intervention des pouvoirs publics.

1%




6 LA REPUBLIQUE ROMAINT

“parmi les agnats & défaut dun fils sclon la nature
ou la loi. On le congoit aussi réduisant testamen=
tairement en faveur du fils ou des lils la part des
SRR mleS, si celles-ei  étaient  trop nombreuses. Les
AR Romains, nous dit-on, considéraient comme une honte
de mourir intestat, ce qui veut dire, Jdans les temps
les plus anciens tout au moins, (uon ¢lail blamable
‘! de ne pas intervenir lestamentairement (quand, par le
1% fonctionnement de la succession «f intestat, 16858
2 principes fondamentaux du droit familial se trou-
vaient menacés. Le testament était fail pour préserver:
: ces principes, non pour les ébranler, el ¢'est pourquoi
o comme 'adoption, il n’était valable (u'aprés I'appro=
r " bation du peuple et des plus hautes autorités de
SEEiT.  FEtat. \
r , A Enfin, & coté du testament, il y avail la tutel'le-. L,“f
S femme qui, par la mort du mari ou du pere, étail
e entrée en possession de sa personnalilé juridique, HES
S Pexercait pas pour cela librement. Elle était traité
T comme une mineure, non, comme on I'a eru plu
R “tard, parce qu'on I'estimait incapable, mais dans
v ST térét méme des tuteurs qui n’étaient autres
}" ol - mémes personnes appelées & lui succéder S
{ venail a décéder, a savoir les agnals, suivant leur
‘ ‘ _ degré de parenté et, s'ils étaient plusieurs du mém

degré, a ceux-la ensemble. Intéressés les premiers ‘é-
nt leur revemt

ils pas 1€

la conservation des biens qui devaie
un jour, & plus forte raison ne pouvaient-
pas répugner a tout mariage qui eat eu pour résu ta:._.
de les leur soustraire définitivement, et comme TS
femme ne pouvait se marier sans leur consenteﬂ}enti;"
il est a croire qu'ils ne l'accordaient qu'a bon _escleﬂ‘t o
apreés avoir pris leurs garanties, soit en l’Ol{llﬁeant,
contracter mariage au sein de la collectivité des
agnals, soit en lui imposant certaines renonciations
qui, sous la forme d’une donation, avec Pautorisatiof

v
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des tuteurs eux-mémes, étaient légalement possibles.
Les mémes raisons qui s’opposaient au transfert
du patrimoine par le mariage devaient en interdire
la vente. Nous trouvons cette interdiction nettement
formulée dans les plus vieilles législations de la
Gréce. Il n’en est pas ainsi & Rome ou le code des
Douze Tables représente un stade plus avancé. Le
seul terrain dont la vente restait interdite, parce
quelle ettt été impie, c’était le tombeau. Il faut
mentionner toutefois la distinction classique entre les
res, les choses diles mancipi, et les choses nec man-
cipi. On sait que la premiére catégorie, comprenant
les biens-fonds avec U'insirument nécessaire a 'exploi-
tation, bétes et esclaves, était celle qui tombait sous
le mode d’aliénation appelé mancipatio et désigné de
ce nom parce que Pacquéreur devait prendre en main
Pobjet lui-méme s'il était mobilier ou, s’il s'agissait
d’un domaine, d’un champ, une motte de terre qui
en 6tait détachée et était censée le.représenter. -Mais
la saisie matérielle, effective ou symbolique, n’était
qu'une des formalités dont I’ensemble constituait
Popération. Elle me requérait pas moins de six
acteurs, en outre des deux intéressés, cing citoyens
servant de témoins et un lLibripens, un porte-balance,
chargé de vérifier le poids du lingot stipulé comme
prix, dans le temps ou 'on ne connaissait pas la mon-
naie. Ce luxe de garanties, ce cérémonial compliqué
en usage encore sous UEmpire, sans en excepter le
rite archaique de la pesée, tout cela attestait aux yeux
des générations successives la sollicitude de I'ancien
droit pour la conservation de la propriété fonciére,
et si ce n'est pas la la preuve demandée, nous n’en
_ tenons pas moins un indice. Au surplus, nous verrons
plus loin que la terre du débiteur insolvable était
intangible, et ¢’est encore une présomption que long-
temps Ja terre ne fut pas susceptible d’étre vendue.
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L'interdiction de la vente du palrimoine nous
raméne en arriere de plusieurs siécles. Le régime de
la famille, tel qu'il est constitué¢ vers le milien du
ve siécle avant notre ére, est en eflel relativement
moderne. Il a ses racines dans un régime plus ancien
qui est celui de la gens.

§ 2. — La Gens.

Ce qu'était la gens dans ces dges reculés, nous ne
pouvons que lentrevoir en la considérant dans sa
décadence, dans les traits plus ou moins effacés qui
rappellent encore a cette époque son organisation
premiére. En opérant sur ces données, nous sommes
conduits & reconnaitre dans la gens la famille, non
pas la famille se démembrant incessamment a la
mort de son chef, mais la famille maintenant son
unité de génération en génération. Et nous n’avons
Pas & rechercher si elle était ou non une famille
réplle, c'est-a-dire unie par le lien du sang. C'est un

X fait connu que, dans les plus vieilles civilisations, les
liens sociaux sont toujours censés étre des liens de
parenté, de consanguinité. Quand donc on veut se
constituer en groupe, on commence par se créer un
ancétre commun dont on est supposé descendre. Il
est trés probable que la gens romaine, dont I'origine
se perdait dans la nuit des temps légendaires et
dérivait d’'un personnage fabuleux, mythique, était
une de ces familles conventionnelles; mais peu nous
importe : il suffit que la fiction soit devenue réalité
dans la pensée des hommes qui I'avaient concue.

Que la gens soit la famille, cela ést démontré parle
mot lui-méme dont Pétymologie n'est pas douteuse,
et attesté par I'opinion unanime des Anciens. Mais il
¥ @ une autre preuve que I'on peut tirer du droit.

i

X

T T s YR

a2l

B
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Les jurisconsultes nous parlent fort peu de la gens
pour cette raison que la partie du droit quila concer-
nait n’avait plus d’'intérét actuel. Néanmoins ils nous
donnent un renseignement précieux. Ilsnous appren-
nent qu'a défaut des héritiers « siens » et des agnats,
ce sont les membres de la gens qui héritent. De méme,
et en conséquence, c’est & eux, aux gentiles que, dans
le méme cas, la tutelle est déférée. Or, nous savons
que la regle, en matiére de succession et de tutelle,
c’est qu’elles reviennent I'une et 'autre aux parents
suivant leur degré de parenté, aux héritiers « siens »
qui sont les agnals les plus proches, puis aux collaté-
raux qui sont des agnats du second degré. Les gen-
tiles ne peuvent donc étre que des agnats plus ¢éloignés
encore; la famille avec eux nous apparait dans toute
son extension, au complet. Mais en quoi celte troi-
sibme catégorie se distinguait-elle des deux précé-
dentes? Les Romains reconnaissaient les membres
d'une méme gens i la communauté du nom qu'ils
appelaient le gentilice. S'ils se contentaient de ce
critérium tout extérieur, c’est qu’il était trés souvent
le seul, en l'absence d’une filiation constatée. En
effet, du jour o le démembrement de la gens avait
commencé, les divers groupes qui la composaient
perdaient peu a peu la notion exacte de leur rapport
au tronc commun. Ils formaient toujours la masse des
agnats sil’on entend par 1a, au sens large, les parents
par les males. Mais ces agnmats ne 1'étaient plus au
sens étroit du mot. Agnat vient de ad nasci, naitre
aupres, dans un méme groupe ou dans un groupe
voisin. Tel n’était pas le cas des gentiles que leur
naissance placait si loin les uns des autres qu’ils

Navaient plus, pour se reconnaitre, d’autre signe de
ralliement que le nom.

La gens formait un tout indivisible. C’est un fait qui

ressort des considérations suivantes.
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La gens, & U'époque on elle est divisce en i'nmillc_s
distinetes, indépendantes, forme encore une collecti-
vité unie par les liens d'une étroite solidarité, Gette
solidarilé est attestée par la comm naulé du m!lte
qui est le eiment de toute association dans I'antiquité.
Tite-Live nous raconte Ventreprisc de Fabius Dorso

qui traversa les'lignes gauloises pour accomplir le

sacrifice de sa gens sur le Quirinal. Ciceron reproche ==

& Claudius d’avoir compromis la perpétuité du culte
de sa gens en passant a la plébe. La solidarité de la gens
se traduit encore par des réunions oi l'on l'l,'en.(!
des résolutions qui P'engagent tout entiére. Les Fabii
se présentent devant le Sénat pour prendre a leur
compte la guerre contre Véies. Apris l'attentat de
M. Manlius Capitolinus, les membres de la gens _\l,zm-
lia décident qu’aucun d’entre eux ne portera dorena
vant le prénom de Marcus. Et enfin cette solidarité com=
porte des obligations réciproques. Lorsque M. Furius
Camillus est condamné & une amende, les Furll S€
cotisent pour I'aider & la payer. .

La gens eut longtemps un tombeau commun. .\QUS
savons que celui de la gens Valeria élail situé au wplC.d
de la Velia, celui de la gens Claudia au pied du Capl-
tole. Mais elle avait en outre des propriétés, ou terres
d’exploitation. :

Le souvenir de cet état de choses est inscrit el
caractéres lisibles sur le sol méme de la ville de Rome
et de ses environs. 11 y avait différents quartiers de
la ville qui portaient des noms de gentes, le Cielius,
I'Oppius, le Cispius, le mont Tarpeius, la Cf{“{“‘*
Mucialis, les prata. (prés) Mucia, Quinctia, Flaminia.
Tous ces noms représentent une propriété non pas
individuelle, mais collective, gentilice. Les tribus qui s
constituerent dans le voisinage portaient aussl dgs
noms de gentes, tribus Claudia, Papiria, Cornelia,
Lemonia, ete. La tribu empruntait sonnom a un de ses
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cantons, 4 un pagus, celui ol avait domingé une gens plus
puissante sansdoute et plus riche que les autres. Avant
que la tribu Lemonia ne se fit constituée, il y avait
eu un pagus Lemonius. Les historiens qui nous racon-
tent I'immigration de la gens Claudia nous disent
qu’on lui attribua un territoire qui devint le noyau
de la tribu plus tard désignée de son nom.

Il va de soi que les terres attribuées a la gens
Claudia ne pouvaient pas étre affectées uniquement a
Péleve des troupeaux. Nous lisons d’autre part dans
Tite-Live que le domaine des Tarquins, confisqué apres
leur chute, était alors couvert d’un blé¢ mur pour la
récolle, et ce détail, bien qu’inauthentique, nous ren-
seigne du moins sur-lidée qu'on se faisait d'un
domaine gentilice. On ne dira done pas que le bien de
la communauté ne consistant qu’en paturages, chaque
famille devait avoir en terres de culture ce qui lui
était nécessaire pour subsister. 11 semble au contraire
que la propriété individuelle, quand elle naquit, se
réduisait & fort peu de chose, s'il est yrai, comme le
rapporte une certaine tradition, que chaque citoyen
ne possédait d’abord en propre qu'un lot héréditaire,
un heredium de deux jugeéres, deux arpents ou un
demi-hectare, notoirement insuffisant pour I'entretien
d’'une famille, méme trés peu mombreuse. Aussi
a-t-on pensé qu'il ne s'agissait que d’'un enclos com-
prenant une habitation et un jardin, et ce qui tend &
Justifier cette interprétation, c’est qu’en effet le mot
heredium a ce sens dans le vieux latin.

Ce qui prouve plus sirement encore le caractére
collectif de la propriété gentilice, ¢’est l'institution de
la clienttle/ La notion dela clientéle est inséparable de
lanotion dé la gens, et c’est par la premiére de ces deux
notions que nous entrons plus avant dans la second'e.

Chaque gens a sous sa dépendance un cerfain
nombre d’hommes que 'on appelle des clients, d’un

]
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vieux mol qui signifie obdir. 11 csl plus facile e
définir la nature de la clientéle qued’en déterminer oriss
gine. On asupposé qu'elle 'était recrutée tout d’abord !
parmi les populations autochtones, subjuguées loI.‘B |
de Vinvasion des Italiotes. Cela o possible, mais

Sans essayer de remonter jusqu'a un point de départs
aussi lointain, on comprend que, dans une sociéléous
le pouvoir central était encore tris faible, lindivid -
isolé wait pu faire autrement que de se rattacherd
CES corporations puissantes oi il était sir de trouve
appui et protection, en échange de la sujétion acceptées
Elles étaient le seul groupe organisé, en dehors duquels
il se sentait comme perdu dans un monde indifférent
ou hostile. Une autre source de la clientéle, c'étaity
Paffranchissement des esclaves. Les esclaves étaient
peu .nombreux alors, et [»ouri:ml il semble que Ia
condition du client ait été comme un prototype pour
celle de Paffranchi, telle que nous la voyons reéglée
par la suite. Entre les deux les analogies sont fra
pantes, sauf une différence capitale qui tient a
diversité des milieux. La tare de I'affranchi s'efface
la trO'iSiéme énération. La condition du client st
l}érédltair_'e indéfiniment. (’est que la société 0
Paffranchi se meyt connait une loi laique. Celle 0
est née la clientéle ne connait encore que la loi re
gieuse. Tout lien de droit y procede de la commt-
pautg du culte, el la communauté du culte ne pedt.
~Jamais &tre rompue. Or, le client participe au culte &2
la gens. Cela ne veut pas dire qu’il fasse partie dela
gens. Il participe au culte 4 titre passif; il y assistéy
_mais ne le pratique point et ’est pas apte z‘ivle cont
Duer. Il n’en reste pas moins que le lien ainsi con=
tracté est sacré, avec les obligations qu’il comporte
réciproquement, ' ]
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homme qui est le patron, et & une collectivité qui est
la gens.

Les textes qui décrivent les obligations réciproques
du client et du patron ne parlent jamais de ce der-
nier qu'au singulier. Le patron et le client se doi-
vent assistance lun a autre. Le client accompagne
son patron 4 la guerre. Il contribue & la dotation de
ses filles, 4 sa rancon s'il est fait prisonnier, il 'aide
A payer ses amendes, etc. Les obligations de cette
dernitre sorte supposent quil posséde un certain
avoir. 1l tient, en effet, de son patron un lot de
terre, a charge, on peut du moins le conjecturer, de
paver une redevance. Les historiens qui mentionnent
ce fait partent de la pour assimiler les rapports du
patron et des clients et ceux du peére et des enfants. Le
lot attribué au client est, en effet, comme le pécule
attribué au fils, un don gratuit et révocable, avec
cette différence, bien entendu, que le fils est vir-
tuellement copropriétaire du pére, tandis que le client
n'est copropriétaire du patron ni actuellement ni
virtuellement. Le méme mot a servi pour traduire
cette similitude ou cette analogie. Les Anciens ne s’y
trompaient pas. Ils voyaient dans le mot « palronts>
un dérivé, une sorte de doublet du mot «pater ».
(est ainsi que le mot « matrona » n’est qu'une autre
forme du mot « mater », et comme ces deux mofs
sont restés synonymes, il est permis de croire qu'il
en avait 616 de méme A Dorigine pour les mots
« pater » et « patronus ». La différenciation ne se
serait introduite que plus tard. Elle n’était pas né{:es-
saire pour la mere, dont les clients ne dépepdalent
pas. Mais elle s'imposait pour le pére en raison de
son personnage double, pére dans ses rapports avec ses
enfants, et patron dans ses rapports avec Ses clients.

Ainsi les clienls ont un patron qui n’est autre que

le pater familias, et ils n’en ont quun. Mais en meme
2



14 ° ra nkposuioue nosaivi 9
temps “s npparlienﬂe"l ala gens, Hs lut .-n}.ul-llﬂ':ent'
leur nom, ce qui pourrait entrainer une ¢ n<ion S
juristes, en adoptant Videntité du nom pour critérium 3

de la gentilité, n'avaient eu soin d'exclure lous ceux:
qui ne comptaient pas uniquement dans lear .-.s(:’en-'
dance des hommes libres. Et surtout |« patron nn est
el ne peul étre, dans ses rapports avec ses "“""'3’;'
que le représeﬁtnnt de la gens. Ce n'est pas ~urn-'0_ﬂf
propre fonds qu'il pouvait les établir, ce fonds !ul—lE
plus étendu que les deux jugeres du lot primitif. Ce ne.
pouvait éfre que sur le fonds commun, cf 'est Iha_
soit dit en passant. une raison de plus pour affirmerseg
le caractére inaliénable de Ia propriété  gentilice, 1
puisqu'on- ne pouvait la restreindre par la ventes
quan détriment des clients et en réduisant i
nombre, qui importait a la puissance et au presigés
de la collectivité. Les clients sont donc oblizis envery
la gens non moins quenvers le patron, ou plutoks
ces deux obligations n'en fontqu'une. Cicéron raconte:
un procés oit I'on exhuma I'ancien droit gentilice! _
Cest un proces entre les Claudii et les Claudii Mar- ¢
celli, qui avaient ét¢ jadis les clients des Claudiis
Ces derniers veulent faire valoir les droits qll"llsfi"
tiennent de ce fait. Ce que nous remarquons ici, c'est
que tous les Claudii entrent en cause. Preuve queé 3
le lien de la clientéle existe entre les clients et la~
- gens dans son ensemble. i
De ce qui précede, il résulte que la gens est uney
famille quia un pater. Autrement dit. Ia gens estla g
famille dans son état primitif d’indivision.
“Les historiens se souvenaient du temps ou la gens =
avait un chef. Lorsque la gens Claudia oblient l’entl'é"‘:;
dans la cité, c’est son chef (duz, princeps) qui va la &
représenter dansle Sénat. Ii est vrai que, ni a ce propos .

L. De Oratore, 1, 39.
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ni jamais, les textes n’appellent ce chef le pére de la
gens. La cause en est qu'il n’y avait point et qu’il ne
pouvait y avoir de personnage ainsi dénommé. La
gens, ¢’est 'ensemble des individus. La famille, ainsi
qu'on I'a vu, comprend les individus et les biens. Le
chef de la gens, au temps ou elle était la famille,
était le pater familias, et ¢’était le seul titre qui lui
convint. Plus tard, quand il se forma au sein de la
gens des groupes distincts ayant leur propriété parti-
culiére, le mot familic me put caractériser que ces
divers groupes, de méme que le mot pater familias
ne put s’appliquer qu’a leurs chefs respectifs. Quant
au mot gens, il désigna la collectivité dont le lien
n’était plus celui d’une propriété commune, mais
celui d'une commune origine. Et c’est ainsi que 'on
fut conduit & opposer les deux mots de gens et de
famille. -

11 reste un point obscur. Qui était le chef de la
gens? Comment était-il désigné? ; :

On a pensé au droit d’ainesse, et 'on s’est figuré ce
_droit 'exercant au profit d'une branche, et dans cette
branche au profit d’'un individu. Mais il n’y a pas
trace du droit d’ainesse dans la législation ni dansla
tradition des Romains. On peut penser aussi au tes-
tament et imaginer le chef de la gens instituant testa-
mentairement un héritier de son choix. On se rap-
pelle qu’il y avait certaines circonstances ou le
testament s'imposait dans la famille, telle qu’elle
nous apparait constituée ultérieurement. C'est une.
hypothése un peu mieux fondée que la précédente,
mais ce n’est encore qu'une hypothése.

1l y aune école d’aprés laquelle la gens aurait été
un clan, gouverné démocratiquement, en ce sens que
'autorité y appartenait & tous. La puissance pater-
nelle, dans sa rigueur, serait née plus tard, quand
le clan se fractionnd en groupes plus restreints, plus
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"

aptes & subir un pouvoir despotique Jdont ne s'a
commodait pas un agrégat plus vasle §
Cette théorie invoque d'une part cerlaines 'In‘pn
fournies par I'histoire comparée, et . | autre |'l-md 3
rance ol nous sommes en ce qui concerne e mode des
désignation du chef de la gens. Mais lo- conclusions
tirées de I'histoire comparée risquent de nous unn(?u(;rt
en erreur toules les fois qu'elles osent attribuer a es
institutions issues du méme point de départ une "Vo"
lution semblable. et pour ce qui est de notre munrancel
Sur un des éléments du probléme, il ne semble pas
que cetargument doive prévaloir contre |'|~n~:\-‘|?|h|edd0:'
faits présentés plus haut. Somme toule I«-_«h‘Hvru'n S ;
raméne A ceei : le chef de la qens élait-il ou l](;n-
investi de la puissance paternelle? était-il ou non l:;
pater familias? Mais que la gens et un chelf, 1|uf3 5
gens fut une collectivité familiale ou censée telle, n_\ant_.
en commun le nom, le culte, les biens, rien de tou

cela, ni dans 'une ni dans Pautre doctrine, n'est et ne
saurait &tre contesté,

§ 3. — La cité patricienne.

Nous ne saisissons la gens qu'encadrée dans un Syst".
teme politique. Les organes du systéme sont le Séna )
~Passemblée curiate et Ia royauté. =
Le Sénat est la représentation des gentes. Quand l&
gens Claudia entre dans la cité, elle prend p!ace,
aussitot dans le Sénat. De meéme les gentes albames_(
transférées & Rome, aprés la destruction d’Albe.-
Quand Tarquin Ancien crée des gentes nouvelles,

- crée du méme coup des sénateurs nouveaux. B
La gens est représentée dans le Sénat par son Che_f":

SON paler, et ne P'est que par lui, 4 condition toutefols:
qQu’il compte parmi les sentores, c’est-a-dire qu'il ait
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atteint P'age de quarante-cing ans. Ces deux points
ressortent des termes mémes de la langue. Senatus ne
veut pas dire autre chose qu’assemblée de seniores.
Et si les sénateurs sont intitulés Péres, Patres, — I'ap-
pellation de Péres conscrits, Patres conscripli, ne
s’est introduite que plus tard, on verra pour quelles
raisons, — c’est que tout sénateur est un Pater et
réciproquement, sans quoi ce titre eut prété a des
confusions incompatibles avec les habitudes de lan-
gage des Romains. C’est le chef de la gens Claudia,
Attus Clausus, qui est admis a siéger dans le Sénat
quand sa gens est recue dans la cité.

Les genfes, au nombre de trois cents environ, sont
réparties entre les trois tribus des Ramnes, des Tities,
des Luceres, subdivisées elles-mémes en trente curies..
Les curies sont le cadre de l'assemblée populaire.
Le cadre, parce que les Romains n’ont jamais admis
dans leurs assemblées populaires le suffrage indivi-
duel. Les suffrages individuels se totalisaient dans une
unité votante ot ils formaient un suffrage unique. Ces
unités, dans les comices curiates, étaient les curies.
Il va de soi que les comices curiates ne pouvalent
stre composés a lorigine que des citoyens, c’est-
a-dire des patriciens. Les patriciens, patricii, étaient,
ainsi que le mot l'indique, ceux qui étaient issus d’un
pater, qui tenaient & un paler par les liens de la
parenté, en d’autres termes les membres des gentes.
Tous ces termes, citoyens, patriciens, gentiles, ingénus
ou hommes de naissance libre, qui ont fini par se
différencier, ont commencé par étre synonymes. Les
patriciens votant dans les comices curiates consti-
tuaient donc le corps civique. Il est vrai que, si I'on
met & part les péres de famille & qui leur age inter-
disait pour le moment ’accés du Sénat, le corps civique
ne pouvait comprendre que des personnes soumises a
la puissance paternelle. Mais la majorité politique
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temps ils appartiennent & la gens, Tls lui o1 rnnl..ent :
leur nom, ce qui pourrait entrainer une confn jon silesg
Juristes, en adoptant Iidentité du nom pour ritérium
de la gentilité, n’avaient en soin d'exclure 1ous ceux

qui ne comptaient pas uniquement dans lowr ascen-
dance des hommes libres. Et surtoul le patron n'est
et ne peul étre, dans ses rapports avec sc- clients, &
que le représentant de la gens. Ce n'est pas sur son
propre fonds qu'il pouvait les établir, ce fonds fat-il
plus étendu que les deux jugéres du lot primitif. Ce ne
pouvait étre que sur le fonds commun, el c'est la,
soit dit en passant. une raison de plus pour affirmer =
le caractére inaliénable de la propriété gentilice,
puisqu’on- ne pouvail la restreindre par la vente
qu'au détriment des clients et en reéduisant leur %
nombre. qui importait 4 la puissance et au prestige
de la collectivité. Les clients sont donc obligés envers
la gens non moins qu'envers le patron, ou plutot 4
ces deux obligations n’en font-qu’une. Cicéron raconte =
un proces o I'on exhuma I'ancien droit gentilicel.
Cest un procés entre les Claudii et les Claudii Mar- "=
celli, qui avaient 6té jadis les clients des Claudii.
Ces derniers veulent faire valoir les droits qu'ils
tiennent de ce fait. Ce que nous remarquons ici, c’est
que tous les Claudii entrent en cause. Preuve que
le lien de la clientéle existe entre les clients et la
gens dans son ensemble. E

De ce qui précéde, il résulte que la gens estune
famille quia un pater. Autrement dit. 1a gens estla =
famille dans son état primitif d’indivision.

“Les historiens se souvenaient du temps ou la gens

dans la cité, c’est son chef (duzx, princeps) qui va la
représenter dansle Sénat. Il est vrai que, ni i ce propos -

1. De Oratore, I,.39.
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ni jamais, les textes n'appellent ce chef le pere de la
gens. La cause en est qu'il n’y avait point ef qu’il ne
pouvait y avoir de personnage ainsi dénommé. La
gens, ¢’est Uensemble des individus. La famille, ainsi
qu'on 'a vu, comprend les individus et les biens. Le
chef de la gens, au temps ou elle était la famille,
était le pater familias, et c¢’était le seul titre qui lui
convint. Plus tard, quand il se forma au sein de la
gens des groupes distincts ayant leur propriété parti-
culiere, le mot familia ne put caractériser que ces
divers groupes, de méme que le mot pater familias
ne put s’appliquer qu’a leurs chefs respectifs. Quant
au mot gens, il désigna la collectivité dont le lien
n’était plus celui d’une propriété commune, mais
celui d’'une commune origine. Et c’est ainsi que 'on
fut conduit & opposer les deux mots de gens et de
famille.

Il reste un point obscur. Qui était ]e chef de la
gens? Comment était-il désigné?

On a pensé au droit d’ainesse, et I'on s’est ﬁgmé ce

droit s’exercant au profit d’une b1anche et dans cette
~ branche au profit d’'un individu. Mais il n’y a pas
trace du droit d’ainesse dans la législation ni dansla
tradition des Romains. On peut penser aussi au tes-
tament et imaginer le chef de la gens instituant testa-
mentairement un héritier de son choix. On se rap-
pelle qu’il y avait certaines circonstances ol le
testament s'imposait dans la famille, telle qu’elle
nous apparait constituée ultérieurement. Cest une.
hypothese un peu mieux fondée que la précédente,
mais ce n’est encore qu'une hypothése.

11 y a une école d’aprés laquelle la gens aurait été
un clan, gouverné démocratiquement, en ce sens que
lautonte y appartenalt a tous. La puissance pater-
nelle, dans sa rigueur, serait née plus tard, quand
le clan se fractionnd en groupes plus restreints, plus
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fan,
aptes & subir un pouvoir despotique dont ne s
commodait pas un agrégat plus vast. onntl
Cette théorie invoque d'une part cor! \nes ¢ "l'_'_' g
fournies par 'histoire comparée, el de laulre :fn :
rance olt nous sommes en ce (qui concerne le mo 90
désignation du chef de la gens. Mais les ""“"‘,"';:li :
tirées de I'histoire comparée risquent de nous induiré

en erreur toutes les fois qu'elles osent attribuer :lido
institutions issues du méme point de départ une eV
lution semblable, et pour ce qui est de notre lunﬂran
sur un des éléments du probléme, il ne \.-mhhl
que cetargument doive prévaloir contre | ~'ll*_""f‘h‘ ed ‘
faits présentés plus haut. Somme toute le dilféren .
ramene i ceci: Je chef de la qens ._31:1'1|~1l ou nol'e
investi de la puissance paternelle? était-il ou non la
pater familins? Mais que la gens ent uu’rht-l. q'u-eaxi »
gens fat une collectivité familiale ou censdée telle, d).t g
€n commun le nom, le culte, les biens. rien de toub

: ; 3 ie. n'est et il
cela, ni dans 'une nj dans 'autre doctrine, n'est et ;
saurait étre contesté,

§ 3. — La cité patricienne.

A . e 8-
Nous ne saisissons la gens qu'encadrée, dans un sy

teme politique., Les organes du systéme sont le Séﬂaﬁi
Passemblée curiate of la royauté.

Le Sénat est la repr

transférées & Rome, aprés la  destruction d’Albe-

Quand Tarquin 'Ancien crée des gentes nouvelles,
- crée du méme coup des sénateurs nouyeaux. f' 5
~ La gens est représentee dans le Sénat par son chels
- SON pater, et ne Pest que par lui, a condition tou}fﬂfoft
QUi compte parmi les seniores, c’est-a-dire qu'il at !
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atteint 'age de quarante-cinq ans. Ces deux points
ressortent des termes mémes de la langue. Senatus ne
veul pas dire autre chose qu’assemblée de seniores.
Et si les sénateurs sont intitulés Péres, Patres, — I'ap-
pellation de Péres conscrits, Patres conscripli, ne
s’est introduite que plus tard, on verra pour quelles
raisons, — c’est que tout sénateur est un Pater et
réciproquement, sans quoi ce titre eut prété a des
confusions incompatibles avec les habitudes de lan-
gage des Romains. Cest le chef de la gens Claudia,
Attus Clausus, qui est admis & siéger dans le Sénat
quand sa gens est recue dans la cité.

Les gentes, au nombre de trois cents environ, sont
réparties entre les trois tribus des Ramnes, des Tities,
des Luceres, subdivisées elles-mémes en trente curies.-
Les curies sont le cadre de l'assemblée populaire.
Le cadre, parce que les Romains n’ont jamais admis
dans leurs assemblées populaires le suffrage indivi-
duel. Les suffrages individuels se totalisaient dans une
unité votante ou ils formaient un suffrage unique. Ces
unités, dans les comices curiafes, étaient les curies.
11 va de soi que les comices curiates ne pouvaient
étre composés a lorigine que des citoyens, c’est-
a-dire des patriciens. Les patriciens, patricii, étaient,
ainsi que le mot 'indique, ceux qui étaient issus d’un
pater, qui tenaient & un paler par les liens de la
parenté, en d’autres termes les membres des gentes.
Tous ces termes, citoyens, patriciens, gentiles, ingénus
ou hommes de naissance libre, qui ont fini par se
différencier, ont commencé par étre synonymes. Les
patriciens votant dans les comices curiates consti-
tuaient donc le corps civique. Il est vrai que, si 'on
met & part les péres de famille & qui leur age inter-
disait pour le moment ’accés du Sénat, le corps civique
ne pouvait comprendre que des personnes soumises a
la puissance paternelle. Mais la majorité politique
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L e ot
n'attendait pas la majorité civild, et rien “:»;l.eq
autorise & croire que la maxime : « Dans ..;.,u;e
publiques, le fils de famille est considi o
étant un pere de famille — filins familias in publicis

causis loco patris familias habetur » = Dail pas été
en vigueur dés les temps-les plus reculés. o

Les comices curiates n'en étaient pas moin g
donnés au Sénat. Plus tard, quand s'établit lo princ 'I’(.’
de la souveraineté du peuple, les rapports de ~ubor

: asspmblée ont s
dination entre les comices et la haute assemlb

été par le fait intervertis, mais ils n'ont pas w\\\‘:-’;‘lli
se traduire dans la formule bien connue « |’:'llos
populusque romanus », toujours inscrile en ! ( re
actes officiels et ot la mention du Sénat en pi mm.\u
ligne témoignait encore de son éminente 'l“-—”“lh“-.~“xul
surplus, pour le fond, ces rapports se manifestore .
longtemps dans une des prérogatives les plus I'T #
cieuses du Sénat et une de celles qui lui furent le ! u-
vivement disputées, 4 savoir 'auctoritas. Le mot i ‘10
ritas, dont nous avons fait autorisation. a une ac ep-

tion trés précise. 1l vient du verbe augere signifiant =

augmenter. Celui qui a U'auctoritas est celui
mente, done

qui compléte la valeur d'un acte en com=
plétant

par son approbation la capacité juridique de

Sénat l'exerce sur le peuple. L'acte d
dans ses comices e

légale si le Sénat n
sens lalin, Pautey
~ parait comme le
“comices curiates.
Rome,

été gouvernge par des rois, mais la royante} sy
présente sous un aspect trés. particulier et singu-
 litrement complexe. Ello pst élective et de droit
~ divin. Elle est absolue et limitée. Ces trails con-

st incomplet, dépourvu de valeur
e le ratifie pas, §’il n’en est pas, au
r, Pauctor. Ainsi le Sénat nous ap-
tuteur du peuple votant dans les

qui aug-

agent. Le tuteur a Pauctoritas sur son pupille. Le 3

u peuple votant

comme toutes les cités antiques, a d’abord
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iradictoires sont importants & démeéler parce quils
ont -survécu a la royauté et sont restés parmi les
¢léments fondamentaux de la constitution républi-
caine.

La royauté doit tirer sa légitimité de la volonté des
hommes et de la volonté des dieux. La volonté des
hommes se manifeste par 'élection, la volonté des
dieux par les auspir'es.

La théorie des auspices est ala base du droit pub111j
On appelle de ce nom certains phénoménes naturéls
dont 'observation et I'interprétation font lobjet de la
science augurale. Il fallait que les auspices se fussent
montrés favorables pour que I’élu du peuple parit en
méme temps I’homme agréé par les dieux. Mais les
auspices favorables ne sont pas seulement nécessaires
pour I'élection du roi. Ils le sont pour tous les actes
de la vie publique. Aucun acte de ce genre ne doit étre .
accompli sans la consultation des auspices. Or le droit
de consulter les auspices au nom de la cité n’ap-
partient pas 4 tout le monde., Il est réservé a celui
qui, une premiére fois, a été désigné par la faveur
divine, c’est-a-dire au roi. Le collége des augures,
qui I'assiste dans cette opération, n’est qu’un corps de
spécialistes versés dans les arcanes de la science augu-
rale et dont il peut et doit réclamer les lumiéres,
mais le droit de consulter les ausplces le]uv auspi-
ciorum, wappartient qu’a lui. Le Jus auspiciorum ou
les auspicia tout court, la possession, la maitrise des
a.usplces tel est donc le signe du pouvoir ou, pour
mieux dire et pour rendre plub exactement la pensée
des Romains, il est le pouvoir méme.

Quand le roi meurt, les auspices dont il est ‘déten-
teur meurent avec lul. Il s’agit de les faire renaitre.
Nous touchons ici au premier des actes dont la série
est nécessaire pour la création d’un roi. Ces actes
nous sont connus parce qu’ils se sont répétés régulie-
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rement pour la création des consuls, & part quelques
modifications imposées par les changements survenu-
dans la constitution, et notamment par la transforma
tion de la royauté en une magistrature annuelle.

La mort du roi ouvre un interrégne. Les auspices ne
sont plus, mais on peut les ranimer en les évoquan!
a leur point de départ, dans le milieu ol ils ont pri-
naissance, ot ils ne cessent de résider a I'état latent.
au sein de la cité, dans la communauté des Patres qui,
en fondant la cité ont recu le dépot des promesses
divines, en d’autres termes dans le Sénat. On dit alors -
les auspices reviennent au Sénat « aunspicia ad Patres
redeunt», ou bien, le gouvernement revient au Sénal
«res ad Patres reditn; ce qui est d’ailleurs la méme
chose puisque les auspices et le gouvernement ne font
quun. Le Sénat procéde -a la nomination d’un
«interroi» ayant mission de convoquer le peuple pour
Pélection du roi. Mais Pinterroi doit, an préalable,
consulter les auspices, et s'ils ne se montrent pas
favorables, il passe la main & un autre et ainsi de
suite, jusqu’a ce que le choix des dieux s'étant fixe.
Popération puisse commencer.

Il ne faut pas se figurer que I'élection soit libre. En
- premier lieu le peuple ne peut voter que sur les

noms proposés par Iinterroi. L'interroi, qui a con-
sulté les auspices, sait quels sont les candidats que
les dieux agréent et quels sont ceux qu’ils repoussent.
Il ne présentera done, il ne « nommera » que les pre-
miers et si, par hasard, le peuple en choisissait un
parmi les seconds, il ne le proclamera pas, et le can-
didat qui n’est pas proclamé suivant certains rites
west pas élu. En deuxiéme lieu, conformément
principe posé plus haut, Pélection n’est valabl
si elle est approuvée par le Sénat.

* Le roi élu dans les comices curiates et agréé par le
Sénat n’est pas encore roi. Il a recu Pinvestiture des

au
e que
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hommes: il lui reste 4 recevoir celle des dieux. Tel
est le but de « I'inauguration ». L’'inauguration est la
cérémonie par laquelle une personne ou un lieu est
consacré suivant les régles de la science augurale.
Par I'inauguration, le roi est investi du jus auspicio=
um. La cérémonie est solennelle, et le peuple attend
cn silence le résultat de la consultation.

lLes Romains se sont toujours fait une trés haute
idée de la magistrature supréme. Ils I'ont toujours
considérée comme absolue et intangible, et si, dans
la suite des temps, ils ont pu, par des moyens
détournés. battre en bréche cette conception primor-
diale, ils ne l'ont jamais attaquée de front ni contestée
théoriquement. Elle dérive de cette idée que l'origine
du pouvoir est divine. Comment porter atteinte au
pouvoir d'un homme désigné parles dieux? Le magis-
trat, méme quand la magistrature a cessé d’étre via-
gére, ne peut étre contraint de renoncerason mandat ;
il abdique ou est censé abdiquer spontanément. Dans
un seul cas, il peut étre déposé : c’est quand on a
découvert apres coup dans son élection un vice de
forme, une contravention aux régles de I'auspication,
mais c'est qu’alors il n’est plus qu'un faux magistrat,
créé par surprise et dépourvu deson caractére sacré. .

Le roi est done le maitre. Il estle chef militaire, le
juge, le prétre. Il a des auxiliaires dans ces diverses
fonctions, mais ils sont nommés par lui et dépendent
de lui. Et pourtant cette royauté absolue n’est pas
une royauté sans limites, sans frein. Car si la royauté
est sainte, la cité I'est également. La famille, qui a
pour raison d'étre le culte, est sainte. De méme, sainte
est la cité qui n’esl qu’unagrégat de familles associées
dans un culte commun. Saintes sont ses divisions
consacrées par les auspices, et saint tout I'ensemble
de ses rites. La royauté coexiste doncavec des institu-
tions aussi vénérables qu’elle-méme, et qui s’impo-
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sent a sonrespect. Elles sont garanties par la contime

des ancétres, par le « mos majorum » qui est la forn
la plus ancienne du droit, un droit non éerit, trad
tionnel, religieux. Leroi est lié par le mos majoru
La cité est, a beancoup d'égards, l'image
famille comme le roi est 'image du peére. Or. s
plus que le pére ne peut s’affranchir des Iui-smm iy
tives de la famille, le roi ne peut s’affranchir des lois
constitutives de la cité. Et comme le pére doit, ans
les circonstances graves, prendre I'avis d'un conscil
composé de parents ou d’amis, le roi, «Iaps le méme
cas, doit prendre celui du Sénat. Ils sont libres I'un o
Pautre de ne pas suivre I'avis, mais ils ne sont pa-
dispensés d’y recourir. A
Nous saisissons maintenant la cause initiale qui
assuré la future grandeur du Sénat. Alors méme (u .-1
était devenu le premier pouvoir de I'Etat, il n’a jamais
€Lé en principe qu'une assemblée consultative. ainsi
qu'en témoignent son réglement intérieur, la forme
et jusqu'au nom de ses sénatus-consultes. mais
une assemblée qui représentait la tradition de la
vie nationale, qui associait a la fonction de 1'; nterrégne
celle de P'auctoritas, qui élait a la fois la tutrice du
peuple et la source ou se retrempaient les auspices,
tenait de ces prérogatives un prestige et une force qui
ne pouvaient manquer de s'affirmer i la longue.
L’histoire des rois de Rome est fabuleuse ou légen-
daire. Nous ne pouvons done nous faire de la royauté
qu'une idée abstraite, et cela par une sorte d’'induc-
tion rétrospective, en nous aidant des données histo-
riques fournies par la continuité du conservatisme
romain. Ce que nous voyons toutefois assez claire-
ment, c’est qu’elle s'est transformée au cours de son
 existence, qu'elle a tendu a dev
autrement dit qu’elle a fait effort pour se mettre au-
dessus de la coutume, au-dessus du mos majorum, et
, :

enir une tyrannie,

’
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que par la elle est entrée en conflit avec le Sénat,
devenu son antagoniste naturel. Il se peut que des
circonstances accidentelles aient contribué a cette
crise. Il n’est pas douteux en effet que Rome, & cette
époque, ne soit tombée sous la domination de maitres
étrangers, de nationalité étrusque. Mais elle tenait
plus encore & une cause interne, & la formation, &
Pavenement d’'un peuple nouveau s’agglomérant
autour de la cité patricienne, et dont la pression devait
faire éclater les cadres anciens et bouleverser de fond
en comble tout ordre politique et social.



CHAPITRE II

La Plébe.

§ 1. L'origine de la plehe. — § 2. La situation politique et juri
dique de la plebe. Le démembrement de la gens. — § 3. Lo
situation économique de la plébe.

§ 1. — L'origine de la Plébe.

La cité et la famille étaient chacune un monde ferm .
ne s'ouvrant que rarement, la famille par I'adoption, la
cité par une naturalisation concédée a litre de faveur
exceplionnelle. De méme que la famille, la cilé
entendait se réserver jalousement la propriété de son
culte, des. obligations qu'il imposait, des avantages
et des bénédictions dont il était la source. Or, il étail
inévitable qu'en dehors et autour une population se
format dont Paccroissement incessant devait finir
par poser un probleéme redoutable. ('était 1
ainsi appelée d’'un mot qui signifiait foule
inorganique, et par ou elle s’opposait
au peuple solidement encadré dans le
‘gentes et des curies.

La plebe se composait d’éléments divers dont le
principal était issu de la conquéte.

De (rés bonne heure la domination de Rome
- S’étendit au dela de son territoire urbain. Elle embr

. < as—
sail, au début du v siecle avant notre ére, la vaste
J \ ~

a ’)[['/u‘.
, Inasse
au populus,
systéeme des
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plaine comprise entre la mer Tyrrhénienne, le Tibre
et le cercle dessiné par les monts albains et sabins,
le vieux Latium des Anciens, la Campagne romaine
actuelle. Ce pays, aujourd’hui désert, était alors trés
peuplé. Il ne comptait pas moins d’une cinquantaine
de petits centres politiques dont il ne subsistait plus,
au temps de 'Empire, que des noms. Qu’étaient deve-
nus les habitants des villes soumises ou détruites a
I’époque des rois ? :

Il n’est pas douteux qu'appartenant & la méme race
que les Romains ils ne fussent organisés sur le méme
modele, qu’ils n'eussent eux aussi leurs gentes compo-
sées de patriciens et de clients. On pouvait done
introduire ces gentes dans les mémes curies ot figu-
raient déja les gentes romaines, et rien ne nous auto-
rise 4 rejeter-la tradition d’apres laquelle cette mesure
aurait été prise pour cerlaines d’entre elles. Mais il
faut se garder d’ériger en régle générale quelques cas
isolés. Une politique aussi généreuse, pratiquée dans
ces proportions, et abouti, non pas a la fusion des
vaincus et des vainqueurs, mais & 'absorption des
vainqueurs par les vaincus car, si petites que pussent
étre les cinquante, ou plus exactement les cinquante-
trois cités latines, il n’est pas possible que leurs
gentes réunies n’eussent pas opposé au patriciat romain
un contrepoids, décisif. Il est bien vrai que Rome a
été la moins exclusive des cités antiques, que tel est
le secret de sa fortune, le trait propre de son génie,
mais elle ne s’est avancée dans cette voie que progres-
sivement, avec beaucoup de précautions et de retours
en arriére. Supposer que dés ses premiers pas elle y
soit entrée de plain-pied, sans réserve, au risque de
marcher a un suicide, ce ne serait rien moins qu'un
non-sens historique.

Il y avait un autre moyen d’incorporer les vaincus
a la cité, c’était de les réduire tous, quelle que fut

3
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leur condition, patriciens el clients, a 1'état '.l“.'f‘
romains en les répartissant entre les gentos 1o .
Et ici encore il se peut que cette politique o ‘f";
appliquée partiellement, mais qu'elle ne I'uil | ;“lf.
au dela de certaines limiles, nous en avons u lig e
dans ce fait que, parmi les noms plébéicns 1o plus

anciennement mentionnés, il en est un grand 1o
qui ne sont pas identiques 4 des noms pal

bre

eS8
romains. Or,nous savons que les clients empron! "'."'
leur nom & la gens dont ils dépendaient. On rép ""f
que nous ne connaissons pas les noms de toule- '“:
gentes patriciennes, et ce n'est done pas |4 ane pre “"."
simplement une présomption, mais on réfléchira ¥ y
qui suit. Infliger cette humiliation a des fainilles

puissantes encore e fibres, qui avaient .Imni‘lu' -lmj
leur patrie et qui conservaient dans leur défaile los
débris et les souvenirs de leur grandeur passé , 08
wélait peut-étre pas une entreprise facile, et 'ail-
leurs un pareil dessein devait o heurter & l'oppo-
sition du roi. Entre les gentes jalouses de leur aulo-
nomie et le roi représentant du pouvoir central, le

conflit était dans la nature des ¢

hoses, et comment
le roi et~

il prété les mains 4 une multiplication des
clients qui ent renforcé d'autant & son détriment la
puissance de I'organisation gentilice? Ni patriciens,
ni clients, les vaincus furent tout simplement des
sujets traités plus ou moins durement. plus ou
moins appauvris par la confiscation, conformément
aux lois de la guerre, Ly tradition veut qu'un bon
nombre d’enty

€ eux aient ét¢ transplantés a Rome,
~mais cetle foi

s encore il ‘est évident qu'il sagit de
mesures isolées qui,

généralisées, eussent eu ce

résultat d'affamer 1a ville en dépeuplant la campagne.
A mesure que Rome grandissait, elle commencait
a altirer les étrangers. Ce n’est pas qu’elle fut des lors
une place de commerce importante. Le commerce ne
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pouvail étre qu’une occupation secondaire chez un
peuple vivant de la culture et de I’éleve du bétail, ou
chaque famille produisait elle-méme, sur son propre
domaine, la plupart des denrées nécessaires i sa con-.
sommaltion et fabriquait elle-méme aussi la plupart
desoutilsindispensables & son travail. Pourtant, méme
4 cette époque, dans cette civilisation rudimentaire, un
courant d’échanges s’était établi soit entre les popula-
tions indigénes, soit entre ces derniéres et le dehors,
et, pour servir de rendez-vous aux trafiquants, nul
endroit n’était mieux choisi que la petite bourgade
fondée, vers le milieu du viu® siecle avant notre ére,
al’entrée dela route fluviale par ot elle communiquait
avec I'intérieur de la péninsule,a quelques kilometres
de la mer ot elle touchait par son port d’Ostie, & égale
distance des pays du nord et du midi qu’elle rejoignait
par le pont jeté sur le Tibre. Un point plus spécia-
lement était devenu pour ces.négociants le lieu de
débarquement, le- terme de leur caravane ou de leur
traversée. (’élait la colline de I'Aventin, placée a
Vintersection des deux grandes voies commerciales,
d’un coté commandant le fleuve, de Pautre dominant
la dépression du Vélabre, téte de ligne des chemins
conduisant vers I'Italie centrale. Ils n’y furent d’abord
que des hotes provisoires, puis ils se fixérent définiti-
vement, et comme 'emplacement était extérieur ala
ville et a 'enceinte sacrée du Pomoerium, ils purent y
installer leurs dieux, tolérés comme eux-meémes, & titre
d’étrangers. Ce furent les « météques » de Rome, qui
bientot aspirérent & devenir des Romains. Parmi eux
nous distinguons la catégorie particulierement consi-
dérable des importateurs de blé. On est surpris a la
vérité que la production du Latium n’ait pas suffi dans
un temps ot la population urbaine ne pouvait pas
encore étre trés nombreuse, mais il faut tenir compte
de limperfection des méthodes de culture et des
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ravages incessants de la guerre de fronticres, 0 <e
rappeler aussi que le blé constituait le fond de I'ali-
mentation. Ce qu'il y a de certain, c'est que dio- la
_plus haute antiqoité on dut le faire venir. non
seulement des contrées limitrophes, du pavs Jes
Elrusques ou des Volsques, mais de plus loin, de la
Campanie, et méme de la Sicile.

Entre les marchands grees on hellénisés de Conies
et de Syracuse et les rudes paysans lalins, il n'y avail
guére d'affinités, mais ils étaient les uns et les aniies
tenus en dehors de la cité, et ils avaient un éal | i
d'en forcer les portes. Ainsi se noua une allinice
qui trouva son expression dans la communaule u
culte. Les marchands de blé avaient apporlé avec cux

le culte de leur patronne, la déesse des cérialis,
Demeter, et Déméter avait pour pendant la déesse
italique Cérés; voude aux mémes fonetions et en
grand honneur auprés des classes rurales. De 1'unc i
Pautre divinité I'identification était facile, si bien que
le temple de Céres Déméter, élevé sur PAventin, ne
tarda pas & devenir le lieu de ralliement et le sanc-
tuaire vénéré de la plebe entiére.

Il faut ajouter un troisitme élément qui ne prit
toute son importance que plus tard : ce furent les
clients qui avaient cessé de I'dtre, soit par suite de
Vextinction de leur gens, soit parce que Pinstitution
méme était entrée dans sa période de déclin. La dimi-
nution rapide du patriciat est un phénomeéne qui a
..éfe signalé par tous les historiens, sans (u’aucun
deux se soit avise d’en donner Pexplication. 11 est
probable quelle est d’ordre économique. Si nous
‘Consultons les tableauy généalogiques des diverses
gentes patriciennes, nous rémarquons que, plus haut
on rémonte, plus la gens nous apparait avec un effectif
limité, réduit 3 quelques individus, et il n’im porte que
ces données ne méritent Pas une confiance absolue

&
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si elles représentent I'idée que le patriciat se faisait
de sa propre histoire et des lois de son développe-
ment. L’obstacle qui s’opposait & la multiplication des
membres de la gens était précisément cette clientele
dont I'extension faisait sa force. Plus il y avait de
clients, moins il y avait de lots revenant & chaque
patricien. Ces lots eux-mémes, ces petits domaines
héréditaires de deux arpents ne pouvaient se morceler
entre plusieurs héritiers. Il restait donc a pourvoir les
fils-sur le domaine commun ‘et ce domaine, quelque
vaste qu'on le suppose, ne pouvait suffire en méme
temps a I'établissement d’'une nombreuse clientéle et
de générations toujours plus nombreuses de patri-
ciens. Or, c’est un fait connu que toute nation, toute
classe, toute famille qui ne peut se multiplier qu'aux
dépens de sa puissance ou de son bien-étre, sent
décroitre aussitot sa faculté de reproduction. La gens
dépérissait donc ef avait toute chance de succomber,
4 moins qu’elle ne fut sauvée par I'adoption, mais
cette supréme ressource pouvait faire défaut. Dans un
temps ol les préjugés élevaient une barriere infran-
chissable entre le patriciat et la plébe, les adoptions
ne devaient guére se pratiquer qu’entre patriciens, et
puisque la méme menace pesait sur toutes les gentes,
il y en avait peu sans doute assez stres de leur avenir
pour le comprometire en assurant celui du voisin.
Les clients tombés en déshérence pouvaient former
d’autres liens, mais peut-étre n’en éprouvaient-ils pas
le besoin. Depuis que la royauté, s’écartant des voies
traditionnelles, avait entamé le combat contre le par-
ticularisme ventlhce I’homme isolé se sentait moins
faible, moins abandonne 1l avait maintenant, sinon
un patron, au sens exact du mot, du moins un pro-
tecteur qui était le roi.

Les clients qui tendent & s’émanciper parce que la
clientéle tend a se dissoudre ne se confondent pas

3
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avec les précédents. lls se rapprochent
. sans encore s'absorber en elle. Leur licn oo |
' estreliché de plus en plus sans étre tout 4 fail rompu,
La dissolution de la clientéle coincidant o ‘ H(-Fde
la gens est un de ces phénoménes sociaux 1 ¢ lution
lente dont on saisit le terme micux qu'on ' pett
suivre la marche. Il rentre dans la série de (1o <for=
mations qui, aprés de longues luttes, feront survir des
ruines de la cité patricienne une Rome nous !

p““)@ :
L gens

.~ §$2 — La situation politique et juridique de la plabe.
: ~ Le démembrement de la « gens ».

On s'est représenté quelquefois la plébe comme

- une population de parias, dépourvus non sc.lcment r

des droits politiques, incapables non seulement de !

voter dans les comices et de sibger dans le Sénaty}

mais aussi d'acquérir, de se marier, de fonder une

famille et de la gouverner, conformément anx rogles

et sous la sanction de la Joj romaine. C'était la reli-

~ gon patricienne, la religion de la cité (qui présidait &

’ tous les actes de la vie publique et privée, qui les
rendait par son intervention légitimes el respectables.

Lorganisation de la famille of de I propriété avaits

€té réglée par elle aussi hien que celle du Sénat et s

des. comices. Done, les plébéiens étrangers 4 cette]

l’ellglon.ne pouvaient ni entrer dans les comices cf e

. "_Séﬂat DI avoir, & strictement parler, une propriété et

- une famille,

s

Tel est le_raisounement : il peut paraitre justifi¢ en
 logique, maisilny pas de logique qui tienne devant
- lestextes. Laverite, ue de tout temps, siloin que
portent nos regards, les plébéiens nous apparaissent
1OVESUS et des droits civils et dup minimum de droits
; pOht}QUes, électeurs et nop éligibles, comme nous.

Cest q
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dirions aujourd’hui, munis du jus suffragii & exclu-
sion du jus honorum, comme disaient les Romains.

lls avaient le droit de propriété, et de ce droit déri-
vait pour eux le droit de se marier, d’adopter, de
tester. Tous ces actes étaient accomplis par les patri-
ciens sous le controle des pouvoirs spirituels de la
cité, sous la présidence du Grand Pontife. Par 14, ils
seraient restés interdits aux plébéiens qui ne connais-
saient pas ces pouvoirs et que ces pouvoirs ne con-
naissaient pas si I’on n’avait imaginé, pour les mettre &
leur portée, des procédés différents, indépendants de
ces pouvoirs, émanant du seul droit de propriété,
entés en quelque sorte et greffés sur ce droit. A coté du
mariage dit par confarreatio, seul usité dansla socigté
patricienne, s’'introduisirent deux autres modes : le
mariage par coemptio, par I'achat, ot la femme était
acquise au mari par une vente symbolique sous les
formes ordinaires de la mancipatio, avec toutes les con-
séquences juridiques attachées ala notion du mariage;
le mariage par usus, par 'usage, procédé plus som-
maire, ot I'acquisition était réalisée par prescription,
a la suite d’une cohabitation continue. On s’y prit de
la méme maniére pour 'adoption, devenue réalisable
elle aussi par une vente fictive conférant a 'acte la
valeur' qu’il ne pouvait emprunter & la consécration
religieuse. 1l était de régle que le pére perdait défini-
tivement sa puissance sur le fils qu’il avait vendu trois
fois. Quand ce résultat était obtenu par trois manci-
pations successives, il ne restait a’adoptant qu’a faire
valoir de prétendus droits de paternité qui, devant
le silence du pere selon la nature, étaient reconnus
comme fondés par le magistrat. Par un sublerfuge
analogue, le testateur était censé vendre ses biens &
un mandataire de bonne foi qui devait, aprés la mort
du disposant, les remettre & la personne instituée.

il en est des droits politiques de la plebe comme

\
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de ses droits civils, De tout temps les plébiic nous
sont signalés comme inscrits dans les curic-. \ais
comment se sont-ils trouvés, dés le principe, o1 pos-
session de ces divers droits, civils ot politique<? Il
faut revenir a la distinction établie précédemment
entre les divers éléments de la plebe. Les habilants
des villes soumises étaient, comme les Romain-. des
Latins. En cette qualité ils avaient fait partie, avant
leur assujettissement, d'une confédération em b ssant
tout le groupe ethnique de ce nom, le « nomen /ati-
num », et oi Rome elle-méme, avant d’avoir acquis la

primauté; était traitée sur le meéme pied que les
autres confédérés. Le lien entre ces peuples était un
lien d’hospitalité réciproque, « hospitium publicion »,
la plus ancienne des conventions internalionales.
En quoi elle consistait au Juste, nous ne nous le
représentons pas directement, mais il ¥ @ un indice.
Lorsque 1la confédération fut dissoute, en 338, aprés
avoir tenté de se soustraire & la domination de
Rome, les Latins conserverent le commercium. ¢ est=
-d-dire le droit de propriété sur toute I'étenduc du
territoire romain avec tous les droits qu'on en avait
dédu_lts, et en outre, pour ceuy qui établissaient leur
domicile dans Ia ville méme, le droit de suffrage. Que
des avantages aussi précienx, et dont par la suite la
République s'est montree si avare, leur aient ¢té
accordés a Poccasion de leur défaite et comme en
récompense de leur rebellion, on aura peine a se le
persuader. On est condujt plutét & y reconnaitre
a prolongation, & travers une situa-
de choses ou les hommes -
tout en se fractionnant en groupes 3
Servaient encore trés vif le senti-
originelle. Or, les Latins domici-
ent traités comme Jes plébéiens,
€ & conclure que les premiers plé-

4u « nom latin 5
‘mdépendants,' con

liés sont exactem
d’ott on est amen
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béiens n’étaient autres que les Latins domiciliés. Il
'y avail done pas lieu de leur conférer un statut qui
leur revenait de droit, et par la s’explique le silence
des historiens sur la prétendue loi qui le leur aurait
attribué.

Sans doute tous les plébéiens n’étaient pas des Latins.
Cette qualité ne pouvait étre reconnue aux « méteques»
de nalionalité étrusque, campanienne, hellénique. Les
clients, d’autre part, pouvaient avoir du sang latin,
mais n'ayant point passé, de I'état de confédérés-a
celui de sujets, ils ne pouvaient hénéficier d’un droit
antérieur. On comprend toutefois que la condition
faite au premier noyau de la plebe ait été étendue
par voie d’assimilation & tout ce qui rentrait dans la
catégorie ainsi dénommée, et pour ce qui est des
clients, il faut se reporter ici aussi a une distinction
établie plus haut, a la distinction entre les clients
tombés en déshérence et qui allaient se perdre dans la
masse plébéienne pour participer a tous ses droits,
et ceux qui, étant en train de selibérer, n’ont pas di
étre détachés de leur curie plus brusquement qu’ils
ne se détachaient de leur gens, et par conséquent n’ont
pas cessé d'y figurer aprésleur libération compléte.

La présence des plébéiens dans les curies n’em-
pécha pas les patriciens de dominer dans les comices
curiates. Ils continuérent d’y faire la loi, soutenus
par les votes des clients restés fideles & leur gens.
Nous les voyons plus tard, dans les premiers temps de
la « lutte des deux ordres », quand c’étaient ces
comices qui élisaient les tribuns de la plébe, réussir,
avec cet appoint, a faire passer les candidats de leur
choix. Mais si les droits politiques reconnus & la plebe
étaient sans péril pour le moment, il en fut autre-
ment des droits civils dont elle se trouva pourvue. Ils

~eurent dans la société patricienne une répercussion
qui ’ébranla jusqu’en ses fondements.



b L 34 . LA REPUBLIQUE ROMAIN

Une des raisons alléguées par les patricions pours
maintenir les plébéiens dans leur état il riorilés
c'est qu'ils n'avaient pasla gens. Cela ne veu! pas ‘Iqu
qu'ils fussent étrangers aux idées qui étaient 'I‘I»:’Lse
de Porganisation familiale et gentilice. (. i ées:
wétaient pas le priviloge exclusif des 1o tins i
méme de la nation latine. Cela veut dire qu'ilg
nayaient pas, ou plutot quiils n'avaient plus la gensy
telle qu'elle continuait d'exister dans le patriciat de
Rome. Ny

Transportons-nous par la pensée au milicu de ces
populations du Latium plus ou moins appauvries pay
les confiscations pratiquées a la suite de la conquétes

, Ce grand bouleversement eut pour conséquence las
S dissolution de la eclientile. Etablis sur ces lerresy
= mémes dont I'Etat conquérant s'était adjued une

. . |
partie, il était naturel que les clienls en vinssen! i s@

détacher de patrons impuissants désormais 4 les pros
2 téger, diminués dans leur fortune ef dans leur pressy
o tige. Mais les clients n'étaient pas seulement la forceés
= o0 et leluxe de leur gens 1 ils en étaient le lien. 1ls en

préservaient |’
patrimoine ¢o
défection rend

unité. Leur établissement exigeail un;
mmun administré par un chef. Leut:
ait ce palrimoine et celte :uhninisll‘a-‘.
- tion inutiles. Ainsi Jog raisons qui avaient maintentt

. /l’unité de la gens ayant perdu leur puissance. les alfec~

tions, les droifs naturels longtemps comprimés 1'em=
- Dportérent enfin, et leur expansion fut d’antant plus &
~ rapide qu'elle p'ayai pas & compter avee l'interven-
- tion de I'Etat, L’Etat, maintenant, ¢'était Rome. Bt 'on

.i)eut croire que le patriciat romain ne faisait rien
. Pour retenir ces forces qui se désagrégeaient. S'il
- avalb refusé de

ehors de_lui, comme autant de foyers de

révolte, 11 consentait done, il poussait peut-étre a une
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transformation qui devait assurer son empire et dont
il ne pressentait pas le contre-coup désastreux pour
lui-méme.

(Vest alors que se forma dans la plebe une concep-
tion de la gens qui n’est plus que I'ombre de la con-
ception primitive. Il ne fut plus question de patri-
moines indivis et inaliénables. Les entraves qui
pesaient sur la propriété fonciere furent levées. On
put la vendre, la partager aprés la mort du pere entre
les enfants. La gens se décomposa en familles indé-
pendantes qui ne furent plusreliées que par la commu-
nauté du nom, du culte et par laptitude des gentiles
a hériter a défaut des agnats. Ce fut le nouveaun droit
gentilice et 'on peut dire familial, fixé dans les Douze
Tables et dont nous trouvons la théorie dans les juris-
consultes. ’

Droit commun désormais — c’est le point capital
— aux plébéiens et aux patriciens. On se figure ordi-
nairement qu’il a été emprunté par les premiers aux
seconds, apres qulil s’était développé chez ceux-ci.
C’est le contraire quiest vrai. Ce n’est pasla plébe qui
a emprunté au patriciat sa théorie de la gens. Clest
elle qui a fini par lui imposer la sienne. Le patriciat
romain, dans un intérét de domination, avait brisé ou
laissé se briser les genles voisines, mais en: poursui-
vant leur ruine, il avait préparé sa chute de ses pro-
pres mains. Le spectacle de cette société et de sa libre
activité fut contagieux. Le vieux systeme n’y: résista
pas.

La transition nous échappe. On voit cependant
qu'elle fut grandement facilitée et activée par la pro-
“cédure imaginée & I'usage des plébéiens et dont'em-
ploi ne tarda pas a se répandre dans le monde patri-
cien. Sans doute on n’est pas autorisé a dire que
Iunité de la gens ful attachée aux formalités du
mariage par confarreatio ni & celles de I'adoption ou
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du testament devant |e Grand Pontife,

{ |4lil un
grand pas d’avoir soustrait ces actee | surveil=
lance, et cela était important surtout oo le testas
ment qui pouvait ainsi dtre mis ay <or les iddes
nouvelles. ‘

Nous saisissons dans Phistoire du Sénat |- contres

coup de cette révolution. Elle se tr

aduit par 'appariss
tion relativement tardiye de |

a formule Putres cons=

cripti, Pores inscrits ensemble sur la liste. Celte déter-3
mination n’était pas nécessaire dans un tenps ol Suf
cette liste figuraient tous Jes Patres, tous les chefs des

gentes. Elle ne devint utile et indispensable que du
Jjour ot on ep laissa dehors un certain nombre, ¢'ests
~dire lorsque le nombre des Patres dépassa cluide§
sénateurs, et comme ce fait ne put se¢ produire parl@
multiplication des gentes dont le nombre tout au cons
 traire ne cessait do décroitre, il ne peut s’expliquer quess
par leur démembremgnl. quand elles se scindirent en !
plusieurs famies ayant chacune leur chef. lonr peéreas
Si d'autre part nous consulions encore une fois less
tableaux généalogiques, noys constatons un phéno=8
_ m_éne,_déconcertanlau premier abord, mais qui, apréss
C€ quivient d'stre dit, ne doit plus nous surprendre, s

;
familles détachées du trone ™

guées par leur surnom, et .cela dans 3§
ICe, parce que rien, dans sa
Oppose plus & son lihre développe=i8
es mémes documents — el 'on pou=Ss
le mouvement ne st pas.
tout avec la méme célérité |
Peu marqué au ve siaelo avant notre ére, il continue
eq brogressant durapt le 1ve el pe se dessine tout &
fait quay e Ilya

1
i
|
|

tionnent 1 méme des gentes qui ne se frac-
ent que plus tard. A Pgp, S UEmile. 2l
début dy 1 Poque de Paul-Emile

siécle, les Aelii viyen au nombre de seize,
488€z pauvrement qy reste

» dans la méme maison &
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Rome et sur le méme bien &la campagne. Pour se
défendre contre le démembrement, le patriciat avait
encore le testament, instrument & deux tranchants,
qui pouvait précipiter la désagrégation en partageant
le patrimoine, et qui pouvait 'enrayer en le mainte-
nant dans son unité. Il faut considérer en effet que la
législation, en établissant un ordre rigoureux pour la
succession ab intestat, ne parait avoir imposé aucune
condition au testateur. Qu'on se figure la liberté de
tester reconnue aprées la Révolution francaise et
exploitée par les débris de notre aristocratie pour sa
conservation, et I'on aura une idée de ce qui a pu, de
ce qui a du se passer dans le patriciat romain.

Quand donc ‘les patriciens se vantaient d’avoir la
gens et reprochaient aux plébéiens de ne pas 'avoir,
ils n’étaient pas tout a fait dans le faux. Sans doute
il y a au fond de leur argumentation un sophisme.
lls confondent, et a dessein, entre la notion nouvelle
de la gentilité, commune & tous les citoyens de nais-
sance libre, & tous les ingénus, et 'ancienne qui avait
eté celle de leur caste, au temps de sa grandeur. Mais
il est vrai quentendue ainsi, la plebe ne connaissait
pas la gens ou plutot ne la connaissait plus, alors que
image en subsistait, plus ou moins altérée d’ailleurs
et s'effacant graduellement, au sein du patriciat.

Il va sans dire que la condition pour la dissolution
de la gens romaine comme pour celle de la gens
latine, ce fut la désertion des clients. Mais ce fait qui,
pour celte derniere, a été la conséquence de la con-
quéte, s’est produit & Rome au cours et a la faveur
d’une lutte acharnée ou les clients ne pouvaient man-
quer finalement de faire cause commune avec leurs
alliés naturels, les plébéiens.
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B
A en croire certains historiens modern: la lutte S
entre les patriciens et les plébéiens aurait ¢t pure- 3§
ment politique. Les plébéiens n'auraient réclamé :,ugl _
leur part du pouvoir, Si 4 ces revendication- | Hlltlll' ;
anciens en ont mélé d'autres ayant un caractore éo08
nomique, social, tendant au partage des lorres, &8
Vabolition des dettes, ¢'est qu'ils ont été dupes d'unel
illusion, c'est qu'ils ont transporté dans le passé lf:s
conflits dont ils étaient témoins dans | présent. 11 y & 3
~ dans cette opinion du vrai avec beaucoup d' agérasy
tion. 11 est manifeste que ces écrivains, en face d'une’

, enempruntant le détail et

- Preuve quand nous Jes v
- la hiérarchie ploutocrati
- la Ro
 com

38 LA REPUBLIQUE NOMAINS

§ 3. La situation économique de la plobe.

tradition ftrig indigente, se sont attribué le roil de.

Penrichir et de la dramatiser, au risque de la f1usser, !

les couleurs de leurs®
réalité contemporaing,”
méme, dans son fond, 8
t aucune raison sérieuse pour les
La lutte entre les pauvres et les
les temps, avec les variétés que
comporte la différence des époques et des milicux ety 1
somme toute, nous discernons assey bien ce qu'elle a2
Pu étre et la place quelle tient dans les péripéties de.
la «lutte des deux ordres » )

ILy avait des plébgiens riches. Nous en aurons la

errons figurer au sommet de 2
que qui forma les cadres de i
Me nouvelle. (’étajent vraisemblablement des
mercants enrichis ou deg Latins qui devaient &
~des circonstances spéciales, & leur promple soumis-
Sion, d’8tre restés maitres d’une bonne partie de leurs
i ' beaucoup plus grand
tout. Tous les étran-
fimerce n'avaient pas fait fortune. 3

tableaux ag spectacle de 1a
mais que la tradition en efje-
soit exacte, on ne voi
metire en doute,
riches est de tous



LA PLEBE 39

Tous les vaincus n’avaient pas été traités aussi avan-
tageusement. Et enfin les clients émancipés ne pos-
sédaient que le petit lopin de terre ou ils avaient été
¢tablis comme clients. Ce sont ces petits propriétaires
ruraux dont nous entendons surtout les récrimina-
tions. C’est & leur sujet que se posent la question
agraire et la question des dettes.

Comment leur situation s’est-elle aggravée au point
de devenir inlolérable? Rome, entourée de voisins
jaloux et pillards, vivait dans un état de guerre per-
manent. A’ chaque instant le paysan, appelé sous les
drapeaux, devail quitter son travail, sans la compen-
sation de la solde qui ne futinstituée que plus tard et
qui, de toute maniére, ett été insuffisante ; le plus sou-
vent aussi sans la ressource du butin, ressource tou-
jours aléatoire, car il pouvait manquer, et d’ailleurs
Pattribution en était réservée a Parbitraire du général
patricien. En revanche, il devait payer le ributwm,
Pimpot pesant sur la propriété fonciére. Rentré dans
ses foyers, il trouvait son champ a])andonne, inculte,
quand il n’avait pas été dévasté par lesrazzias. Leriche,
lui aussi, devait servir et lui aussi courait le risque de
voir son domaine en proie aux incursions ennemies.
Mais ce domaine, plus ou moins vaste et n’étant pas
nécessairement d’'un seul tenant, pouvait n’étre pas
exposé également dans toutes ses parties; il était
cultivé, en 'absence du maitre, par ses esclaves, par
ses clients; et enfin, le riche avait des avances qui
lui permettaient de faire face a ses pertes. Tite-Live
et Denys d’Halicarnasse, dans une de ces scénes a effet
ot ils se complaisent trop volontiers, mais qui, cette
fois,ramasse dansun exempleunique, concretet vivant,
une série de faits trop fréquents et réels, nous repré-
sentent un soldat, mieux que cela, un officier, un centu-
rion, criblé de cicatrices et réduit aprés de longs et
glorieux services & la misére et au désespoir. Pendant
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une guerre contre les Sabins, sa récaolt
sa maison a éléincendide, seslroupeans ol m
nés, et avec cela, il a fallu payer I'impat, Que I:m:o‘?
Ila emprunté. Remdde pire que le mal. hevé sa
ruine et I'a fait tomber lui-méme ausx n < de son
créancier, devenu son bourreauy.

Les Romains ne connurent le monnavac. u'asses
tard, vers le milieu du 1v¢ sitcle avanl re Sredey
L’instrument de compte fut d'abord |

enlevée,
‘emmes

hétail,®
ainsi qu'en témoignent le mot pecunio qui Jisignela 3
fortune et qui est dérivé du mot pecus, troupeau, e _
évaluation des amendes entétes de baeufs et de mou= J
tons. Mais il n’est pas nécessaire qu'une sociclé con= 8
naisse la monnaie pour connaitre les dettes, Dansles
CiVilisationsprimitiVes, le prét en nature tient lieu du

i
2
Prét en espéces : on préte les semences, la récolte, 838
charge-de restituer ay double, l'

au triple; on prétes
le bétail, a charge

de livrer une partie du croit.
Au surplus, de honne heure, concurremment el sans
doute de plus en plus, on se servit comme élalon de
la valeur de lingots de cuivre brut, @s rude, en sup-
pléa-nt par la pesée a Fempreinte de I'Etat. Les for-
, malités de la vente dite per s et libram, par le cuivre

o la.balance, olt la pesée fut conservée comme coré-
monie symholique, évoquérent longtemps encore 1@
souvenir de ces vieuy procédés. Mais I'emploi de I'®s
rude, précurseur de la monnaie proprement dite,
avec le développement dy commerce qui en fut la
cause et Ieffet, n’améliora pas la situation, tout au
contraire. Ces deux faits eurent une double consé-
- quence, désastreuse pour Jeg gens de la ¢
: D’gne part, 1

. es importations de
~ . - DPriX & un niveay

&

ampagne. -
blé maintenaient les

o
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Péquivalent métallique, I'argent, si 'on peut dés lors
se servir de ce terme, s’était introduit qui avait fait
reculer le troc. Ajoutez que Pimp6t devait se payer
en argent. Et comme I'argent était ce dont le paysan
manquait le plus, il fallait bien qu’il 'empruntat.

Les Romains pratiquaient une forme de preét gratuit,
sans intérét, sans sanction, le mutuum, qui longtemps
resta en dehors de la sphéere du droit, ne reposant que
sur Ja bonne foi du débiteur. Ce n’était au fond,
comme le mot Iindique, qu'un échange de bons
offices entre voisins et amis appartenant & la méme
classe, 4 la classe supérieure de la société, et présen-
tant par 1A méme toutes les garanties de notoriété,
d’honorabilité, desolvabilité. Dans ce cercle restreint,
le respect de I'opinion publique remplagait la contrainte
légale et assurait I'exécution du contrat. Mais cette
confiance et ce désintéressement n’étaient pas de mise
de riches a pauvres, de patriciens & plébéiens. En I’ab-
sence de sympathies réciproques et de garanties -
solides, les premiers ne pouvaient songer qu’a tirer de
leur argent le plus gros profit possible en usant pour
cela des moyens que leur fournissait la loi. :

Le taux de 'intérét, du fenus, qui était resté libre
Jusqu’aux Douze Tables, fut fixé dans cette législation
au douziéme du capital prété (fenus wnciarium), au
denier douze, comme nous disons, soit 8 1/3 °,
pour l'ancienne année de dix mois, et 10 °/, pour
année ultérieure de douze mois. C’était un taux trés
fort, plus fort dans un temps oi la terre médiocrement
cultivée donnait et rapportait peu, exorbitant quand
le renouvellement des circonstances qui avaient néces-
sité 'emprunt rendait Pexploitation du fonds moins
fructueuse encore ou nulle, d'autant plus onéreux que
les intéréts non payés s'ajoutaient au capital et deve-
naient eux-mémes productifs d’intéréts. Il n'est pas

étonnant que sous ce fardeau le débiteur succombat. ‘
4.
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";‘ ~ Laloi concernant le débiteurinsolval.lo 1olle qu'.e“o"
3 est consignée dans les Douze Tables, porto | '-mprem‘;ﬂ 4
: de l'antique -barbarie. Le créancier. o piration °~I
Yéchéance, commencait par faire reconnaitre en juss Y
tice la validité de sa créance, puis, a0 Lo de llrente‘l
jonirs, de son autorité privée, il saisissail .-1"l'|l_e“‘:i‘l i
¢ il mettait la main sur lni (manus injectio ¢l le traingl 4
£ devant le magistrat, Le débiteur pouvaital m\'n‘(!ue_lnl
la caution d’un tiers, d'un vinder. Sison appel n'élaib

pas entendu, il &tait attribué (addictus an créancien
qui Pemmenait dans sa demeure o il o ten
enchainé. Soixante Jours se passaient encore pendant
lesquels un arrangement pouvait intervenic ou les
- «vindez » se présenter. Trois fois en eflcl. pendant @8
- Yemps, & trois marchés conséeutifs, e m’-:l"clei
. devait produire son prisonnier et proclamer le mo’ll:
. tant de la dette pour celui qui pouvait élre disposeé 4
~ en répondre, Si décidément celte troisibme publicas
tion restait sans effet, il avait fe droit de le tuer ou
~ le vendre comme esclave, non pas sur le territoires
romain, ni méme sur celui de la confédération |ty
~—un _citoyen romain ne devenait pas esclave dans
 Sa patrie, il pouvaitseulement étre réduit par la ventes
A une condition voisine de la servitude, in mancipioy
~ — mais § Pétranger, ot dans e pays étranger lei
plus proche, au dely gy Tibre, « trans Tiberim vy
en Etrurie. Si |eg créanciers étaient plusieurs, ils8
Pouvaient se partager |o corps du malheureux
« Tertiis nundinis partes secanto ». 1
,Getté“dgmiére disposition a paru si énorme a quel=
ues historiens modernes quils ont imaginé pour ¢
o Serp! endant & substituer le partage
nds & celui du corps. Mais il est plus que dou-3
; 3I0SL quon le verra Plus loin, que I'exécution
o, Persone ait impliqué das coite époque I'exé-
tion sur les ‘mmeubles, et d’ailleurs les commenta
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teurs anciens sont unanimes & adopter linterpréta-
tion littérale, aussi révoltante & leurs yeux qu’'aux
notres. Ils ajoutent seulement que jamais, a leur con-
naissance, cette opération atroce n'a été pratiquée.
lls en pourraient dire autant de la peine de mort et
de la vente au dela du Tibre. Ici, il est vrai, le droit
du eréancier, si odieux qu’il nous paraisse, ne saurait
étre contesté : la réalité en est démontrée par la
comparaison avec les autres législations primitives.
Mais, pas plus que Popération sur le cadavre, il nap-
parail dans la pratique : nulle part il n’est fait men-

tion d’un cas ou le débiteur aurait ¢té mis & mort ou
vendu comme esclave, et trés certainement les ecri-
vains anciens, si empressés a dramatiser leurs récits
en peignant sous les plus noires couleurs la condition
des pléhéiens endettés, n’eussent pas manqué de
compléter le tableau en signalant cette doubie cruauté
g'ils en avaient trouvé un exemple dans leurs sources
ou dans la tradition.

On comprend que les créanciers aient renoncé a se
prévaloir d’'un droit de meurtre d’oit ils ne tiraient
quune satisfaction stérile. Quant & la vente du débi-
teur, il est a croire qu’elle ne rapportait guére plus
que sa mort. On a remarqué qu’elle ne pouvait se
faire a I'enchére, I'enchére ne pouvant se pratiquer
qu’entre acheteur et vendeur appartenant a la méme
nation ou & deux nations unies par le lien du commer-
cium, c’est-d-dire jouissant respectivement 'une chez i
U'autre du droit de propriété, ce qui wétait pas le cas
pour Rome et I'Etrurie. Dans ces conditions, la vente
D€ pouvait atteindre un prix trés élevé. On a fait obser-
Ver aussi qu’elle avait un caractére purement pénal, et
qu’a ce titre elle ne comportait pour le vendeur qu'un
prix fictif. (’est ainsi que le déserteur était vendu a
Vétranger pour la somme dérisoire d’un sesterce. De
toute fagon, il est évident que les deux modes d’exé-
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cution, vente et mise & mort, ll't'lussm.n pas 6té !l‘<“c:t§: 3
par la loi sur le méme plan, €ils n'ens<onl pas 8

aussi peu avantageux l'un que l'autre. 11 ne 'est pas
moins que le plus rémunératenr ent ¢t

choisi dé
préférence, et ainsi celni-la du moins. - ‘1.‘|:1.ut';ise
Vautre, edt tenu quelque place dans | 8 S mlu gnqe;'
Mieux valait done, au lien de cette perte séche, ailk :
vivre le débiteur ef le garder pour utiliser ses se

vices, et ¢’est a quoi P'on arrivait par la voie du neTuls
Le nexum (du verbe nectere, lier. obliger (fait un ]
acte par lequel Pemprunteur engageait <o :-"I\"."‘;e
en garantie de sa dette. Pour parler exactement, l.l‘:
vendait, 'ancien droit n'ayant pas la notion du pré
et le prét ne pouvant done s'effectue
de vente. 11 la vendait
- ment aux régles étalb
devant témoins, cont
par Tacheteur, c¢’est-
valeur était vérifige

r que sous forme
y il la « mancipait », conformés
lies pour la « mancipatio , D&Y
ré une somme convenue, livrée
d-dire par le préteur el dont la
par la pesée. La différence c’est =
que lacheteur, le préteur, au lieu de prononcer la
formule par laquelle il affirmajt son droit de pros
priété, en prononcait une autre stipulant les <'n|'1dl‘ '
tions du prét, en d’autres termes fixant les obligations
réciproques. Si au jour dit le débiteur n’avail pas
acquitté sa dette, {| appartenait a son créancier;
et celui-ci était autorisé Fappréhender au corps
par lacte dit de Ia manus injectio dont il a étt‘:
question plus haut, Il ne devenait pas esclave : lq lol
 distinguait entre Pesclave, le servus, et I'homme libré:
dit «in MAncipio » 5 il ne perdait donc en théorie nt
ses droits privés ni ses droits politiques, mais il était
dans la dépendance du maitre qui le tenait incar-
Céré et enchaing jus

qu'au jour ou il était considéré
oursé

éces.

restituait pas en esp

par son travail ce qu’il ne ‘
La procédure dy

nexum et celle de Vaddictio se pré-
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senient I'une el I'autre sous un aspect déconcertant,
avec un caractere complexe, contradictoire, avec des
traits qui jurent entre eux et semblent empruntés a
des états sociaux différents. La premitre, avec la con-
trainte par corps sans jugement, nous reporte au temps
ou 'Elat intervenait le moins possible dans les transac-
tions privées. L’existence et le montant de la dette
étant un fait de notoriété publique, il s’abstenait et

laissait le créancier exercer son droit. Mais d’autre
part, il y @ un progrés moral attesté par I'adoucisse-

ment apporté a la condition du débiteur. Méme con-
traste dans la procédure de Paddictio! Déja I'interven-
tion de I'Etat sortant de son abstention pour trancher
par un arbitrage impartial les contestations possibles
entre les deux parties nous annonce qu'une période
nouvelle s’est ouverte. De plus, les facilités, les délais
assurcs au débiteur témoignent & son égard d’une
sollicitude dont I’exécution immédiate et brutale par
le nezum est totalement affranchie. Et c’est cette
meme procédure qui retient finalement, en cas din-
solvabilité, le legs monstrueux des premiers ages, la
vente, le meurtre, le dépécement du corps.

La solution du probléme parait étre la suivante.
Le nexum, précisément parce qu’il est indépendant
de I’Etat, doit étre considéré comme remontant & une
trés haute antiquité, et parce qu'il remonte & une trés
haute antiquité, comme entrainant une pénalité, car
toutes les obligations, dans les sociétés primitives,
ont un caractére pénal. 11 est donc permis de suppo-
Ser qu’il conférait & l'origine sur Pobligé, sur le
¢ mexus », les pouvoirs les plus étendus, jusqu’au
droit de le vendre ou de le tuer. Mais le nexum, en
tant que convention privée, était modifiable au gré
des contractants, conformément & leurs intérets res-
pectifs qui, dans I'espéce, s’accordaient pour.substx—
tuer a la peine capitale ou a la vente un traitement
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fixa dans les Douze Tables les riwle ot tonicil
légale, il ne put faire autrement (ue ""_”vl faisaiin
coutume et de I'inscrire dans la loi, « - l.w'liﬁef 1
pour toutes celles qu'il avait pris a ta . k magi‘ |
et ainsi le débiteur liveé & son créancicr | 1o Vancl
trat (addictus) encourait toutes les rigus ( 'l"ms s
droit. L’Etat n'avait pas en effet & s'immi - | X -
conventions conclues en dehors de son conlro : .t(;la
particuliers. Mais, en autorisant un arva ‘ I]|“]T:-\'écn- |
Pintervalle, entre la sentence flul lll.’l‘.’h“'w. ( to'a -
tion qui s'en suivait, il laissail la porte - o
contrat qui n'était autre que le « nexum ». (Vest|

um
volontairement s'engagent par le pewum /.’f;-z
ineunt) et qui échappent par ce moyen a | «{'/{"-n it
& ses suites. 1l'est yrai queles mémes l('x!1's nl“\lurnauo ‘
entre les nexi et couy qui ont été I'objet d'une ¢ .
damnation (judicio damnati), ¢'est-a-dire entre ce
qui ont subi le nezum

justice, et coux qui s’y sont résignés au cours de cett
- action, mai

s la condition des uns et des antres est‘
. méme. g
5 Nous rencontrons souvent un
subissant le nezum 3 |a place du
- pour activer par leur trayail I’
- On ne voit pas en effet ce qu
ere de « manciper » sous |
onnes placées sous sa

I
fils ou plusieursy
peére, ou avec .
extinction de la dett
1 pouvait empécher
a forme du nexum !
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La terre, rendue divisible, aliénable, restait soustraite
a la detle. Les Douze Tables nous apprennent que le
débiteur insolvable, aux mains de son créancier, était
libre, §'il le voulait, de se nourrir sur son fonds : « de
suo vivito ». Comment Pedt-il pu 8%l avait 6té dépouillé
de tout? Et comment, dans ce cas, les juristes eussent-
ils hésité sur linterprétation du texte fameux « partes
secanlo » « qu’ils s’en partagent les morceaux »?
Comment, au lieu d’admettre, malgré leurs répu-
gnances, la réalité de ce droit abominable, en horreur
a des civilisés, n’eussent-ils pas expliqué qu'il s’agis-
sait tout simplement du partage des biens? Mais il
0’y a pas trace de cette explication dans leurs com-
mentaires, ni d’aucune disposition relative  la for-
tune, ce qui prouve hien qu’elle n’était pas entamée. .
Sans doute les textes ne manquent pas d'on l'en
pourrait ¢tre tenté de tirer une conclusion contraire.
Les historiens nous représentent plus d’une fois les
malheureux débiteurs expulsés de I’héritage paternel
en méme temps que privés de leur liberté, mais nous
savons leur tendance a reconstruire' le passé sur le
modele du présent. Pour que la terre de I'homme
servit de gage 4 sa dette en méme temps que son
corps ou a sa place, il fallut de nouveaux changements
dans les meeurs et dans la loi.

Le sort des insolvables, malgré les bienfaits appor-
tés par 'universalisation du nexum, était fort triste,
dautant plus que les garanties stipulées en leur faveur
€taient en fait rendues illusoires par lignorance,
Vindifférence ou la complicité des magistrats, appar-
lenant eux-mémes 4 la classe dominante et oppres-
sive. Les Douze Tables avaient fixé pour les prison-
niers un minimum de pitance et un maximum d_e
Doids pour leurs chaines, mais cette disposition restait
lettre morte, Qui donc se souciait, pour en vérlﬁqr
l’observance, de pénétrer dans lergastulum? Bt s’il
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est vrai que le travail du débiteur devail | ‘l“lllllcli((l};
de sa dette, qui se chargeait de mesurer |f' \;j“'”_) rad
temps et d’efforts nécessaire pour sa l,|l>.-r:!“win‘-' o
nexi, livrés sans défense & la rapacité, a la 111.1.\\ .
de leurs créanciers, ne voyaient donc pas de l"l“\“ i
leur misére, et aussi n’est-il pas étonnan g i
question des dettes ait été la cause de soulevemen
et d’agitations sans fin. o DIl
Nous retrouverons cette question, demeure el
lante jusqu’aux derniers jours de la République. 155 4
est de méme de la question agraire qui se pose ¢ ‘”l‘
présent, et qui restera & Pordre du jour jusqu’au bout:

Plus que la question des detles, la question :.urml;i
a évolué. Elle ne se pose pas, il s’en fautl, a cet ;
époque, dans les termes ou elle se présentera a}
temps des Gracques. 11 ne s'agit pas d’enrayer lexs
tension de Pesclavage, le développement du paupes
risme, la ruine de la petite propriété et des (:lasaei
moyennes, avec la surpopulation de Rome pour cOP
séquence, par la rétrocession ef la limitation des
parties du domaine public usurpées dans des pros
portions démesurées, soustraites a Pagriculturé
transformées en terres de pature, en lieux de plal®
Sance par les capitalistes et les riches. (est par une
de ces anticipations dont ils sont trop coutumiers et

que l'on a tant de fois occasion de constater que les

autgurs anciens ont transporté en arriére le speciaCle
qu'ils avaient sou

s les yeux. La race latine était fort®
alors et vivace, le domaine public était trop peY
Gtendu pour se proter 4 In formation de propriétes
de _luxe, immenses et-improductives, le luxe mem®
€tait un vain mot dans cette société laborieuse ©
PATE, et enfin la prédominance du travail servile 18
Sannoncait Das: elle ne commencera quaprés les
BHeITes puniques. Mais si, dans ce milieu, les rever
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dications uuraives n'avaient pas la portée quielles
acquirent trois siecles plus tard, il n’y a pas lieu pour
cela d’en nier la réalité, et il n'est pas difficile non
plus, & travers les falsifications des historiens, d’en
démeler 'objet et d’en fixer la mesure.

Les lois de la guerre n'ont point varié chez les
Romains. Telles nous les trouvons appliquées dans
les grandes campagnes de la République, telles nous
les observons au début de leur histoire. Le territoire
conquis, propriété des particuliers comme de I'Etat,
était confisqué en totalité ou en partie, suivant que
Pon avait des raisons de traiter le vaincu plus ou moins
durement. 1t I'affectation du territoire confisqué a été
aussi de tout temps la méme. Sur les trois portions
entre lesquelles il était divisé, et dont une était ven-
due au profit du Trésor. les deux autres étaient con-
sacrées, soit & des attributions gratuites, par voie de
colonisation ou d’assignations individuelles, soit &
Pexploitation par I'Etat moyennant location et contre
une redevance d’ailleurs bientot tombée en désuétude.
Mais les colonies, exutoire de la population indigente,
étaient peu nombreuses au v* siecle avant notre ere,
e.t d’un autre coté, sans entrer dans un détail impos-
sible en I’état de nos documents, on comprend que
les patriciens, maitres du gouvernement, se soient
octroyé la grosse part dans ces appropriations ou adju-
dications, de maniére a ne laisser aux plébéiens quun
lot misérable sur ce sol conquis par leurs armes et
arrosé de leur sang.

Réduction des dettes et concession de terres, ce fut
lecri de ralliement de la plebe souffrante. 11 se serait
perdu dans le vide s'il n'avait trouyé un écho parmt
les hommes de la méme caste plus favorisés de la
fo‘rtlme_ Indifférents dans le fond aux miseres de leurs
feres et portés plutot, par la solidarité de la richesse,

Dar la communauté des intéréts & se ranger du coté
5
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des exploiteurs, ils poursuivaient un autre bul. ['acces
aux honneurs, le partage du pouvoir, mais ils sen-
taient que leurs efforts n’aboutiraient pas s'ils o’ ‘taient
soutenus par les masses, et le concours dont 1l avaient
besoin, ils 'achetérent en échange du leur. Les pauvres
acceptérent le marché : ils mirent la puissance du

DOI_Ilbl‘e, dont ils disposaient, au service d’ambitions
qui me les concernaient pas, et ainsi les revendicas
tlon's d’ordre politique et les revendications d’ordre
S()Pla,l, se prétant un mutuel appui, marcherent du
méme pas vers la victoire. La lutte des deux ordres
nous offre le premier exemple de cette coalition qui
devait se renouveler plus d’une fois par la suite,
dans des circonstances différentes, toujours invin-

cible, tant que ne se dissocierent pas les ¢léments
dont elle était, formée.

e




CHAPITRE 111
La lutte des deux ordres.

§ 10 Les tribus locales. — § 2. Le tribunat de la plebe. — § 3. La
conquéte de I'égalité civile et politique.

§ 1. — Les tribus locales.

Avant de retracer, dans ses grandes lignes, la lutte
des deux ordres, il faut s’arréter sur une réforme qui,
vers cette époque, a une date qu’on ne saurait préeiser,
opéra un remaniement complet dans les institutions’
fondamentales de la cité romaine et prépara pour le
combat livré par la plebe un terrain favorable.

Lorsque I’Athénien Clisthene voulut incerporer &
la ¢ité tous ceux, thetes et météques, que le préjugé
en fenait exclus comme ne rentrant pas dans Vorga-.
nisation gentilice, il imagina de créer des divisions
nouvelles oii tous les habitants de I'Attique, sans
distinction d’origine, groupés suivant leur domicile,
par quartiers ou par cantons, pussent ge rencontrer
etse confondre. Les anciennes divisionsne furent pas
Supprimées; les vévn, les gentes athéniennes, avec les
Phratries qui les encadraient, subsistérent, protégées
par une tradition immémoriale et sacrée, mais il ne
fut plus ngcessaire d’stre membre dune phratrie et

$un y4vo¢ pour étre qualifié citoyen, pour supporter les
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res), les tribus
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charges et aspirer aux honneurs atlach ce titre,
ou plutot, si Pon créa, 4 'usage des nons

IX venus,
des phratries nouvelles, sur le modele des

::‘r‘u‘llnCS;

~ce fut uniquement pour ne pas les laisser dans un état

d’infériorité, au point de vue religieux.

ar rapport
aux ciloyensde vieille souche, mais les o1

)
!
|

1les divisions
politiques et administratives furent les divi<ions Clis-
thenlennes, les dix tribus locales (zuix: tomizat) eb
les démes inscrits dans ces tribus. Ainsi non seule-

ment la cité

senrichit par un afflux de citovens nou-
veaux,

mais les anciens prirent & ce contact d’aulres
meurs et d’autres idées. Les nobles. les Eupatrides,
se trouverent rapprochés de leurs clients et mis avee
¢J% SUr un pied d’égalité, et les clients de leur coté,
Soustraits dans ce milieu aux influences héréditaires;
virent se relicher lesliens qui les enchainaient a leurs
maltres d'autrefois. Ce fut tout un bhouleversement de
la sociéts athénienne, refondue et comme pétrie &
neﬁf‘f‘ar l.a, Mmain pl}iSsante du grand réformateur. .

- otrg braditionnelle attribue au roi légendaire
reg(;l:lier'r}l‘}hus,‘une_ réforme analogue en 1':1issz
destinges glé:g\;a .lul‘ la formation des tribus lorz'ﬂ'eb
tiong essentiell:;a:]S %}Sernr - _base a”“..delll‘ “pel?—
recrutement, Ju ,ela P.erc?ptlon_ de 1{111[»<)l el(li
sions que Jeg tre?‘ll‘zea ors il 0’y avait eu d autres dll\_ :
dans les trofs {rihy, curies, encadrées dix par di%

: S Primitives (Ramnes, Tities, Luce-

= dites geney; ; e S
des tribus Seryie genétiques pour les disting

étaient, comme
les b

les patriciong Yépartis d’aprés leur naissance
‘ e tant que faisant partie d'une gens,
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tain nombre de genfes contigués ou voisines, mais le
principe du classement par domicile, adopté & titre
exclusif pour les tribus Serviennes et s’appliquant,
sans considération de caste i la population entiére,
patriciens, clients, plébéiens, les différencia profon-
dément des divisions antérieurement existantes et
ne put manquer d’entrainer les mémes conséquences
qu'a Athenes, politiques et sociales.
i\".OUS avons vu, il est yrai, que la composition des
curies s'était déja altérée, tant par le maintien des
C’l_lents plus ou moins détachés de leur gens que par
Vintroduction des plébéiens étrangers au systéme gen-
tilice, de sorte que, ainsi transformées, elles auraient
pu i la rigueur continuer de servir de cadres a la cité
élargie, mais il était naturel que l'influence patri-
clenne restat prépondérante la ol si longlemps elle
avait régné en souveraine, et il parut donc plus surde
_ tréerdes circonseriptions nouvelles.
. .La.l réforme de Servius se caractérise par un trait
Original, par une nouveauté dont les effets & longue
portée devaient se faire sentir sur tout le développe-
ment ultérieur de Rome. Elle differe par 13 de la
1‘§f0rme de Clisthéne autant que different dans leur
histoire les deux villes grecque et latine.
,La nouveauté, ce fut la création des tribus rurales.
organisation de la cité antique était essentiellement
urbaine, en ce sens qu’elle comportait I'incorporation
de]acampagne a laville et, par suite, la prédominance
?'.l&. ville sur la campagne. En d’autres termes, les
divisions politiques étaient celles de la ville se prolon-
geant 4 Pextérieur et absorbant la population du voi-
Slnage, considérée comme une sorte d’annexe. Telles
urent encore les tribus de Clisthéne comprenant & la
fmsl les citadins et les ruraux. Telles avaient 6té les
gl_lgies. Aussi anciennes que la ville elle-méme, c’est-
re remontant & une époque ou elle ne s'étendait
2.
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- pas au dela de la banlieue, elles n'onl jamais cessé S
; _?@'Qt‘re. les circonseriptions de la ville, plus ou moins  F
projetées au dehors. Enfermée ol comme garrottée S8e
d,&ns"_(’:%'lisiéres, Rome était condamnce i ne pas sortir S
' @elle.@,éme;v élle restait une cité comme toutes les e
. auires, incapable de s'accroitre, de forier une nation:= 8
- Comment en effet. ces compartiments ¢(roits, rigides
58 ?ef*??‘ént-ils dilatés au point d’embrasser successt
~Yement {ous les peuples ‘de I'Italie? 11 en fut autre=s
~ ment quand on eut eréé, pour le dehors comme pour
‘ ‘eﬂ’a}ls, des corps similaires, distincts, indépens
pelés chacun & rendre les memes services, 8
meme role, quatre tribus pour la ville, seiZes
o _pt pour la campagne environnante. Des lors
’sﬁ;pays récemment conquis devenant le noyat
ﬁnmbu nouvelle juxtaposée aux anciennes, ROME
OU¥a plus rien, dans sa constitution interne, qut
L4 son expansion; elle put amplifier SO
multiplier ses citoyens, grandir en un MOLZY
tement, plus souple, 4 la taille de ses dess
res, . S
f;e canéquence plus immédiate, ce fu'%" i :
o du rapport de la ville & la campagné:s
1;\75}9‘11? ‘campagne qui pesa de.tOUt 510%
~- = 1186 peut que 'on n'ait pothTeY‘:’ !
© résultat, mais il fallut bien s'en aper
iribus locales eurent donné naissancé:
olitique dont elles constituéren =
r--;.l'l Cipe du vote collectif, les unltés ‘
©8 Seize ou dix-sept tribus rurales; |
U par Paddition de tribus pluS:H
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Le recrutement par tribus suscita une armée nou-
velle. Ce que armée avait été auparavant, nous ne le
savons guére. On peut conjecturer seulement, et a
coup sur, que tant qu’elle fut recrutée par curies, elle
conserva de fortes attaches avec le systeme gentilice.
Ces liens furent dénoués avec le recrutement par
tribus locales, et ce fut une vigoureuse impulsion au
mouvement d'émancipation des clients. Ils ne com-

battirent plus encadrés dans leur gens, mais melés -

aux patriciens et aux plébéiens.

L(?s historiens rapportent a I'époque de Servius
Tullius un mécanisme compliqué sur lequel nous
aurons & revenir et qui, de toute évidence, quoi qu’ils
en disent, ne peut pas avoir 6t¢ celui de I'armée. Mais
est plus facile de démontrer leur erreur, comme
nous essayerons de le faire plus loin, que de rien
Il’lettre a la place. Ce que nous voyons de plus clair,
Cest que la force de I'armée était dans la grosse
iﬂfanteri07 Vinfanterie des Hoplites, comme disaient
es Grecs, et\qui, dans la tactique de cette époque,

tenait le premier rang. Elle était composée des riches,
Yenforcée au hesoin par les citoyens moins aises aux=
quels I'Etat fournissait le nécessaire. A Rome, €n
eﬁ‘e‘t, comme partout dans les cités antiques, les obli-
gations militaires étaient en rapport direct avec la
fortune. Plus on possédait de parcelles du sol de la
Pftt}-le, plus on paraissait intéressé a la défendre, et
dalll_em-s le soldat s’équipant & ses frais, ¢'étaient
1es riches qui devaient I'armement le plus complet.

@ grosse infanterie formait la classe ¢ classis», un
MOt qui plus tard finit par étre synonyme de cate-
8.0_“‘3 censitaire, mais qui & I'origine avait une accep-
t-llon exclusivement militaire. Il n’y avait alors qu'une
;’ef;fse, ainsi qu’il résulte de I’expression « in/_”m c?as‘-

», « au-dessous de la classe », at SlIlgUllel_‘>
®Xpression employée encore par habitude pour dési-

I~
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| 6. Gtaient
BHEr ceux qui, en raison de leu pauvreté, étaien

exclus des classes, quand il v en eul [»lllSil'lll’S. Les
“infra classem » recrutaient Vinfanterie \:()la{ltE,
Plus ou moins légérement équipde, qui servait d'ap-
point pour engager el soulenir le combal. La Cava]e:
rie constituait un corps d’élite dont les a'zulrt;‘S., qui
empruntaient leurs noms aux Lrois tribus F—""l“’L‘q.ues
des Iftlnmr-.c, des Tities ot des Luceres. .L\-()(]ualeﬂt
dans I'armée Servienne I'image de la vieille armee
patricienne, Les six centuries équestres des lfrtmnes? ;
I‘fliox, Luceres ]H‘iur'n'.\‘ el posteriores étaient réserj
Vées aux patriciens, tandis que les douze aulres q‘é“
]eqr furent ajoutées étaient ouvertes aussi aux Pl'
éiens, et 4 ceux-la seulement qui pouvaient Justlﬁef.

: : : S ainsi
o0 cerain avoir. Par ou nous constatons, il
quil a été di

. (haiens
: t plus haut, qu’il y avait des plébéien
riches, d
D.e, Parmée nouyelle sortit une nouvelle assemblée
pOllt]que’

P 3 4 " es.

Cout 20€, Passemblée centuriate, on les umtm}:";

est-i-dire Jeg unités militaires formaient les .u[],lz

i isent que ce fut ﬂ'loie
arquins. L’armée, l'el{nrs'-

> Aurait procéde 3 Pélection des premié
Cela est i °¢_Drécédent aurait fait loi par la Slll'(iiel;
i volution était 1'ceuvre t'
eul qu’il ait acheté mou\'ennan,f:

: consentement de la plebe. 11 6tal
nature] Cailleurs gq nseiaAD ix 4o
8es chefs. Mais pacen. oCIVer & Parmée le choix t
y assemblée Bt b

Pas rester ]q €e 1ssue de I'ar mée n,e P ;
-ci. Si I'on Bv-
concourir i la défensé

3

'SPenser de fajpe
S divers 4lgm

centuriate ﬂe»,f
les formalités
€t par les noms attri-

)
i 2 i |
Joe o ~ra

Origines par
Oumige
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bués & ses divisions et subdivisions, mais elle !
organisée hiérarchiquement de maniére a concent
le pouvoir enire les mains des riches, et c’est sou
cet aspect que nous aurons a la considérer ultérieu-
rement.

§ 2. — Le tribunat de la plebe.

Ce n’est pas sans raison que les historiens anciens
font commencer aprés Pexpulsion des Tarquins (509)
la lutte des deux ordres. Cette révolution, si elle fut
une réaction contre la domination étrusque,. fat

-aussi, d’autre part, une revanche du patriciat contre
la royauté transformée en tyrannie. Les patriciens
avaient une trop haute idée de la souveraine magis-
trature pour la réduire dans ses attributions, mais ils
trouverent moyen de Paffaiblir en la rendant annuelle
et en la partageant entre deux collégues ou consuls
t'lrés de leur sein et dont les pouvoirs se faisaient.
®quilibre de maniére a requérir, en cas de conflit,
Parbitrage du Sénat. Ce fut le point de départ de la
grandeur de cette assemblée. Impuissante légalement
4 contraindre les consuls, tant qu’ils étaient en fonc-
tions, elle les tenait néanmoins, et par cette interven-
tlo_n que les circonstances pouvaient rendre néc.esk—
saire et efficace, et parce que, les résorbant aussitot
apres leur courte magistrature, elle incarnait, vis-a-vis
des potentats du jour,, l'intérét supérieur de I'Etat et
la tradition continue de la politique romaine. Ce fut
0 méme temps pour la plebe le début d'une ere

oppression et de misére. Elle avait perdu dans le ro1
Son patron naturel, et se trouva dés lors exposée sans
défense aux vexations et aux -sévices de ses maitres.
Mais de l'exces des maux sortit le reméde. Ce qui
faisait la force des patriciens, malgré leur infériorité
numérique, ¢’était leur cohésion, leur solide organi-
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. sentirent le
sation. Les plébédiens, de leur colé, bl"‘l[rev Iﬂ \l
besoin de s‘organiser. de se donner des chefs. D? 8 ,:
"ml"ir""l lassemblée tribute et le tribunat. ';“

1 en est de cos deux créations "““l.”w -‘le toﬁ: 5
les faits saillants de cette période ""“"h'Sl'Urlqu;. e i
fait en li=méme s détache asser n--Hn'nwlll,et llté.
maniire sullisammentintelligible. mais les "'".(‘nem(;?ﬁ-" :
qui 'ont préparé nous sont présenteés SV B ous f
Cohérences et d'invraisemblances. le récit h ntl'OP
€n est parveny repose sur une <l.n~mm‘nl:.mon ‘ssﬁ" :
Botoirement indigente et incertaine pour quon p?' '?i
se fatter, pon pas seulement d'en suivre le d éri:"
Mais encore |e plus souvent d’en démeéler ](fl"{'(’;m;I
ble nature. A trojs reprises, les historiens attribuen _
les vietoires de |

analogue 4 celle
Bramme de s

& plebe & une Maneuvre tout & f’d‘:' g
S qui figurent aujourd’hui sur le pt e -
luttes de classes. (’était une sorté us
STév_e.appelée sécession, par on elle démontraib 31;1'5‘3-
D?-tI‘IC:lens qQu'ils ne pouvaient se passer d’elle et qt 5
% &vaient donc qua se plier & ses exigences. NOBSL.
Pouvons admetipa quelle employa cette tactique S8
Gette_a{mée 493 qui nous est donnée comme 33326
?;?Ilb‘g::e o0 Premier triomphe. D'aprés la ‘ruﬁ?ﬁé i
T -parle P{‘eStEge des écrivains con?el_npo ‘iv;"" i
guste, les Pl‘?bélens, refusant le service NS

5 masse sur le Mont Sact
'y fond 1€ Situce aux hords e PAnio, dans 1’i“wnm?
pgﬁ::_ elll‘i“lget‘Bpme nouvelle, cest-a-dire de trafls:
'tium‘jimu: los pliacement le centre agricole O

.alzi'a;chéeses ‘rame_n‘gr, il aurait fallu les Cﬂuceé-f-
Ointes 3 g U patriciat par ], famine menagcantt
T BOddion. (60 i) étaient arrivés ew
e leu;

= %

“Perurale qui aurait cond
18 autre version, qu'on pewt.
8 parce. quelle est plt
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&ncignne’ nous représente I’Aventin comme ayant été
e sitgge de Vinsurrection, et dés lors les meneurs
seraient les marchands, les «méteques» installés sur
cette hauteur, aux portes de la ville. Ce qui tendrait &
confirmer cetie manitre de voir, ¢'est que le tribunat
Nous apparait tout d’abord commeune émanation de la
QI,Ebe urbaine. Nous avons vu plus haut, en effet, que
lel‘?mon des tribuns appartint a lorigine aux comices
Curiates ou les palriciens réussissaient & faire passer
le_S candidats de leur choix grice aux votes de leurs
clients. A vrai dire, ce ne fut‘pas pour longtemps. La
plebe rurale, consciente de sa force, ne tarda pas a
revendiquer ce droit pour assemblée ot elle dominait
sans rivale. Bt de meéme qu’elle mit la main sur I'élec-
tion des tribuns, de méme elle finit par gapproprierles
souvenirs glorienx se rattachant a P'institution du tri-
bunat. Par la sexplique la version qui, de I’Aventin,
transféra en pleine campagne le theéatre de Paction
r(_é"'Olutiomluire et qui prévalut a Ja longue. Double
Victoire remportée dans le domaine de I’historiographie
comme dans celui des faits.

Les historiens, désireux de présenter la révolution

de 509 comme ayant inauguré l'ére de la liberté,

datent de cette méme année la premiere de ‘ces lois
de provocatione qui autorisaient tout citoyen & en
appeler au peuple d’une condamnation capitale pro-
noncée par un magistrat. Cette 1o, attribuée au con-
sul populaire Valerius Publicola, et qui devint en effet
la pierre angulaire des libertés publiques, ‘était une
nouvelle atteinte 4 la puissance arbitraire de la souve-
raine magistrature, déja affaiblie par la substitution
du consulat a la royauté. Mais, faite par les Patrlmens
et pour les patriciens, si elle ne comportaib .aucune
restriction en droit, dans la pratique elle res_talt %ettx:e
morte pour les plébéiens, clients ou plébéiens indé-
pendants. Le client n’agissait en justice que par l'inter-
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liwm, Leur role originairement ne va pas au dela. 1ls
n'ont pas a s'opposer 4 une mesure générale lésant
la plebe dans son ensemble. Leur intervention n’est
valable qu'en faveur des individus. Elle ne s'exerce
d’ailleurs que dans la ville ot ils sont tenus de rési-
der en permanence, parce que au dehors elle pourrait
avoir pour effet d’affaiblir le commandement en face
de I'ennemi, et du reste cela suffit, car c'est en ville
que les magistrats usent et abusent de leurs pouvoirs,
cest i qulils jugent les proceés, qu'ils livrent les débi-
teurs a leurs créanciers, quils procedent aux levées.
Mais comment feront-ils pour s'acquitter de leur
rqandat'.’ N'étant pas magistrats, ne disposant donc
d'aucune autorité et soumis eux-mémes a l'autorité
des magistrals comme tous les citoyens, leur action
ne pouvait étre assurée que par des vbies extra-
légales et révolutionnaires.
~ Les plébéiens, ne pouvantinvoquer pour leurs chefs
la‘ protection de la loi, les placérent sous celle des
dieux. 1ls s’engagérent par serment a ne tolérer
aucune aiteinte a leur personne ni a laliberté de leurs
communications avec leurs commettants, & empécher
quon leur fit violence ou qu’on leur coupit la parole
dans’assemblée tenue par eux sur le Forum, et confor-
mément 4 la vieille conception pénale qui, dans le
crime, voyait un attentata laloi religieuse, dans le cri-
minel une victime expiatoire offerte aux divinités ven-
geresses, ils déclarérentle coupable homo sacer, maudit,
retranché de la société des hommes, appartenant aux
dieux corps et biens, ses biens devant revenir au temple
de Céres, la déesse de I'Aventin, chére & la plebe.
(’était une chose grave que le serment dans les
idées des Romains. Il constituait la plus haute des
obligations morales, une obligation contractée envers
les dieux et a laquelle on ne pouvait manquer sans

.

impiété. Courir sus & Phomo sacer, au réprouvé, était
6
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parce que la loi<e I'un ne peut contraindre I'autre.
) . - - -

C’est pour cela que certains historiens anciens, frap-

pés de ce qu’il v avait d’anormal dans cetie loi cons-

titutive du tribunat, et constatant cette analogie avec
les conventions internationales, ont imaginé de la

représenter comme une convention de ce genre,
comme un traité conclu avec les formalités d’usage

en pareil cas, sous la garantie des féciaux. En quoi
ils ont été dupes des apparences, Car il n’y a pas de
tral.lé. de fwdus, entre concitoyens et, malgré les iné-
gal_”és qui les séparaient, les patriciens et les plé-
. béiens étaient concitoyens, mais il faut convenir qu’on
pouvait s’y tromper, non seulement en raison du
caractére spécial du contrat, mais aussi parce que
1:éellemen‘t les contractants nous apparaissent a cette
époque comme deux peuples étrangers et réciproque-
ment animés de sentiments hostiles. :

: On peut se demander comment 'Etat n’a point péri,
frappé d'impuissance et, sil’on peutainsidire,d’anémie
dans cette ere de convulsions internes ouverte par .
Pinstitution du tribunat, et avec le régime de terreur

que ce pouvoir extraordinaire faisait planer sur les

détenteurs légitimes de I'autorité publique. Sans doute,

les attributions des tribuns étaient purement négatives,

et de plus limitées aux cas individuels, mais la force

dont ils disposaient 6était irrésistible et de nature &

paralyser tout le jeu de la machine gouvernementale.

Pour arréter le recrutement, ils se bornaient & couvrir

deleur protection le premier soldat serefusant al’appe},

mais ils continuaient par le second, puis par le troi- -
siéme, et ainsi de suite. De méme, il suffisait d'une

obstruction répétée pour suspendre le cours entier de

la justice. Heureusement, il y avait pour prévenir ces

extrémités, d’une partles moyens fournis par la léga-

lité, de lautre le tempérament méme du peuple
romain. :
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réclamé. Aux patriciens, parce que les tribuns formant
un collége sur le modele du college consulaire, avec
des pouvoirs s’équilibrant et au besoin s’annulant
réciproquement, il était plus facile, sur un effectif
renforcé, de trouver ’homme susceptible de se lais-
ser détacher de la cause populaire et dont I'oppo-
sition devait suffire pour faire écheca tous ses collegues
réunis. Et si I'on réfléchit que c’est dans les régions
supérieures que la foule va le plus yolontiers chercher
ses chefs, que par suite les tribuns devaient en général
appartenir a I'élite de la plébe, 4 la portion riche, la
plus rapprochée du patriciat par la communauté des
intéréts et des gouts, la plus accessible & ses sollici-
tations et a ses flatteries, on n’aura pasde peine a
admettre que cette tactique, dont nous rencontrouns
tant d’exemples plus tard, a dir étre également pra-
tiquée, et non moins fructueusement, des ces temps
plus reculés. :

_Plus que les précautions législatives le sens poli-
tique des Romains devait les préserver des écueils.
Ils en avaient conscience quand ils oserent organiser
le conflit au coeur de leur gouvernement. Leur consti-
tution tout entiere, — nous avons eu occasion de le
remarquer & propos du consulat, et nous aurons
encore & le constater par la suite —, n’était-elle pas
fondée sur un équilibre des pouvoirs de nature a
engendrer 'immobilité ou le désordre si leur sagesse,
éclairée par leur patriotisme, n’était intervenue pour
aplanir les différends, pour faire marcher, sans trop
de froissements ni de heurts, les rouages du méca-
nisme? Il n’est pas impossible que leurs historiens
aient jeté un voile sur certains épisodes violents et
peut-étre sanglants de la lutte ouverte dés ce moment.
entre la plebe et le patriciat. Toutefois, & voir les
choses dans 'ensemble, nous ne pouvons qu’admirer

Iesprit de transaction qui ne cessa d’animer les deux
; 6.
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tout le peuple romain. On comprend ce qu'une
g?lélli" puissance pouvait devenir entre les mains
hommes énergiques et ambitieux.

Cicéron, dans son Traité des lois!, met dans la
bQU(;he de son frére Quintus une diatribe violente
C’gnhte les méfaits et le principe méme du tribunat. Il
s'indigne que Cicéron lui fasse une place dans son

pl’ax_l _dﬂ constitution. Instrument de troubles et de
Sedl.tlnllﬁ. il fallait étouffer le monstre deés le berceau,
au lieu de le laisser grandir pour la perte de la Répu;
bhqug\. Quintus est un oligarque au tempérament
autoritaire et 4 esprit borné. Cicéron lui répond en
Q}lelques paroles sensées. Il ne songe pas a nier les
vices d’une institution dont il a personnellement souf-
fert, mais il ne faut pas juger des choses uniquement
par leurs mauvais cotés. Mieux valait donner a la foule
des chefs que de la laisser livrée & ses instincts aveu-
gles. Et, du reste, le tribunat n’a pas été seulement
une force révolutionnaire. En permettant aux Conser-
valeurs de recruter des adhérents dans son propre
sein, il leur a prété plus d’une fois son appui. Il s¥est
tempéré lui-méme. Il'a pu étre, il a 66 a divers
moments un élément pondérateur. Plaidoyer judi-
cieux, mais combien mesuré et timide! Que de choses
il aurait pu dire encore si, engagé lui-méme dans le
parti aristocratique, il avait eu la hauteur de vues
nécessaire! Nous les voyons mieux que lui, avec le
recul de I'histoire. Le tribunat cest la plebe, et la
plébe ¢’est le levain de Rome, le ferment. C’est par
la plébe et pour la plebe quelle a brisé le moule
étroit de la cité patricienne et que, gouvrant toute
grande elle est devenue un vaste Etat, unique dans
_Pantiquité, et finalement un immense empire. Si par
les tribus locales elle a pu élargir indéfiniment le

1. 110, 8-12.
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était, comme celle de la religion, dont elle faisait
partie intégrante, une science trés compliquée. Les

consuls, élus pour un an, distraits par la guerre et
la politique, n’avaient pas le loisir d’en scruter les
arcanes. Les seuls jurisconsultes étaient les pontifes.
Les consuls n’étaient que leurs interprétes, nullement
soucieux d’ailleurs de s’émanciper de leur tutelle,
car ils apparlenaient les uns et les autres & la caste
patricienne et leur cause était la meme.

Le droit participait du mystere qui enveloppait les
c:hoses religieuses. La religion, monopole de la caste,
était soustraite aux regards profanes. Elle se mani-
festait au dehors par des cérémonies dont les regle-
ments élaient tenus secrefs. Il en était de méme du
droit, dont on subissait les applications sans connaitre
1?3 prescriptions qui les motivaient. Les Romains pras
tiquaient Pécriture, mais il n’est pas croire qu'ils
s’en soient servis dés lors pour fixer leurs coutumes.
Ecrites ou non, elles ne sortaient pas du sanctuaire.
Les justiciables ignoraient donc la loi, et I’on pouvait
en user contre eux a volonté. Les lois d’ailleurs
étaient peu nombreuses et peu précises, et ceci
encore laissait place aux interprétations arbitraires
dont les plébéiens étaient naturellement les pre-
midres, et lon peut ajouter les seules victimes. Sans -
doute il y avait les tribuns. Mais ils ne pouvaient
pas toujours intervenir. Peut-étre n’y étaient-ils pas
toujours disposés, n’ayant pas toujours intérét — on
I'a vu — & contrecarrer les patriciens. En tout cas,
Vintercession tribunicienne était un moyen radical,
violent, qui risquait d’entraver a tout instant le cours
de la justice. Cela était possible en droit, non en fait.
Les {ribuns oussent été beaucoup plus forts s'ils
avaient pu opposer au magistrat un texte posmf,. et
¢’est pourquoi ils réclamérent la publicité de la loi.

La campagne entreprise par le tribun Terentilius
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d’intérét & vérifier I'opinion récemment émise par
certains érudits et d’aprés laquelle’il faudrait reporter
aune daie moins reculée I'ceuvre législative fausse-

ment attribuée aux décemvirs. Mais nous ne saurions
entrer ici dans cette discussion. Il nous suffira d’a-
vertir que la thése ne nous parait point fondée et que
nous nous en tenons, pour notre part, a la date tra-
ditionnelle.

La législation décemvirale, consignée sur douze
tables de bronze, est restée & la base du droit romain.
Ce n’est pas un code, si 'on entend par ld un exposé
systématique des- matiéres, conception a laquelle le
génie de Rome ne s'est élevé que beaucoup plus tard,
mais une série d’adages formulés briévement, sur
le ton du commandement. De ce précieux document
nous ne possédons malheureusement que quelques
fragments transmis par les jurisconsultes ou les gram-
mairiens, et plus ou moins rajeunis dans leur texte
pour les rendre intelligibles en les adaptant aux
transformations de la langue. Toutefois, nous en
savons assez pour constater que sur certains points
essentiels satisfaction était donnée aux exigences de
la plebe. Le droit était sorti de Pofficine sacerdotale.
11 n’était plus parole divine, mais cuvre humaine, ne
pouvant comporter le secret ni pour ceux qui Pavaient
élaboré ni pour ceux qui Pavaient voté. Sans doute il
contenait des prescriptions religieuses dont I'obser-
vance était réglée et surveillée par les Pontifes. Les
Pontifes restérent donc & ce point de vue, dans ces
limites, un corps judiciaire, et trois siecles et demi
plus tard, le grand pontife Q. Mucius Scievola, consul
en 95, pouvait dire encore quil était impossible de
faire bonne figure dans le college si I'on n’était bon
jurisconsulte. Mais la loi solennellement promul-
guée 6tait la meéme pour tous. La théorie de la
famille, de la gentilité, de la propriété, telle que nous
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Pannée envers les dieux. Pour cela, on distinguait
entre les jours fastes, livrés aux affaires, et les jours
’“"/”":"’-\“!'1v||.<:|t'|'|".< au chomage, distinction assez sim-
ple si 'on s’en tient li. mais en impliquant d’autres
qui’ aboulissaient & un systeme étrangement com-
pliqué. Le calendrier m'était pas public. (’est au fur et
& mesure que les profanes apprenaient les dates qui
1({5 lIlllt"la‘\‘\:lit‘lll. et comme elles étaient mobiles, ils
I\,a\'{nc\n! méme pas la ressource, pour les fixer
d avance, de s’en rapporter aux souvenirs des années
précédentes. Ainsi les plaideurs ne savaient sur quoi
compter: ils pouvaient étre déconcertés, renvoyes au
dernier moment, Les Pontifes avaient un autre moyex,
plus efficace encore, pour conserver la haute main
sur Iadministration de la justice. Ils avaient trans-
porté dans le domaine juridique les habitudes con-
h‘_‘dClées dans l'accomplissement des obligations reli-
gleuses. Les dieux romains étaient des dieux forma-
listes. 11 fallait les invoquer suivant certaines formules
en dehors desquelles ils n’éeoutaient rien. Il suffisait
qu'un mot, qu’une lettre fit changée pour que leurs
oreilles fussent fermées. La loi stant fixée, non par la
conscience, mais par les dieux, on trouvait juste qu’elle
fit invoquée de la meme maniére que les dieux euxs
meémes. Il y eut donc un certain nombre de formules,
dites actions de la loi,  visant les divers litiges, et
dont il était interdit de s’écarter sous peine de nullité.
Les formules étaient rédigées par les Pontifes et com-
muniquées par eux aux magistrats et aux plaideurs.
Un refus de communication 0u une communication
volontairement erronée, ¢élait pour le demandeur
Pincapacité de plaider ou la perte deson proces, et
le demandeur plébéien avait bien des:chances de se
heurter  la mauvaise volonté du college. Cela dura
plus d’un siecle, jusqu’en 304. (’est alors seulement
- que le coup d’Etat de Pédile Cn. Flavius, en divul-
» 7
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légalisce par les Douze Tables. Ils affectaient de ne
tenir pour légitime que le mariage par confarreatio,
comme si eux-mémes n’avaient pas reconnu une
valeur égale au mariage par coemplio, comme s’ils
n'avaient pas déja commencé a le pratiquer pour
leur propre compte, comme si les meémes rites n'y
étaient pas observés, avec cette seule différence que
les Pontifes n’intervenaient pas de leur personne,
comme si les Pontifes eux-mémes, tout en s'abste-
nant, n'avaient pas fini par attribuer aux deux: actes
les mémes effets religieux. C’est la méme équivoque
ou ils s’enfermaient quand ils revendiquaient pour
eux seuls I'honneur de connaitre la gens, ne tenant
compte ni de la différence des temps ni de la diversité
des idées qui s’abritaient sous le couvert de ce mot
unique. Il ne faut pas que I'histoire soit dupe de ces
déclamations plus qu'ils ne I'étaient eux-meémes.

Dans ces conditions, leur opposition ne pouvait sé
soutenir bien longtemps. Si nous nous en rapportons
ala chronologie traditionnelle, la proposition de Canu-
leius, lancée en 446, trois ans apreés la chute des
décemvirs, passa au bout d’un an, en 445. 1’opinion
était préparée, non seulement parce que les patriciens
n’avaient & faire valoir a encontre aucun argument
juridique sérieux, mais encore parce que beaucoup
inclinaient a un rapprochement ou ils espéraient
trouver leur compte. Entre les familles patriciennes
et les plus distinguées des familles plébéiennes,
Pabime se comblait. C'étaient des deux cotés les
mémes intéréts, les mémes goits, et de plus ces der-
niéres pouvaient apporter pourleur partun supplément
de puissance et méme un surcroit de richesse, car
déja, sans parlerde la dot, nous voyons mentionné
dans les Douze Tables le biais imaginé pour permettre
a la femme mariée d’échapper a la manus et par la
de conserver ses droits sur I’héritage paternel.
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son prestige et diminude dans quelques-unes de ses
attributions essentielles.

On place en I'an 443, deux ans aprés le tribunat de
Canuleius, Iinstitution de la censure qui eut pour effet
d’attribuer 4 deux magistrats spéciaux, les deux cen-
seurs, 'opération du recensement jusqu’alors réservée
aux consuls. Cette opération, trées compliquée, était
sans doute difficilement compatible avec les obliga-
tions de magistrats chargés en méme temps de rendre
la justice, de faire la guerre, et qui, de plus, ne res-
taient en fonctions que pendant un an, et les bonnes
raisons ne manquaient donc pas pour les en dispen-
ser. Mais cette opération 6tait aussi tres importante
et, auw moment ot on pouvait craindre de voir le
consulat lomber aux mains des plébéiens, il parut
prudent de Pen détacher pour la remettre & une
magistrature dont on comptait bien assurer la pro-
.priété au patriciat.

Linstitution de la censure coincide, ou & peu pres.
avec celle du tribunat militaire 2 pouvoir consulaire,
qui fut une sorte de consulat amoindri & la portée des
plébéiens. Les tribuns militaires, préposés au nombre
de six & chaque légion et sesuccédant alternativement
dans ce commandement, étaient, apres les consuls,
les chefs de ’armée et, en conséquence, les princi-
paux personnages de I'Etat, et comme ils” n’avaient
point qualité de magistrats, ils pouvaient eétre pris
indifféremment dans le patriciat etla plébe. On pensa
donc qu’en conférant & certains de ces officiers les
attributions des consuls tout en leur refusant letitre,
on trouverait le moyen de contenter les ambitions des
plébéiens sans choquer trop violemment les suscep-
tibilités patriciennes. Le consulat ne fut pas supprimé:
il devint intermittent. Le Sénat eut & décider tous les
ans si 'on élirait des consuls oudes tribuns militaires
faisant fonction de consuls. Et le nombre de ces

7.
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illusoire dans la pratique, non seulement parce que
le Sénat restait libre de choisir entre le consulat et le
tribunat consulaire, mais parce que, méme en se pro-
noncant dans le dernier sems, il disposait toujours
pour agjr sur les électeurs des moyens que nous avons
indiqués plus haut et sur lesquels nous aurons a reve-

nir. Si nous consultons les Fastes, nous constatons ce
qui suit. De 'an 444 ot le tribunat consulaire fut ins-
titué a 'an 400, c’est-d-dire durant une période d’en-

viron un demi-siécle, nous ne rencontrons pas un
seul plébéien investi de cette magistrature. 11 est vrai
que sur ces quarante-quatre années il y ena trente-=
trois ot les patriciens ont pu écarter le tribunat con-
sulaire et rétablir le consulat. Mais sur les onze années
restantes, il n'y en a pas une ou les tribuns consulaires
ne soient tous patriciens. En 400 seulement, nous en
trouvons un plébéien, celui-la méme que nous pou=
vons ciler comme le premier plébéien siégeant dans
le Sénat. En 399 et 396, les tribuns plébéiens ont la
majorité. Mais de 395 4 366 exclusivement, année ol
le consulat définitivement rétabli est ouvert 4 la plebe,
Rome n’est plus gouvernée que par des patriciens,
bien que, sanf deux années, 393 et 392, ou le consu-
lat reparait, ce soit toujours par des tribuns consu-
laires. Un fait analogue se produit pour une magis-
trature inférieure, la questure rendue accessible aux
plébéiens en 421 et & laquelle ils n’arrivent qu’en 409.

Evidemment il y a un temps d’arrét dans les pro-
grés de la plebe. A quoi cela tient-il? A

La publicité assurée a la loi avait été également
avantageuse pour les diverses classes de plébéiens, et
dailleurs les Douze Tables avaient apporté quelques
améliorations  la condition des classes inférieures en
réglant le taux de Pintérét, en obligeant P'usurier a la
restitution du quadruple de son bénéfice illégitime, en
fixant un minimum de subsistance pour le débiteur
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derde s'échauffer surla question agraire ou sur la ques-
tion des deties? il y a dans cette période quelques
lgegulro,- favorables aux pauvres, c'est moins par
lllmtmli\'u des tribuns que par celle du Sénat. Le
Sénat a cette habileté. Cest lui qui décréte Pétablis-
sement d'une solde dont les fonds doivent étre préle-
vés sur la redevance due par les détenteurs du
d’O’n‘lain«-. Et quand du milien du pairiciat un homme
s'éleve qui prend en mains la cause des opprimés
tl'ﬁ‘hi*f par leurs défenseurs en titre, il voil. ces der-
niers se tourner contre lui. Les tribuns se rangent du
coté du Sénat contre Manlius.

L'accord ful rétabli en 376 par les deux tribuns
Cj Licinius Stolo et L. Sextius Lateranus. Ils présen-
térent trois lois : une loi agraire, une loi sur les
de}tes, une loi sur le partage du consulat. Ces ‘trois
lois n’en devaient former quune. C’était une loi per
saturam, comme disaient les Romains, une loi com-
posite dont les dispositions, bien que de nature
dl}‘el‘se, devaient étre votées ou repoussées en bloc.
Ainsi les revendications de la plébe riche et celles de
la plebe pauvre étaient associées dans un programine

"commun constituant un tout indissoluble. Le Sénat
usa de tous les moyens pour briser la coalition. 11
recourut a la dictature. Il fit jouer Pintercession tri-
“bunicienne. 11 proposa la digjonction, subordonnant
ses intéréts matériels a son désir de domination,
acceptant les lois économiques pour écarter la loi
politique, et la plebe ne fut pas loin de souscrire au
marché. Mais les deux tribuns tinrent bon el, apres
de longs débats, au bout de dix ans, la loi Licinienne
passa (367).

Nous avons résumé le récit des auteurs anciens. Il
est cohérent, il est yraisemblable, et sauf les détails
précis dont les monuments gcrits ni la tradition orale
ne peuvent avoir conservé le souvenir, sauf les épi-
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fait allusion dans un discours de Caton en 1671, et il
est assez clair qu’elle devait remonter haut et était
depuis longtemps tombée en désuétude, sans quoi les
difficultés innombrables et inextricables suscitées par
Papplication de la loi de Gracchus ne se seraient pas
produites. On n’aurait pas pu alléguer notamment les

droits créés par la prescription et Pimpossibilité de
distinguer entre la propriété publique et la propriété
privée. 1l ne reste done plus qui savoir jusquou il
faut remonter, etsi la limitation & cing cents jugéres
peut se placer vraisemblablement dans le milieu évo-
qué par cetie date de 367. On a objecté qu’elle n’était
pas en rapport avec les dimensions du territoire, trop
resserré encore pour se préter a beaucoup d’occupa-
tions aussi étendues, que, du reste, le sol conquis
¢tait devenu propriété privée par les assignations
individuelles, par les fondations de colonies, par la
création, en 387, des quatre nouvelles tribus Stella-
tina, Tromentina, Sabating, Arniensis, qu’il restait
peu d’espace, par conséquent, pour les réserves de
VEtat et la part a prélever la-dessus par Iinitiative
des occupants. Mais on a répondu, d’un autre coté, -
que ces calculs manquent de base, que nous ignorons
tout & fait ce que pouvaient étre ces réserves, nice
que les tribus nouvellement créées pouvaient enclaver
encore de terres publiques, quau surplus la mesure
était moins restrictive que préventive, qu'elle visait
tout spécialement la formation éventuelle des deux
tribus Pomptina et Publilia, décidée en prineipe et
réalisée en 357, quil s'agissait d’obtenir pour les
classes pauvres, en réduisant d’avance les possessions
des riches, des concessions un peu plus larges que
le lot misérable dont elles devaient se contenter

1. Discours pour les Rhodiens, 5. M. Catonis qua extant
Ed. Jordan, p- 2% 5
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leur faire justice? Il se pourrait aussi que le Sénat,
tout en consentant a valider I'élection des premlers
consuls plébéiens, et refusé néanmoins sa consécra-
tion au plébiscite Licinien. Ainsi, il cédait en fait tout
en réservant le principe, et par la il autorisait sa
résistance pour 'avenir. Nous verrons que la questlon
de la validité des plébiscites a été trés controversée
i celte époque et n'a 6té réglée définitivement qu’assez
tard.

La victoire n’en était pas moins décisive, et la con-
quetc des autres magistratures ne devait plus étre
quune affairé de temps. Le précédent était acquis :
les conséquences devaient se produire tot ou tard.
Elles ne furent déduites pourtant que I'une apres
Pautre, 4 la suite de luttes trés vives se poursuivant
pondant plus d’un demi-siécle et dont il nous reste
a tracerle tableau au début de la période nouvelle ot
nous entrons.
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LA NOBLESSE ET LES CLASSES MOYENNES
APOGEE ET DECADENCE

CHAPITRE 1

Les dernigres luttes du patriciat et de Ia plebe.
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ment hostiles a tout rapprochement, il y avait aussi
les modérés, les politiques qui, faisant de nécessité
vertu, ne demandaient qu’a ouvrir leurs rangs aux
plus distingués d’entre les plébéiens, a condition de
les rallier aux intéréts de Paristocratie. Sices derniers
de leur coté se montraient empressés 4 accueillir ces
avances, ils voyaient se dresser contre eux, nonseule-
ment la foule misérable dont, une fois de plus, ils
trahissaient la cause, mais ceux-la aussi dont ils frus-
traient les ambitions en se réservant le monopole des
honneurs et en s'appropriant ainsi les fruits d’une
victoire due i Ieffort commun. Cet antagonisme écla-
tant dans les régions supérieures de la plébe était un
fait nouveau, issu de cette victoire méme, ef quivenait
compliquer encore la situation.

Cependant, au cours de ces querelles intestines, de
ces alliances nouées et dénouées d'un camp & l'autre,
un équilibre tendait & s'établir entre les deux grandes |
forces en présence, sibien qu’il suffisait d’un incident,
d’une guerre bien ou mal conduite parun consul patri-
cien ou plébéien pour entrainer I'opinion et faire pen-
cher la balance. De méme, il n’est pas un résultat
acquis par la plébe qui ne soit aussitot compensé par
un nouvel obstacle opposé a ses progrés, ce quine I'em-
péche pas d’ailleurs de marcher lentement, mais sure-
ment, a travers toutes les difficultés semées sur ses pas,
vers le triomphe final.

Le mouvement qui avait abouti au partage du consu-
lat se poursuivit pendant dix ans. De 366 & 356, la loi
Licinienne fut observée. Mais dans cette méme période,
les patriciens réussirent encore une fois a. morceler
autorité , de maniére & en accaparer les débris. Dés
année 366 ils créerent I'édilité curule) Les tribuns
s’étaient donné, dans la personne des édiles plébéiens,
des auxiliaires dont les attributions s’étaient étendues
assez naturellement a la surveillance des marchés,
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les pléhéiens et de leur refuser les occasions de se dis-
tinguer et de faire valoir leurs aptitudes & P'exercice
de ! \gistrature supréme.

A partir de 355 la réaction patricienne parait 'em-
porier. Pour la premiere fois, en cetle année, depuis
la loi Licinienne, nous revoyons deux consuls patri-
ciens, et sur les quatorze colléges qui se succedent

jusqu’en 340, nous en rencontrons huit seulement qui
sont mixtes. Sans doute, dans cette méme période,
nous voyons le plébéien C. Marcius Rutilus arriver &
la dictature des 355 et, quatre ans apres, en 351,4la
censure. Il avait été consul déja en 357 et il devaitle
redevenir encore trois fois, en 352, 344 et 342. Mais
c’étaient 1a, semble-t-il; des succés personnels, dus a
sa réputation de bon général. On en peut dire autant
de M. Popillius Lanas. consul en 359, puis une seconde
fois en 356 et une troisitme en 350. En 358 se place
un plébiscite interdisant aux «hommes nouveaux »,
Cest-a-dire & quiconque n’avait point exercé encore
de magistrature ou ne comptait point d’ascendant en
ayant exercé une, d’aller quéter les suffrages en
dehors de la ville, de bourgade en bourgade. Cette
mesure, attribuée a un certain Petilius, un de ces
tribuns inféodés aux intéréts de la caste patricienne,
ne pouvait viser que les candidats plébéiens dont le
principal point d’appui était précisément dans les
populations rurales. Et si I'on remarque que les sept
consulats plébéiens de 355 4 341 sont partagés entre
quatre familles seulement, les Marcii, les Popillii, les
Plautii, les Petilii, et que de plus C: Petilius, consul
en 346, était évidemment parent du tribun, on soup-
conne abon droit ces parvenus de la plébe d’une com-
plaisance avouée ou secréte pour une prohibition qui
tendait i garantir leur monopole contre les concurrents
, Sortis des mémes rangs.
Pendant que Iélite plébéienne luttait pour le pou-
; ‘ > 8.
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voir les classes inférieures continuaio i ler misere.

tka loi agraire n'était pas observée. On raconte que

Son auteur Licinius fut poursuivi pour I'avoir lui-
méme transgressée. Cela veut dire qu'elle n’avaib S
jamais été pour son parti qu'un leurrc, un appat jeté

ala multitude pour obtenir son appui dans la conquéte
des droits politiques, sauf a lui tourner le dos une
fois le but alteint. Les acquisitions de nouveaux

territoires ne profitaient donc encore unc fois quaux
riches. La loi qui cent ans plus tot avait fix¢ le taux S8
de Vintéret n'était pas davantage respectée. La preuve o
en est qu'on fut obligé de la renouveler en 857,

- peut-étre pour y ajouter des sanctions nouvelles;

efficaces comme les précédentes, puisque, douze.
A0S aprés, en 345, il fallut ouvrir contre lo= n-uriers

une eampa.gne de proces el leur appliquer Ia Lu'-n:llité

dan_s_ loute sa rigueur. En 352, les consuls (. Marcius:!
Ru'tllu's et P. Valerius Publicola avaient imaginé de
qree,x: Une commission Chargée de procéder a I'ex-
tlﬂc}llqn des dettes, Soit en faisant des avances aux
débltm.n:s ‘ontre de solides garanties, soit en les
confralgn;?,nt a céder leurs biens a leurs créanciers

apres estimation équitable. On voudrait étre mieux
TERSeIgné sur cette tentative d'op pouvait partir I'idée

d’une institution durable, d'upe banque d'Etat, d'un

€ & rendre les plus grands ser- ==
aception de Cegenre n'avait pas été trop =
vieilles eivilisations. Tite-Live qui
: €D quelques mots trop brefs. trop
a : j Lo s trop brefs,
ugmatiques, nous dit quelle eut d'excellents résul-
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années, renouvela en larenfor¢ant une disposition anté-
rieurement inscrite dans la loi Licinienne, les proces
intentés aux usuriers en 345, et enfin le grand soulé-
vement de 342, tout cela nous atteste clairement que le
malaise persistait et que la question des dettes n’avait
pas cessé d’étre le ver rongeur de la société romaine.
Plus que pour la combinaison financiére imaginée
par les consuls Marcius et Valerius, nous sommes
. fondés. 4 faire un grief a Tite-Live, ou plutot & ses
prédécesseursles annalistes, de I'ignorance ol ils nous
laissent au sujet de ces événements de 342, dont ils
auraient pu, gils s'en étaient donné la peine,
recueilli et débrouiller, a défaut d’'une narration
écrite, la tradition orale encore vivante et intacte.
Des données sommaires et incohérentes qu’ils nous .
ont transmises nous pouvons tout au moins essayer de
dégager quelques traits caractéristiques.

Les légions étaient cantonnées dans la Campanie
ol1, en 343, elles avaient pénétré pour porter secours
aux habitants contre les incursions des Samnites.
Leur composition et leur esprit commencaient a g'al-
térer. Le droit concédé a la plebe d’élire une partie
des tribuns n’était pas denature & affermir la disci-
pline. Une autre mesure contribuait a I’ébranler. Les
guerres plus longues, sur un théatre plus éloigné,
exigeaient un effort plus intense, des effectifs renforeés.
On avait di en conséquence abaisser le taux du cens
requis pour le service et introduire dans les rangs un
plus grand nombre de pauvres, de mécontents. (est
en vain que les généraux s'étaient résignes aleur faire
une plus large part dans le butin. Leurs rancunes

~ s’exaspéraient dans ce beau pays dont la richesse,
contrastant avec les terres moins favorisées de I'Ttalie
centrale, leur faisait sentir plus amérement leur dure
vie de la~bas. Ils concurent I'idée de g’y établir, aux
dépens de opulente aristocratie qui les avait appelés,
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avoir ét¢ promu tribun militaire, ne put déchoir de
ce rang. ('était la propriété du grade assurée contre
le manvais vouloir des généraux. lls demanderent
enfin que I'on réduisit au méme taux que pour I'in-
fanteric la solde des cavaliers qui, appartenant &

Télite de la société, s'étaient opposés au complot. Le
Sénal concéda les deux premiers points, mais il
_refusa des représailles qui Veussent atteint direete-
ment, dans la personne de ses adhérents.

La question des dettes ne pouvait étre oubliée. Le
tribun Genucius fit voter une loi qui, au lieu d’abaisser .
encore une fois le taux de l'intérét, le supprima tout
a fait. Bien que les textes attribuant a cette loi ce
caractere radical soient formels, beaucoup d’historiens
se sont ingéniés a lui chercher une interprétation plus
conforme aux saines notions économiques. Mais une
interdiction de ce genre n’est pas unique dans 1’his-
toire, ¢t I'on en citerait plus d’'un exemple dans les
civilisations médiocrement avancées, ot la richesse
était, peu développée et la connaissance des.lois qui
en régissent la circulation a peu pres nulle. On sait
que le Deutéronome prohibe le prét a-intéret entre
Israélites. Ainsi Pon pouvait fonder sur cette mesure
des espérances dont une réflexion plus avertie et
démontré linanité. Celte illusion se comprend chez
des paysans dont I'avoir consistait en biens fonciers
et en produits naturels et qui ne pouvaient manquer
d’étre instinctivement hostiles au pouvoir de I’argent.
D'ailleurs, ils avaient sous les yeux Pusage du prot
sans intérét, du mutuum, tel quil fonctionnait entre
les riches propriétaires, leurs voisins, et i_ls pouvzufent
se croire autorisés a réclamer pour eux Iapplication
du méme principe. Mais les riches n’étaient point dis-
posés & étendre cette pratique aux pauvres de qui ils
ne pouvaient obtenir la méme réciprocité de services,
et qui ne leur offraient pas les mémes garanties, et il
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arriva ce qui devait arriver. Comme 1l Ai(-pepd‘a_ll
pas du législateur de supprimer les Le-oins qui ta\l-
saient recourir & 'emprunt, les préteurs oo manqués-
rent pas qui en fixérent le taux proportionnellement
au risque i courir, ¢’est-a~dire tres haut. d !vlh‘.‘surle
que la loi, en prétendant abolir intéret, 1 cut nl.u‘ulre
effet que de renforcer 'usure. Elle 1o parait pas
moins avoir subsisté théoriquement | '|l|‘v|‘|l’dellx
sigcles et demi, jusqu'a Sylla, et cela tienl |||'w1><'1.ueﬂt
a ce quelle ne génait pas, élant constamment violée

ou tournée avec la connivence méme des ""'-‘-"‘;"tr“ts
chargés de la faire respecter. C'est 4 de rares inter= :
valles que T'on voit les édiles délégucs 4 ce soin
sortir de leur inertie ot poursuivre les usuriers, et :
alors seulement que leurs méfaits menacaient de coms
promettre la paix publique. Quant a I'action privée,
il n’en est pas question, non qu’elle ne fat pas rece:
vable, mais comment obtenir du juge un arrét impar-
. ial, désavantageux 4 sa caste? Une seule fois, o
- ,11? tard, en 89, au miliey des troubles intérieurs coin-
cidant avec la révolte des alliés
‘préteur qui, aux prises avec la masse des débiteurs
ameutés, osa faire droit & leurs instances en évoquant
en leur faveur |
- Genucia. Leg créanciers furieux I R
- massacrant dans la maison des Vestales ou il s'était
réfugié. Au reste, il faut. remarquer que la loi (lez
MINUS quam perfecta), tout en infligeant a I'usurier
une I_)énalite' consistant en une amende du qmul]-uple b
des intérats Injustement per¢us, n’annulait pas l'acte =

tombé sous cete condamnation et laissait subsister
_la; det.te’ avec toutes les conséquences qu’elle pouvait
entrainer. Le ma] persista done, aggravé encore par 1
Temdde, et la pro

rocédure du nexum continua de séviF
S toute sa Tigueur.

Il semblerait

en punirent en 1

, Bous rencontrons Ul =ul

es dispositions surannées de la loi =

quun mouvement comme celui-lds
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sorti des bas-fonds populaires, dirigé non pas seu-
lement contre les survivants du vieux patriciat,
mais tout autant et trés directement contre les membres
de la nouvelle noblesse plébéienne, ne dut avoir pour
ces derniers que des conséquences ficheuses, loin de
leur apporter aucun avantage. Ils réussirent pourtant
atirer parti des événements, sans doute en exploitant
les terreurs du Sénat et en faisant payer a la haute
assemblée un appui dont elle sentait bien qu’elle ne
pouvait se passer. Ils firent reconnaitre encore une
fois, et cette fois définitivement, leur droit & I'un des
sidges du college consulaire. La loi Licinienne fut
désormais une vérité. Elle devait étre étendue trois
ans aprés, en 339, a4 la censure. Deux autres lois
furent votées qui ouvraient une voie plus large aux
ambitions de la plébe, I'une décidant qu’on ne pourrait
cumuler I'exercice de deux magistratures la méme .
année, l'autre qu’on ne pourrait exercer deux fois la
méme magistrature dans la méme période décennale,
toutes deux ayant cet effet de multiplier le nombre des
places a la disposition des concurrents. Les grandes
familles plébéiennes en possession des honneurs, et
qui n’eussent pas été fichées de les accaparer, né
pouvaient &’y tromper : il s’agissait, pour celles qui
0’y étaient point arrivées encore et qui étaient en
mesure d’y prétendre, de leur disputer leur part.
Mais elles ne pouvaient décemment s'opposer a des
propositions qui les lésaient dans des convoitises peu
avouables, qui d’ailleurs ne les atteignaient pas plus
que les familles patriciennes, et qui, en outre, devaient
avoir ce résultat de renforcer la minorité encore trés
faible des sénateurs de leur ordre. Ainsi, somme
toute, une égale satisfaction était donnée a tous les
éléments de la plebe, au prolétariat comme aux
familles nobles et a celles qui aspiraient a le devenir :
la victoire de 342 était une victoire sur toute la ligne.
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§2. — Laquestion des comices et Ia loi .
Publilia Philonis de 339 |

s lois

Nous avons mentionné & plusieurs reprises des lm:k-‘
proposées ét imposées par les tribuns. | "~'|:lel:epci |
®expliquer comment ils ont eu ce pouvoir. I: o
nous améne & la question des assembliées populaires,s

des rapports de ces assemblées entre clles ot de leurs_,.‘ |
rapports avee le Sénat. —

Il y avait trois assemblées : l':ns.-ml.]@ .unjl "3
Fassemblée centuriale et I'assemblée iribute. Nous
pouvons faire abstraction de la premiere. la plus an=s

: , R : 3 ihris.
ciénne, qui se survivait a elle-méme, comme un dcgﬁ&é
des vieux ages perdu dans la Rome nouvelle. .
conservait le droit de sanctionner I'¢lection

o
: : 3 . jate en
‘nagistrals supérieurs par I'assemblée centuriate €l i
leur

conférant Pimperium, c¢'est-a-dire la ';.h-mlrud.e?:
de la puissance politique, militaire. judiciaire, m"il‘;z,
c’était un droit illusoire, une simple l‘urmnl!l.‘v- E r’:
était convoquée encore par le Grand Ponlife pouts

ta . ! g . e o
Paccomplissement de certaines cérémonies u"llé‘e‘.lﬁ?e‘,
et la ratification de certains actes de la vie CIVIESS
intéressant |a constituti

on de la famille. Mais s().l}-'t
activité & ce dernier point de vue s'était fort I‘ale“qu{ [
depuis Pavénement pour ces actes et 'emploi de Pl“i‘.
en plus répandy d'une procédure purement laique o
également légitime. D'ailleurs toutes ces opérations; =y
de quelque nature qu'elles  fussent, étaient si blen
- Considérées comme vaines qu’on finit par se dispensers

de réunir Jeg membres des trente curies pour ]es_j
te licteurs attachés a Cl“‘f;“,ﬂ g ‘
ensés les représenter. En réalib .
: $ vivantes étaient I'assemblé®
Centuriate et lassemblae tribute.
- Lassemblee centuriate comprenait cing classes

‘elles et qui étaient ¢

- les seules assemblée

45
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comprenant elles-mémes un certain nombre de subdi-
visions ou centuries. Les classes étaient les catégories
du cens. Les minima de fortune auxquelles elles cor-
respondaient sont énoncés dans nos textes en as, —
Pas 6tait I'unité monétaire, — mais c¢’est un mode
d’évaluation relalivement récent, les seuls biens recen-
sés antérieurement a lintroduction de la monnaie,
et méme un certain temps aprés, ayant été les biens
immobiliers. Les seuls citoyens inscrits dans les:
classes furent donc les propriétaires fonciers, et cela
dura, ainsi qu'on le verra plus loin, jusqu’a la censure
d’App. Claudius, en 312. Ils étaient aussi et reslérent
plus longtemps encore, du moins en principe, lesseuls
admis a figurer dans 'armée, bien que déja, sous la
pression de nécessités nouvelles, on tendit & élargir la
base du recrutement en faisantappel aux moins déshé-
rités parmi ceux que leur pauvreté rejetait en dehors
de ces divisions.

Comment la classe unique, fournissant primitive-
ment 'effectif de la grosse infanterie, s’est-elle frac-
tionnée en cinq classes, et quel avait été le lien entre
le systtme des classes et I'organisation de I'armde,
c’est un point qu’il n'est pas facile d’éclaircir et que
dailleurs nous n’avons pas & examiner. Un fait est
cerfain, c’est que la répartition des centuries entre
les classes, en vue de la guerre, ne peut pas avoir été
celle que nous observons dans la description qui nous
est faite de ’assemblée centuriate!.

Résumons cette description. La premiére classe
comprend 98 centuries, la seconde, la troisiéme et la
quatriéme 20 chacune, la cinquitme 30. Au-dessous
vient une centurie unique pour ceux dont le cens est
inférieur au cens de la cinquieme classe et quon

L.\Pour faciliter lintelligence de ce qui va suivre, nous don-
nous le tableau ci-contre, réduit 4 'essentiel :

9
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i isérables
appelle « proletarii », ot pour ceux ‘_[.Iu\ .-:I,]-‘l:\“r(?lll)’on-
encore qu'on appelle les « FRItEe Conat [I 4 capuin, 8
né peut recenser que leur personne, leur [ & lus 1
non leur avoir qui est nul. Il faul ('nm[ml N,
4 centuries dont on ne sait pas ux:u:h-m.-p' : m‘lition _
classe elles se rattachent pour ceux que |.-a-u" ':[ier a6 2
aurait tenus en dehors des classes si leu ' Il,l",q(rl]e i
les avait désignés pour étre employés en A”g'.',;.:riers
certains services Spéeiaux, deux centuries ‘t” '+ dondl
en bois et en métany (fabri tignarii et frard) ¢ rornial
centuries de musiciens, trompettes et ﬂnhjlm‘ v
cines et tubicines). Sur les 98 centuries (lu. lil' ~P|"-:n1illes ;
classe, on en met 4 part 18 recratées dans ~|>' h‘ectées
les plus nobles et les plus riches, et i son "I 6 plus
a la cavalerie, et sur cos 13 on en dlslnnmjtV“ ‘)Ivlées
considérées encore of qui furent longtemps r serill
Aux patriciens. Ce sont les centuries dites C(-“]-LZt o'
- Les 80 autres centuries de cette premivre classe N
centuries des clagses suivantes sont les Cc",“”;"lre.bl 3
fantassing (pedites), distribuées par nombre éga

Centuries . Centuries de fantassins. T]‘[’;"l
5 de WL e o : ies.
Classes, cavaliers.  Juniores.  Seniores. centuric
Do S e 40 s
et 0 10 10 2
00 ag o TR 10 10 &
PV B 2 0 10 10 i
Vo 0 15 13 S0
; dotal i, 188
: Centurie'd‘ouvriers ingénieurs en bois . . 1
R — en métal. . 1
e e b 0 S :
T A :
—  des capite CEMSTECMR A
s Selomaliso s 5
- Total des Centuries : 183 4 5 yo3.

7 ‘
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centuries de jeunes et de vieux, de juniores et de
senrores.

On reconnait les traits par ot Passemblée rappelle
Parmée dont elle est issue, les noms meémes de classe
et de centurie dont le sens premier est tout militaire,
les centuries de cavaliers et les centuries de fantas-
sins, les centuries de jeunes et de vieux, d’active et
de réserve, les centuries d’ouvriers ingénieurs et de
musiciens. Ajoutez qu'elle est convoquée au son de
la trompette, les deux étendards de I'infanterie et de
la cavalerie flottant sur la citadelle, et qu’elle doit se
réunir au Champ de Mars, en dehors du Pomerium,
de la zone sacrée dont armée ne doit pas franchir
la limite. Mais cette armée civile, comme on I'appelle -
encore, « urbanus exercitus », n’est plus I'armée véri-
table dont elle évoque le souvenir, et dont elle differe
essentiellement. Ce sont les mémes cadres, mais
remaniés et ajustés a un auntre but.

Ce qui caractérise cette organisation, c’est Pattribu-
tion & la catégorie des riches, & la premiére classe,
d’un nombre de centuries supérieur & celui que fournit
le reste des citoyens. Et comme de tout temps les
riches ont été beaucoup moins nombreux que les gens
aisés ou les pauvres, Ueffectif de leurs centuries, treés
maigre 4 le prendre en lui-méme, éfait tout a fait hors
de proportion avec celui des centuries dans les classes
suivantes. La disproportion se généralise si I'on
remarque que le reste des citoyens recensés, éche-
lonné en quatre classes, comprend pour chacune, sauf
pour la derniére, le méme nombre de centuries. Il est
visible en effet que d’une classe a autre les effectifs
doivent croitre en raison directe de la décroissance
des fortunes. Si telle était I'organisation de Iarmée,
il faudrait donc croire qu’elle était combinée en vue
d’amener sur le champ de bataille des unités tactiques
a effectifs infiniment variés, conclusion absurde et
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qui se réfute d’elle-méme. On a supposé mwl [-:‘i:(:\lzs
turies élaient. non des unités |.'I('|.I1|llv~ ,,,‘”‘“‘,,,,hre
cadres de recrutement d'()il. I'on ln}':nt :"'v‘rllm‘lnénl
proportionné de soldats en exigeant d .-u\“...' e
en rfapport avee leur cens. Mais alors pourqu

ves respeclivement
égalité dans le total des centuries re e
altribuées aux classes inférieures ? Car la i

dix avec la cinquitme peut élre considérce ';‘;:I:]’“g
insignifiante. Tout cela tros évidemment Ht“ W
voir avee les nécessités militaires. Mais (o1 ‘]*; j'm(‘e
parfaitement imaginé pour assurer la préponders
aux riches dans la direction de I'assemblec. ol o
L'unité yotante était la centurie. Le total des

semicre classe
turies était de 193, sur lesquelles la premitre cle

H 1 G :] la~ -
én comptait & elle seule 98, Elle disposail donc de

sle dispo-
majorité plus une voiy, |t non seulement elle disy
" sait de la ma

Jorité, mais il était rare que los "l“:_'?z:
inférieures fussent appelées i voter. Les ('vnl‘.l.‘s
votaient simultanément dans leurs ¢lasses ""*i".w“)ltes’
mais le vote des classes n’était pas simull:lllln‘- E i
~ Volaient su'ccessivement dans un ordre '-0'“1“)”“0'0-

leur rang, et le vote de chacune d’elles "l"”_,mli_
clamé avant quon ne passat au vote de la class :ltre
' vante. Il résultait de 13 que la majorité pouvait : s
1 1non seulement formée, mais proclamée apres le vo
de la premiere classe, si bien
continuer Popération, Sans
que, la premicre clags
munauté des intép
~ seconde, maj
~ derniére lim
~ classe, de 1
~ forte raison
laient dong
- que ceux de
deuxieme. ¢

1 it oarriver
doute il pouvait arrive

ets, on fut obligé de passer & la
s il y avait peu d
ite fut franchie,

& (uatrieme, de
ceux des prolet
purement illugg
la premisre cla
€ est pas to

Les droits de la troisicmz
la cinquitme et a plo

ires. 1l 0’y avait de réels

qu’il devenait inutile de ¥
3 6 la com-t 18
€ Se partageant malgré la co

e chances pour que cette

arii et des capite censt

sse, et tout au plus ‘,lg {2
ut. Dans celte premiere
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classe, les 18 centuries équestres, représentant I'élite de

la société romaine, avaient ce privilege de voter a .
part. les premicres, d’ont leur nom de prérogateves,
« prierogativie, prie rogare », et leur vote était pro-

clamé sitot acquis, avant qu'on ne fit voter les 80
autres centuries de la méme classe. Or, le vote de ces
18 cenluries avait une importance extréme, décisive,
tenant moins encore & la pression matérielle et morale
exercée par les chefs de laristocratie qu’a un senti-
ment superstitieux, profondément ancré dans I'esprit
du peuple. Le vote des 18 centuries, proclamé le pre-
mier, avail 4 ses yeux la valeur d’'un présage (omen),
d’une indication fournie par les dieux et, par le fait,
nous voyons qu'il entrainait généralement celui de
Passemblée,

La répartition des centuries dans les classes contri-
buait d’une autre maniére encore & assurer la prépon-
dérance de la richesse. Puisque I'effectif de la pre-
midre classe était inférieur a celui de la deuxieme et
aplus forte raison de la troisitme, et ainsi de suite a
mesure qu’on descendait les degrés qui menaient de
la richesse 4 la moindre aisance et a la pauvreté, et
puisque néanmoins elle comprenait un bien plus grand -
nombre de centuries, il est clair que le vote des
individus dans cette premiere classe valait infiniment
plus que celui des individus inscrits dans les classes
suivantes. 11 en était de méme des seniores par rapport
aux juniores. Les seniores, ayant dépassé quarante-cing
ans, étaient nécessairement moins nombreux; ce qui
Wempéche pas que dans chaque classe, abstraction
faite de la premiere oil les centuries équestres étaient
exclusivement, composées de juniores, il n'y eut
autant de centuries des uns que des autres. Le vote
d’un_ senior comptait donc pour beaucoup plus que
celui d'un junior; il était, d’apres les données de la
statistique, comme 2 est a 1, et ainsi a la prépondé-

9.
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rance de la richesse s'ajoutait celle de 'ize, ce qui
renforcait encore la tendance conservatrice, /
L'assemblée tribute, issue de la révolution de 493,
présente un tout autre caractire. l“i.!"-lw\ aul ["",'Tape
du vote collectif, les plébéiens s'étaicn! groupés par
tribus, et comme les citoyens étaient inscriis dans l(elzs
tribus sans qu’il fat tenu compte d’autre chose que de

leur domicile, tous les suffrages se valaient dans cette
assemblée. Elle était done, par rapport i !';lf‘\u]]bl‘ée
centuriate, une assemblée démocratique. Démocra=
‘tique relativement et non pas, il s’en faut, '!ups vm'ute
la force du terme. Le mouvement de 493 avait éLé 'le
fait, non d'une foule misérable, sans feu ni lieu, mais,
en grande majorité du moins, des populations rurales

- menacées dans leurs biens par les rigueurs des créan-

 férait pas, pour la com

priétaires e
- :

ciers patriciens,
le cadre le miey
La tribu, en effe
des personnes,

et c'est pourquoi la tribu avait part
X appropri¢ & la nouvelle assemblée.
I, m'a pas été a l'origine une division
mais des terres. Elle a été le cadastre
des immeubles sis sur 1o territoire romain, et c’est
en fant que propriétaires d’un de ces immeubles que
les citoyens en faisaient par :

Se prévaloir de cette qualité formaient la catégorie des
@rariiy des contribuables au sens privatif du mot,
Cest-a-dire des citoyens soumis & une taxe spéciale
si leur avoir mobilier en-comportait une, mais exclus
de Pexercice des droits politiques comme du service
dans la légion. On voit que cette catégorie des wrartt
correspondait assez exactement dla centurie des captle
-censi dans le systeme des classes, et ainsi I'on peut
“dire que, somme toute, Passemblée tribute ne dif-

position, de Passemblée centu-

rate. La différence, d’ailleurs capitale, ¢’est qu'il 'y

- Shait point de hiérarchie pour ceux qui la composaient,

si bien que le vote de chacun, du plus humble des pro-
tdu plus opulent, pesait du meéme poids.

tie. Ceux qui ne pouvaient
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i¢e tribute n’était pas, & proprement par-
-ascemblée politique, une assemblée du peuple
romain. Elle n’avail pas droit au nom de comices. Elle
étail un oncilinm, une assemblée privée en quelque
sorte, ol les patriciens, bien gqulinserits dans les
tribus, ne figuraient pas, et dont les décisions n’en-
gageaient que la plébe dont elle était la représenta-
tion. Elle ¢lisait les tribuns et les édiles plébéiens qui
n’étaient pas des magistrats. Elle votait des plébis-
cites, et non des lois. Mais ce qu’elle n’était pas, elle
aspira & le devenir. Ce fut I'objet d'un Jong effort qui
se poursuivit pendant plus d’un siécle et demi.

Les comices centuriates étaient électoraux, judi-
ciaires, législatifs. Il ne pouvait étre question de leur
enlever I'élection des magistrats supérieurs, revéetus
de Pimperium, investis du commandement militaire.
Tout ce que lassemblée tribute obtint et pouvait
obtenir dans ce domaine, ce fut l'élection” des
magistrats en sous-ordre, les questeurs, les édiles-
curules, etc. La concurrence eut pu g’ouvrir plutot sur
le terrain judiciaire. Les tribuns, en g’arrogeant le
droit de traduire a leur barre quiconque osait porter
atteinte & leur personne sacrée, avaient par le fait
revendiqué pour 'assemblée plébéienne une part de
la juridiction criminelle attribuée par la loi de provo-

catione aux comices centuriates. Maisles Douze Tables

tranchérent le débat en confirmant le principe posé
par cette loi et en abandonnant & Passemblée tribute
les causes de moindre importance, sauf le droit pour
les tribuns d'intenter pour leur compte une action
capitale devant 'assemblée compétente, par l'inter-
médiaire du magistrat qualifié & cet effet. @était 18 de
la part de la plebe une concession qui pourrait sur-
prendre, si I'on ne savait qu'elle avait dés ce moment
les yeux tournés d’'un autre cOté, vers un but plus
haut. 11 'agissait d’attirer & elle la puissance législa-
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tive en faisant conférer a ses plébiscites (or i "']’ (l(t);
pour la cité entidre, et c'est la-dessus que la lu
véritable s’engagea. . RPN
Les historiens nous font connaitre KIS lois SO oh
rant & ce litige, trois lois votées a de tros | ngs ”'l',(l.l'
valles, la loi Valeria Horatia en 449. la loi | nl»l‘l m
Philoniis en 339, la loi Hortensia en 286, toules les trois

citées en termes identiques, ordonnant que q.-mrnmll?
- les plébiscites seraient valables pour |'q-n\v‘mlr|t" 4‘,1-
peuple romain, « ut plebiscita omnes Qurriles t"q”'a
rent ». de telle sorte qu'elles ne paraissent étre,
prendre ces divers textes au pied de la letire, l1“‘3t
la réédition d'une seule et méme loi, indéfinimen

: : . s procédés de
répétée. Mais nous savons trop bien les procédés
nos auteurs, nous avons tr

op souvent A incriminer
leurs habitudes de concisio

n et d’extréme sécheresse,

¥ . . 5 - g 1 .\‘Li’ .
toutes les fois qu'il s’agit du développement des ins

tutions et des événements les plus cunsid(-rul»!os de
Ihistoire intérieure, pour nous croire tenus A I
interprétation aussi peu vraisemblable en "“”—“.'f‘m,le"’
et d’ailleurs démentje par les faits, car il suffit ‘9
les examiner de pres; tels qu’ils nous sont 1-:1111'9”‘“;'
bour nous rendre compte que les trois lois, loin de
se borner ay renouvellement pur et simple d‘e 5
disposition essentielle ci-dessus mentionnée, la diver-
sifiaient tout au contraire en la subordonnant a
chaque fois 4 deg conditions différentes qui en modi-
~fiaient sravement le caractére et la portée. g
11 était nature] et juste que les patriciens, lors*'lulllf
consentirent & assimiler Jes plébiscites aux lois votées

~dans les comices centuriates, y missent cette condi-
- tion quil

S seraient soumis, comme les lois elles- "
mémes, 3 |’

&
la clause i
la réalite

biseit

auctoritas, i la ratification du Sénat. Ce fut
nsérée dans la loi Valeria Horatia ol dont
est attestée par Ihistoire de tous les plé-
°8 Proposés en faveur de la plebe aprés  cette
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date de 449. Tl n’auraient pas eu tant de peine &
simposer &'l leur avait suffi pour cela d’étre agrées
par Passemblée plébéienne et, pour n'en citer qu’un
exemple, quand on nous dit que les rogations Lici-
niennes ne mirent pas moins de dix ans & I'emporter,
cest évidlemment qu’il leur manqua pendant tout ce
temps la consécration sénatoriale. Encore est-il tres
possible, comme on I'a vu plus haut, que la loi sur
le consulal ait di s'en passer et se contenter d’une
simple tolérance, ce qui expliquerait comment elle
a pu étre violée si fréquemment dans la période
suivante.

La loi Valeria Horatia ouvrit une ére nouvelle dans
Phistoire de I'assemblée tribute. Du moment oit les
décisions prises dans celte assemblée étaient reconnues
yalables pour les patriciens comme pour les plébéiens,
il 0y avait pas de raison pour que les patriciens
S'abstinssent d’y concourir par leur vote. Il n’y en
a\;ait pas davantage pour que les magistrats feignissent
(1’181101‘61‘ une assemblée devenue, au méme titre que
Vautre, une assemblée du peuple romain. Les assem-
blées tributes eurent droit désormais au nom de
comices tributes. Elles restaient, il est vrai, a stricte-
ment parler, des concilia plebis tant qu’elles étaient
présidées par les tribuns, mais elles se transformaient
en comices sous la présidence des magistrals. Ce
fur:em les préteurs, ces consuls en gous-ordre, qul
prirent peu 4 peu I’habitude de s’adresser pour leurs
projets de loi & ces comices inférieurs, sans (_loutfa
pour opposer par leur intervention un contrepoids &
Vinfluence exclusive des chefs plébéiens. Albst
commenca le mouvement qui devait transférer toute
Pactivité législative a la derniére née et & l‘a plus
démocratique des deux assemblées. 1l était peu
sensible encore et ne devail se dessiner que beaucoup
plus tard, apres que la loi Hortensia l'eut affranchie
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i Valeria Horatia et
de la contrainte imposée par la loi Valeri A ;II:hli[ia
maintenue, sous une autre forme. par la loi )
e i ¢ le volte de la loi

Des circonstances qui amendrent le o

: > -
Publilia Philonis ou, pour mieux :liF-.-. des J"IT 41‘1111)41;5
liennes, le peu ue nous savons n'est |.:1\> ‘l.lllr”\-.qient
assignations trop parcimonieusement mesurces ~‘l‘~ o
excité le mécontentement du peuple. D'un autre ‘L 3
une tentative, d'ailleurs vaine, pour revenir \[Il-ll i
stipulations de 342 en maintm.:m‘l: R COTISH ll“ ¥
patricien T. Manlius Torquatus, déja consul !'f', Sl
troisiéme fois en 340, avait inquiété la noble >-". P i
. béienne et, avec elle, la fraction libérale du I"'"‘”ffl'i?‘ls‘
A ce dernier groupe appartenait le consul Ti. AI"”:]-‘efs
Mamercinus qui, de plus, avait contre sa caste (l“'\'Tl?]ien
personnels. De coneert avec son collpgue plébe &
Q. Publilius Philo, il 'était mis 4 la téte de | ”!'l]j)bn !
tion. Le Sénat espéra couper courl 4 leurs menées ew
exigeant la nomination d’un dictateur, en quoi |‘<_m l]é
voit pas bien son calcul, car il était & présumer ‘l“l‘f :
dictateur, nomme conformément a la rogle par ‘:
des deux consuls, ne serait pas dans d’autres senti
ments que ce consul lui-méme. Emilius nomma
Publilius Philg, et Publilius aussitot fit passer lFO‘%
lois, la premicre décidant que dorénavant les deux
tenseurs pourraient gt
plébe et quen Lout cas
étre plébéien, la dey
Sénat pour les lojs v
devrait préceder le
siéme dont il est dj

I'un des deux devrait toujours
xitme que la ratification du
otées dans les comices (:cnturlatqs 1
vote au lieu de Je suivre, la troi-
t seulement, comme pour la loi
Valeria Horatia, quelle rendit les plebiscites obliga-
Wires pour tout le peuple, Mais, comme il est impos-
sible d’admettre que cette loi n’ait pas contenu une
isposition nouvelle, on est conduit 3 supposer qu’elle
étendit 3 Passemblge tribute Ia procédure nouvelle

. 3 e a
Te pris tous les deux dans la.
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établie pour les comices centuriates, et ce qui
confirme cette hypothése, ¢’est que nous ne rencon-
trons plus, aprés cette date, comme dans la période
antérieure, de ces rogations tribuniciennes incessam-
ment renouvelées parce qu'il leur mangquait toujours,
pour étre exécutoires, une fois votées, la consécration
sénatoriale. Désormais elle était acquise du moment
ot la rogation ¢était présentée. Une loi Mwenia, due
trés probablement a C. Menius, le consul plébéien de
338, compléta la loi Publilia en appliquant aux opéra-
tions électorales la régle édictée en 339 pourles votes
législatifs.

Le déplacement de Paucloritas n’était une mesure
démocratique qu’en apparence. Elle semblait sou-
mettre la volonté du Sénat a celle du peuple, mais
pour cela il eut fallu qu’elle le condamnat & ratifier
d’avance, les yeux fermés, le vote populaire quel qu'il
fl_‘lt, et il n’en était rien. La vérité, c’est que son auto-
rité se trouva plutot renforcée. La ratification subsé-
quente au vote était une arme puissante, mais d’un
maniement dangereux et dont il était prudent de ne
pas se servir trop souvent. 11 esta croire que la pers-
pective d’un conflit direct fit plus d'une fois reculer la
haute assemblée. Le procédé, en outre, manquait de
souplesse. Le Sénat acceptait ou rejetait la loi en
bloc, mais il n’avait aucun moyen de la corriger, et
pourtant il y avait des cas ou il ett suffi de quelques
amendements pour lui rendre acceptable une loi
qu_’il repoussait, ou subissait & contre-cceur. Le mieux
évidemment eut été de s’entendre au préalable avec
le}s magistrats, qui pouvaient se refuser & la discus-
SIon mais qui, en général, avaient intérét a s’y
préter, car elle leur permettait ou de modifier les dis-
posilions hostiles des sénateurs, ou de les prévoir et
de régler leur conduite en connaissance de cause. Ge
fut cette entente, réalisée jusqu’alors ou non au gré
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des pal‘ties, dont la loi Publilia avee la o \I:I'lli{.l fit
une nécessité pour la rédaction des projets de loi et
pour la composition de la liste des a0 lidats. Le "
droitde controle du Sénat restait intacl. La iLH':*rence‘,
c'est qu'il en usait plus utilement dans 1 débat ot
il pesait le pour et le contre, essayait de [aire préva-
loir ses vues, et employait sur les magistrats Lous les
moyens de persuasion, de contrainte mor:le en son
pouvoir. Plus résolument aussi, car un conllit avec
les magistrats était chose moins grave quun conflif
avec le Peuplei. Somme toute, ce qui se trouvail atteint, -

c’était non lautorité du Sénat, mais l'indépendance
des magistrats Vis-d-vis de' cette assemblée.

La loi Publilia, ceuvre d’'un esprit sage, conciliant,
modéré, eut ce résuliat d’établir dans le jeu des pous
voirs publics une aisance, une harmonie qui jamais, &
aucune époquede I'histoire romaine, n’exista aussi pler
nement. Elle eut cette autre conséquence d’incorporer
plus étroitement 3 Porganisme politique un ¢lément
considéré longtemps comme étranger et réfractaire.
I était difficile maintenant de ne pas metire les tri-
buns sur le méme pied que les magistrats. Ils n’avaient
bas eu a Porigine leurs entrées dans la curie. Ils élaient
assis & la porte, introduils seulement quand 00
Jugeait utile de les fajre participer & la délibération;
de manigre & prévenir leur veto. Puis il semble qu'ils
alent obtenu, 3 titre régulier, Pautorisation d’assister
ux séances et d’y prendre |a parole. Puis enfin il
furen't autorisés 4 convoquer eux-mémes le Sénat, @
le présider, a le faire voter. Il n’en pouvait étre autre=
- ment du jour oiils dyrent lui soumettre leurs projets

a0 quoi leur initiative et ¢te subordonnée
8 onne volonté des consuls ef des préteurs, seuls
Jusqu alors en possession de ce droit. 1ls n’étaient pas
ziﬂt?;:u;lsa en ce sens qu’i‘ls n’avaient pas, comme I'Bf
; magistrats, le droit de vote, le jus senienti®
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dicend:r, pendant leur magistrature ni apres : ils
devaient attendre que les censeurs chargeés, a époque
fixe, de recruter le Sénat les eussent insecrits sur leur
liste, el celte espece d'interdit ne fut levé qu'assez
tard, par un certain plébiscite Atinien, dont la date
resle sujette & conjecture et peut-etre ne doit pas se
placer avant la période des Gracques. lIls n’étaient
donc encore théoriquement que les mandataires de
la plebe, mais ce n’était la, dans leur situation nou-
velle, qu'une restriction sans importance qui n’enle-
vait rien a leur puissance réelle et ne contrariait pas
davantage la fusion de plus en plus prononcée entre
les deux ordres. ‘

$ 3. — La censure d’Appius Claudius (312).
L’avénement de la richesse mobiliére et la question
des « humiles » et des affranchis.

Les problemes changent d'aspect et de nature en
changeant de milieu. A mesure que tout évolue, les
idées, les meeurs, les conditions politiques, écono-
miques, sociales, des questions nouvelles surgissent
qui se greffent sur les anciennes, les dépassent et
finissent par les reléguer au second plan, en atten-
dant qu’elles les envoient se perdre dans I'indifférence
et loubli. C’est le cas pour la vieille querelle des
deux ordres se prolongeant vers la fin du 1v® siecle
avant notre ére.

Au sein du patriciat, rallié en grande majorité au
nouvel état de choses, il restait un petit clan irréduc-
tible dont le chef était Appius Claudius, désigné sous
le surnom de Caecus, I'Aveugle, en raison de linfir-
mité dont il fut frappé dans les dernieres années de
sa vie. Il 0’y a peut-étre pas dans tout le cours de
histoire romaine de figure plus curieuse, plus signi-

: 10

i
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ficative. Elle déconcerte au premier abord par un alr
énigmatique, par un ensemble de lmii_\ a',,ull-zghc-
toires qu’on a peine & concilier. C'est qu'il avait en
ce personnage singulier deux hommes, I'un l..-zn“;nent
tourné vers 'avenir, 'autre asservi a tous les préjugés

et & toutes les rancunes du passé. ; ‘
Il appartenait a cefte famille des Claudii (qui nous
est donnée comme le type de la dureté of de la
morgue aristocratiques. Il descendait de son homo-
nyme le décemvir, dont il rappelle I'image a beaucoup
d’égards, soit quen effet il eat hérité de son carac-
tere et de ses tendances politiques, soit plutol, (-n-n'nbme ;
on I'a supposé, que la physionomie indécise de | H'f{“! |
ait été modelée par les historiens sur cette personnalité
non moins célébre et mieux. connue. 11 ‘Il‘xtminil,. du
fond de P'ame ces parvenus insolents qui osaient g
frayer avec les représentants des plus illustres mal-
sons et prétendaient leur disputer les honneurs. Il
essaya & deux reprises de les évincer du consulat. I!
combaltit de toutes ses forces la loi Ogulnia, qul
parachevait leur victoire en leur ouvrant les colleges -
sacerdotaux. Mais, par le plus étrange des contrastes,
ce réactionnaire intraitable n’était pas, il s’en faut,
un esprit borng, figé dans une tradition surannée, et
les' moyens qu’il employa pour réaliser son réve ou Sa
chimére de restauration patricienne different autant
de ceux de ses prédécesseurs que la Rome de son

temps ressemblajt peu a celle de Licinius Stolo et de
Ses adversaires.

Ce n’était plus Ia

! petite cité des débuts de la Répu-
blique. Cétait 1a capitale d’un état embrassant tout le
«centre de la péninsule. Elle était entrée en contact
mmédiat avec Phellénisme, avec sa civilisation, son
art, sa littérature. Elle ayajt adopté la monnaie, déve-

< loppe sa Population, son industrie, son commerce.
audius était ouvert 3 toutes ces nouveautés. Son
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activité multiple §’exercait dans ces directions variées
avec une égale intensité. 1l réforma l'orthographe et
le premier {it ceuvre d’écrivain dans la langue latine,
auteur d'un Traité de jurisprudence et d'un Recueil de
sentences. sur le modéle des vers dorés de Pythagore
ou extrait des comiques athéniens. Il exécuta de
grands travaux pour I'embellissement et l’assainisse-
ment de la ville, qu'il dota de son plus ancien aque-
duc. 11 jeta vers la Campanie cette fameuse voie
Appienne qui devait porter son nom jusqu’a la posté-
rité la plus reculée. Assez peu religieux, touché déja,
semble-t-il, par le scepticisme des penseurs grecs, il
se permit envers le rite national quelques atteintes
dont ses ennemis lui firent.un crime, mais, ardent
patriote, on sait avec quelle violence il s’'opposa aux
négociations entamées par Pyrrhus : le discours qu’il
prononca i cette occasion était lu encore au temps de
Cicéron. Son but est assez clair : il voulait faire de
Rome la reine et la maitresse de Iltalie, et cela au.
plus grand profit et & la plus grande gloire de la caste
patricienne, rajeunie et raffermie, prenant la téte et
Pinitiative du progres.

Pour cette politique, il fallait un point d’appui.
Ot le chercher? Ce n’était pas dans cette masse de
petits et moyens propriétaires ruraux ou la noblesse
plébéienne se recrutait et qui, malgré les brouilles
passagtres, lui restait inféodée. D'ailleurs, cette popu-
lation, comme toutes celles qui sont rivées au sol,
était conservatrice d’instinct, obstinément enfermée
dans son horizon étroit et ses coutumes héréditaires;
les nobles plébéiens eux-meémes, sortis du méme fond,
ne s’étaient point déracinés; la communauté d’origine,
la solidarité des intéréts les enchainaient aux mémes
idées, aux mémes préventions, Il ne faut pas s’y trom-
per : si les souffles du dehors aaient chance de péné-
trer dans la société romaine, de la renouveler et de la
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transformer, .ce n'était point par .].'l nuivlvw.«(:q ],.)léf:
béienne et les classes qui la soutenaient rl-"‘wun h}.l
frages. L'impulsion devail venir d’ailleur-. :‘ -QH.HI‘ 'Tn;e
tocratie affinée par un long atavisme, par |'habi ut
séculaire de la richesse et de la vie urbain.. ct cette
distinction entre les deux noblesses, si e .'um‘enf
accusée dans I'entreprise de Claudius et |o- , \l:u,‘]‘gb _
ou elle se brisa, ne devait pas seffacer de sif0f ;(..\u; :
pion, Flamininus furent patriciens; Mummiu= ot Cator

furent pléhéiens.

I tourna ses regards d’un autre coté. plus bas, vers
cette plebe des non-propriétaires que la r“w'"”“f‘_“
tenait en dehors des tribus ef relégués dans la centurie
infime des capite censi. Elle comprenait sous la 1I””l:'
fication générale d'humiles, les humbles, en outre (ltS'
pauvres qui ne cessaient pas naturellement de former
la grande majorité, des élém
travailleurs que le développer :
POUT _Conséquence, un commencement de richesse
mobiliere, avait portés & Taisance, et notamment,
parmi eux, une classe d’hommes qui tendait 4 [H.'Olltll‘e 7
une grande importance, 4 savoir les affranchis. L osclg— :
vage était trés loin d’avoir atteint les proportions qu ‘]
devait acquérir parla suite, quandla conquéte des pays
exira-italiques eut déversé sup la péninsule le flot
intarissable des captifs, mais en Italie meme les
guerres étaient assez fréquentes et assez heureuses
bour amener & Rome des équipes de prisonniers a
vendre sur le marché, et la preuve que les esclaves
étaient des Jors assez nombreux, c'est la fréquence
des affranchissements, si hien que, dés 'année 357,le

consul Cn. Manliyg Capitolinus, redoutant les consé-
quencesde ce mouvem

Civique, essaya de le
Uon & un impot de 3
que cette somme g

ents plus relevés, des
ment économique avec,

contenir en soumettant l’op.él‘a‘
°/o- Vaine tentative : qu’étalt—c?
U prix des avantages attachés a
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Paffranchissement pour le patron ? Car on pense bien
quil n'y consentait point par pure philanthropie. Alors
méme que 'esclave n’achetait point sa liberté de son

“propre argent, avec le pécule péniblement amassé, il
restait pour son ancien maitre, s'il était un bon sujet,
et sans doute il n’était affranchi qu’d cette condition,
d'un fructueux rapport. Pas plus au point de vue des

~ droits privés qu'au point de vue des droits politiques,
il ne devenait un citoyen au sens complet du mot :

- la tache servile ne Seffacait qu'a la troisieme généra-
tion et c'est 4 ce moment seulement que la mesure
libératrice produisait son plein effetsur la personne de
ses petits-enfanis, assimilés aux hommes de naissance
libre, aux ingénus, En attendant il était tenu, lui et ses
fils, ces derniersjusqu’a ladate du plébiscite de Teren-
tius, en 189, non seulement a ce devoir général de
déférence et dassistance caractérisé par le lerme
d’obsequium, mais a des obligations positives, stipulées
dans l'acte d’affranchissement et dont la violation,
constatée par-devant le préteur, le faisait retomber en

. servitude. (’étaient les operae, consistant dans la part
qu’il réservait au patron sur les produits de sa libre
activité.

- (Pest en 312 que Claudius, élu censeur avec C. Plau-
tius, un collégue entierement subjugué par I’ascendant
de sa volonté et de son génie, put appliquer I’essentiel
de ses idées. Il prit une mesure qui équivalait a un
remaniement profond des cadres sociaux et poli-
tiques : il tint compte, dans le recensement, du capital o
mobilier autant que de la propriété fonciére. De 1a |
une double conséquence pour le systeme des clggses
et celui des tribus, et pour les deux assembiées qul en
émanaient. Les non-propriétaires furent répartis dans
les classes en raison de leur avoir total, quelle qu'en
fit la nature, et la tribu, devenue un® division des o

personnes et non plus des terres, admit tous ceux
10.
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qui pouvaient se prévaloir du titre d« v;""\.'r‘:libr;fg-t
Jusqu’anx aﬂ‘ranchisz‘;qul,.nnulgru leur e ll“'l N
rieure, on ne pouvait dénier cetle qualitc. 1 e .
nous dit que par la Claudius altéra, vicia los (.)m-t
tributes et centuriates « forum et campuin cort "‘.P‘ I:’a;
Il semble bien qu'il exagére pour ces 1808
: 8 i e ananre acser répandng
richesse mobiliére n’était pas encore « % Top i
- pour que la promotion dans les (}I:.l.\'w'* m‘}‘ ( Hlx- gr_
en étaient pourvus pit amener un si grand houleve

sement. Mais-il n'en était pas de méme dans les
comices tributes ou les humiles, beaucoup plus num‘;
breux, dispostrent de Ia majorité au sein de chu.({ue
tribu, et par conséquent dans l’:l.\'svml:lm"t‘llll(‘rt
transformée du toup en une assemblée pleinemen

démocratique. 1l suffisait dailleurs qu’ils I'empor=:

tassent dans seize tribus sur les trente et une alors
existantes pour obtenir ce résultat. :
Claudios fit plus. 1l introduisit dans le 5"”“"."03
pas des affranchis, le scandale eut été sop (CHE
mais des fils d’affranchis, ce qui ne s'était jamais
vu, et par la il s’assura dans la curie méme un groupe
Qadhérents tout 3 s dévotion. Huit ans plus 1"rdt
en 304, toujours fidéle & la méme politique, il était
enco g
un autre fils d’affranchi, le scribe Cn. Flavius qui, &
Son instigation et vraisemblablement au moyen de
documents qu'il lui ayajt lui-méme fournis, se r e
dit populaire ot demeura a jamais illustre pout
-avoir complété I'eeuyre des Douze Tables en dl‘:ul'
guant le formulaire des actions de la loj ef la liste
des jours fastes et néfastes. Et ce fut un dernier défi,
Jeté A toutes les traditions, & tous les préjugés de
la societs romaine.
1 était juste assurém
. artisans de |g nouvelle
- la cité enrichie par leu

ent d'ouvrir toutes larges aux

¢ travail et d’imprimer ainsi &

. . s tdile cenrule ® -
e assez puissant pour faire élire édile curul

Vie économique les portes de -
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leur activit¢ un plus vigoureux essor. Il y avait 1a des
éléments excellents qui méritaient leur place au soleil.
Les affranchis eux-mémes formaient une classe saine
en général et laborieuse. Italiens pour la plupart, ils
wétaient pas encore cette foule bigarrée et cosmopo-

lite, recrutée dans tous les pays du monde, dont la
multiplication devait altérer la pureté du sang romain
et apporter le trouble et le désordre dans le jeu des

- institutions. 1l n’est pas douteux que ces considéra-
tions ne_ soient entrées dans la pensée de Claudius,
mais il en était d’autres plus décisives peut-etre, en
tout cas intéressant plus directement le but final de
sa politique. Les commer¢ants, les ouvriers, les
affranchis étaient concentrés a Rome, sur le théatre
le mieux approprié & leur industrie, et sans doute
¢’était un accroc au principe de la répartition géo-
graphique, placé 4 la base du systéme, de les dissé-
miner i fravers toutes les tribus indistinctement, de
maniére 4 leur assurer la maitrise dans la plupart
Lenire elles, ou dans toutes, mais on en voit Ia
r.aison. Déja commencait & se manifester I'incompa-
tibilité, qui devait devenir mortelle pour la Répu-
blique, entre la constitution de la cité et I’extension
de cette méme cité par la conquéte. Les tribus rurales,
qui - depuis 318 étaient au nombre: de vingt-sept,
embrassaient un vaste territoire s'étendant de Ia
Sabine & la mer, du sud de I’Etrurie au nord de la
C?mpaﬂie. Comment demander aux habitants de ces
districts plus ou moins lointains de Sarracher a leurs
occupations, de franchir & grand’peine et & gr‘ands
frais la distance qui les séparait de la capitale,
toutes les fois que les affaires publiques ¥ réclamaient
leur présence? En réalité les comices métaient fré-
quentés le plus ordinairement que par les habitants
de la ville et des bourgs les plus voisins et, au fond,
il importait assez peu tant que les votants, citadins ou
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gens de la campagne, furent tous des propriétaires, :
animés somme toute d’'un méme espril '!“"l_les bb
fussent entre eux les inégalités de rang ct de lurlupe..

11 en fut autrement du jour out l'on vil les hm’mles.
écraser sous la supériorité du nombre lo- “*‘l”'”sell‘"
tants clairsemés de la propriété rurale. (o ne futle
cas, il est vrai, comme on I'a vu plus haul. que pour
I'assemblée tribute, mais cela suffisail pour mettre

entre les mains de Claudius un moyen 'I‘:a«.t i'un [3}115‘ ‘
sant. De cette plébe urbaine il entenduit faire {1ns- »
trument de ses desseins. Elle n'avait ni les mem(las u‘ -
intéréts que Pautre, ni les mémes sympathies; ellé
était accessible a d'autres suggestions, soumise 4
d’autres influences. Les familles patriciennes, demeu:
rées les plus opulentes, étaient encore r(\llt‘.s qui
comptaient le plus d’affranchis, mais il n'y :n-:ut; pasr
que les affranchis qui fussent dans un étal de depen=ig
dance. La clientéle, héritage de la Rome primitive;
lui avait survécu sous la forme nouvelle requise pares
les temps nouveaux. Ce n’était plus la clientéle sancs
tionnée par la religion et se transmettant héréditals
crement. C'était une clientdle volontaire, librement :
choisie et désertée 4 Voccasion, flottant au gré des =
circonstances et des besoins. Tout ce monde vivant &

Rome, 4 lombre des grandes maisons aristoCra=g

tiques, formait une masse docile, facile 4 entrainer; =
a acheter,

4 encadrer, a mobiliser. 1 constitua, S0US
la conduite de Claudius, la « faction du Forum ».
(factio forensis), ainsi appelée par opposition a lf‘- b |
Plebe du dehors, destinée 3 [uj faire contrepoids, & &
contrecarrer les ambitions de ses chefs, & soutenir de
‘tout son effort les résistances du patriciat. ;

Les Romains tenaient en profond mépris le petit

- AN 3% R
tommerce, les petits métiers, la « mercatura sordida» =
tomme ils disaj

s ent, et tous ceux qui la pratiquaient,
et & plus forte raison les affranchis qui ajoutaient

A
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i celte tare celle de leur origine. Quand Cn. Flavius
fut élu édile, les nobles marquérent leur réprobation
en déposant les insignes de leur dignité. Ces senti-
ments n’étaient point particuliers aux hautes classes.
Le paysan sur sa terre les professait au meme degré.
lls auraient suffi pour soulever 'opinion s'il 0y avait
eu en plus les motifs graves que nous sayvons. Les
propriétaires fonciers, et & leur téte les nobles plé-
béiens se sentaient atteints directement. Les patriciens
eux-mémes, pour qui Claudius travaillait, n’étaient pas
tous disposés i le suivre dans cette aventure; ils
seffrayaient d’une politique qui déchainait & leur
service les forces de la démocratie. Ainsi se forma
une coalition ou entrérent toutes les nuances du parti
conservateur. Les allures de Claudius donnaient lieu
encore 4 d’autres appréhensions. On lui attribuait des
visées personnelles, analogues & celles de ces tyrans
grecs dont on commencait a connaitre I'histoire. On
Paccusait de rechercher, comme eux, une popularité
de mauvais aloi en procurant du travail au peuple par
les vastes constructions dont il avait pris I’initiative.
On prétendait que, non content d’établir son ascen-
dant & Rome méme, il s’efforcait d’y soumettre I'ltalie
en étendant & travers les villes sujettes ou alliées le
réseau de sa clientele. Et le fait est qu’il semblait
justifier ces accusalions par ses airs de despote. Il se
fit ériger une statue couronnée du diadéme sur le
parcours de la voie Appienne, dans la petite ville de
Forum Appii fondée par lui et qui elle aussi garda son
nom. Il disposa du Trésor pour y puiser I’argent
nécessaired ses entreprises sans ’assentiment duSénat,
et quand le moment futvenu d’abdiquer la, censure en
méme temps que son colleégue, il sy refusa, se proro-
geant lui tout, seul au dela du terme légal de dix-huit
mois, pendant trois ou méme pendant ¢ing ans.

Il 0’y avait rien a faire tant que Claudius était cen-

Mg
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seur, el méme aprés, jusqu’a la censure Ilmtcnhjt;nfa"
Les consuls de 311 purent ne pas twmr.mm‘pfb e
liste du Sénat telle qu'il Pavait composce. se.forl v
Sur ce fait qu'elle n'avail pas éLé approuvée lt)‘”av-a\lt ‘
collegue; lequel, réfractaire sur ce s ul ‘H-mtl‘l.qudius' ‘
protesté en abdiquant. Mais il avait avec Cle o
célébré la cérémonie du lustrum cloturant lv.~' ‘Op. i )
tions du recensement : la légalité de ces opératio

éait donc inatlaquable et elles ne pouvaient a;f:;
rebrises que par d’autres censeurs {ux\'-\|a~ «]j'f_‘lllt" vaE
pouvoirs. Les censeurs de 307 ne s’y Ilfl.\-:n'-lqu_ ‘Evaitf
On était en pleine guerre du Samnium: .ll .__\ ctonS:

danger & mécontenter le peuple dans ces ('('Imisa_ ﬂr
tances critiques, et au surplus la nnu\'t*llnl' 'mc: i

tion des classes offrait cet avantage de faire t'g'on--
un plus grand nombre de citoyens dans la ~l£.>ofon- b
Mais en 304, la victoire étant acquise el la paix ¥ s
clue, au moins provisoirement, les deux wnsv:ll;;en- J
patricien . Fabius Maximus Rullianus et le l'lt. i

P. Decius Mus, purent se mettre a !‘11'11\'1‘0 {‘ffc ar'.'
liberté d'esprit nécessaire et I'autoril acquise 'Il)le'ir'
Péclat de leurs services sur les champs de 1)«?}-3“@" 1
Ls procéderent d’ailleurs avec beaucoup de.rmero |
Les innovations introduites par Claudius élumnt‘ tI'sI;

justifides & beaucoup d’égards pour quon I““t B
flatter de les abroger totalement. Iis ne tuughtf}'ee;'_‘
Pas & son mode d’évaluation des fortunes. L aven F
ment de la richesse mobiliere a la vie POlmq‘.ls_ﬁ'
fut définitif. Leur attention se porta sur la queé o
tion des affranchis et des humiles en général, et l:s
encore ils n'osérent pas revenir a I'état de chos n
anterieur en rejetant cette classe d’hommes ef;;
dehors des tribus. Ils se bornérent 4 la rendre ino it
fensive en a parquant dans les quaire tribu® :
‘urbaines, de telle sorte que, réduite a quatre SuiTr'a’geS‘é .
elle ne formait plus dans Passemblée tribute qu'une

i
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minorité impuissante. En méme temps, pour mieux
grouper, comme en un faisceau, toutes les forces de
résistance, et pour mieux marquer aussi le rang infé-
rieur assigné désormais a ces quatre tribus, ils en
firent sortir les propriélaires qu'elles pouvaient ren-
fermer pour les inscrire tous dans les tribus rurales.
Il y en avait sans doute un certain nombre, mais
¢’était dans les campagnes que la propriété fonciére
était le plus largement représentée. Ceux-la méme
qui, aspirant aux honneurs ou y étant parvenus, 1e
pouvaient se dispenser de résider en ville; tel Gaton,
un paysan transplanté, avaient leurs terres au
dehors et ¢laient classés en conséquence. De meme
C'était & Rome que se trouvait la masse des humales
auxquels il parut logique d’agréger leurs congéneéres
de Pextérieur. Latteinte au principe de la répartition
géographique était donc moins caractérisée que celle
portée par Clandius.

.Le vigoureux effort tenté une fois encore pour réta-
blir le patriciat dans ses privileges avait avorté. Ce
fut le dernier. Aprés cet échec, la vieille querelle fut
close et la fusion consommée. Mais si le bui était
manqué, les moyens mis en ceuvre eurent des consé-
qllences durables et a longue portée. La puissance de
Pargent avait fail son apparition. La question des
h,umiles était posée. C’est en vain que les censeurs de
Pan 304 avaient espéré la résoudre par leur cote mal
taillée : elle restera ouverte, et dés lors ce sera de la
part de la plebe urbaine un effort incessant, contind,
heureux souvent, pour regagner le terrain perdu.
Telle fut Iissue de Ientreprise d’App- Claudius. Sa
politique- avait 6té & double face; ce fut la ten-
dance révolutionnaire qui seule aboutit, et ainsi il se
trouva étre finalement un des fordateurs de la Rome

f,‘l.t“?e et un des précurseurs du mouvement démo-
. Cratique. . : g
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i i a reforme
§ 4. — Les lois Hortensiennes (2§6, et la re _
des comices centuriates

b
. ) . " yrlé en sap-
La noblesse plébéienne I'avait emporte c'nLri\ciapt
puyant d’une part sur la fraction libérale du [{"Fnriers,
3 . r1éotaires fonciers:
de l'autre sur la masse des propriétair

Mais I'accord avec la petite propriété étail [»]‘m?[mr:rias..
la rupture éclata de nouveau en moins de vingt ans,
en 286. . e
Ce n'est pas que le parti gouvernant ail m"(, J\’ous
le danger ou ne s’en soit point préoccupé. 1 b
constatons au contraire, a partir de 339, annee

B s Hiv, , - ..-llliey
lois de Publilius Philo, un effort sérieux pour ra

s k i bre .
les sympathies des classes inférieures. Le nom

des tribuns militaires laissés depuis 362 a I 'jlecl.l:;
des comices tributes fut porté, en 311, de six a Sell n:s
c’est-d-dire au tiers du nombre total, en ”‘“—‘.“(ane
que plus lard, dans le courant du n° siécle. \utula
date qu'on ne peut préciser plus exactement, v
meme mesure fit étendue aux vingt-quatre Of’[}mﬁQ_
placés 4 la téte des quatre légions levées PCES "
rement tous les ans. Il ne resta dés lors aux C‘?".buns
que le droit de nommer les tribuns des 168“; 1
supplémentaires, levées dans les circonstances excdgs
tionnelles. Ce n’étajent la  cependant que -
concessions d’ordre politique, favorisant les ambmoue
de la plébe moyenne et ne pouvant intéresser ¢!
niédiocrement le prolétariat. i
L’extension de Ia colonisation, corl‘espoﬂda“t,al‘e
progres de la conquéte a travers I'Italie, devait

: o il est
toucher davantage. Les colonies n’étaient pas, ll;es
vrai, ce qu'elles devinrent par la suite, au temps
Gracques, quand elles n’eurent d’

soulager la misdre deg pauvres
des terres. C'étaient avant tout d
destinés & maintenir Jos peuples

en leur foumis_salf
es postes militaires;
vaincus dans I'obéiS

autre objet que de |
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sance et dont les garnisons, & défaut d’engagements
volontaires, étaient soumises & la loi du recrutement
foreé, tout comme la légion elle-méme. Elles pouvaient

néanmoing, subsidiairement, avoir leur utilité sociale,
mais il faut distinguer.

Il y avait les colonies romaines, composées de
ciloyens, et les colonies latines. Les Latins, bien que
réduits 4 ’état de sujets, sous le vocable flatteur et
dérisoire d’alliés, étaient Romains de eceur, _Romains
par la race, parla langue, par les maeurs, si bien que
transportés. isolés dans un milieu étranger, hostile,
ils devenaient pour la patrie commune, at méme titre
- que-les colons citoyens, des sentinelles vigilantes et
fidéles. Leurs colonies étaient de beaucoup les plus
nombreuses. Sur les vingt-trois colonies fondées de
338 & 266, de la dissolution de la confédération latine
alafin de la guerre du Samnium et a la soumission
définitive de I'Italie, nous en trouvons six romaines et
dix-sept latines. Elles étaient aussi les plus fortes.
Tandis que pour les colonies romaines on ne dépassait
pas le chiffre anciennement fixé de 300 colons, pour
les colonies latines, les contingents furent portés a
2.000, 8.000, 4.000, 6.000 hommes, et méme, pour la
colonie de Venouse, on alla jusqu’a 20.000. Cela
tient sans doute & ce que, disséminées dans des régions
plus lointaines, elles étaient plus exposées et avaient
besoin d’effectifs renforcés. Les colonies romaipes,
sespacant dusud del'Etrurie au nord de la Campanie et
spécialement affectées a la protection du littora!,
pouvaient compter moins de défenseurs. Ly avait
d’autres raisons que nous entrevoyons. 11 tait naturel
que Rome hésitat 4 se dégarnir en envoyant au.
dehors un trop grand nombre de citoyens. et non des ;
moindres, car ce wétait pas, il sen faut, 1a lie de la
population que ’on expédiait, ¢’étaient des citoyens de
plein droit, aptes au service légionnaire, et parmieux

1
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§ ‘on '“‘ll'c.lt
des chevaliers. On comprend aussi qu'or '11‘1’L(;l[ait
devant une violence souvent nécessaire, car i 1,11{-311t
pas toujours facile de trouver des citoyens renong

de leur plein gré, sinon i leurs droits ciy “'I\‘t‘ll‘-'\.(l'[“ll(’,lzl;:
étaient conservés, du moins a I'exercice effecti 5 o
droits au sein des assemblées, et par-dessus le “‘hulces
préts a se déraciner, a se détacher de leurs M:«h.ll.l:‘( eI;
de leur propriété héréditaire pour :1Il.v1' '.[‘.j]"f‘ ;ous
pays inconnu, une existence troublée, inquicte, ¢

la menace d’agressions toujours possibles, lull,llrlc‘l?g
en échange d’un domaine de trés petite ~-I.<'“'j '1.‘~~1»)_m_
nobles, les riches n’étant nullement disposés 4 1 3
donner la meilleure partie des terres l'lilll]lll.\(,,\:‘“e
plus commode & exploiter ef la plus stre parce qu'e

1 121 3 rare |pg [e on ne,
était la plus voisine. Les Latins, envers lesquels o

se croyait pas astreint aux m(:nws‘ lllt"ll:lj_ibt,‘blvneiﬁ:
et que l'on enrdlait sans scrupule, étaient aussi p i
amplement pourvus, sur des lots moins ('nn\;nlh:a. :
par 1, par ces deux causes, opérant tantot 11‘111:
tantot Pautre ou toutes les deux & la fois. par la yuon_
trainte et par Fintérét, s'explique la proportion ‘Nmee
surée de leurs émigrants. Mais les colonies l:mncgll
comprenaient pas seulement des Latins. Elles }fL“"
vaient recevoir des citoyens Romains, sauf pour
ceux-ci 4 devenir eux-mémes des Latins en perdant
leur droit de cité. La perspective n’
geant pour les vrais cit
-mof, mais elle

avait rien d’enga-
oyens au sens complet a
pouvait tenter les prolétaires. ,Le
droit de cité, aprés tout, ne leur conférait que des
droits politiques illusoires et, en fait de droits priveés,
quimportait le droit de propriété quiritaire, ‘o"”mt;
Par la loi romaine, 3 qui n’avait point de propriéte ’
A la vérité, ils n’étajent plus couverts par la loi sur
Pappel an peuple ni par Pintercession tribunicienne,
Mais en revanche ils acquéraient un établissement

avantageux et la compensation pouvait paraitre suf-

Wi
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fisante. Les colonies latines étaient donc pour les
classes pauvres le débouché que ne leur ouvraient
pas les colonies de citoyens. Jusqu'a  quel point
ont-elles profité de cette facilité? Combien y avait-il
de prolétaires romains sur ©es milliers de colons
latins? 11 nous est impossible de le savoir. Nous
voyons seulement par un texte de Diodore que des
citoyens romains participerent & la fondation de la
colonie latine d’Interamnal.

Si la multiplication des colonies, et plus préci-
sément des colonies latines, n’intéressait guere que
le prolétariat, la participation de plus en plus large
au butin était une faveur s'adressant a tous, y com-
pris les plébéiens de condition plus relevée, admis &
figurer dans les cadres de la légion. Nous avons, vt
€es mauvaises meeurs gintroduire dans I'armée des
avant les événements de 342. Elles ne firent que
Saggraver dans la période ou nOUS gommes entrés.
La régle était que le produit du pillage fat versé au
Trésor, sauf ce que le général'croyait devoir en
retenir pour les besoins de la campagne ou, la cam-
pagne terminée, pour des fondations pieuses Ot d’uti-
lité publique. Mais les distributions aux soldats en

prélevaient maintenant la plus large part, soit que v

les chefs ne vissent dans ces libéralités qu’un moyen
de se faire bien venir ou, plus honnétement, quun
reméde aux souffrances engendrées par la gl_lerl'e-.'
Patriciens et plébéiens rivalisaient dans ces pratiques.
Le plus illustre des généraux de ce temps, Ahomme
en qui la tradition personnifie toutes les vertus de
Pancienne Rome, Papirius Cursor, essaya de réagir e
¥ joua sa popularité. 2

- On peut considérer comme rentrant dans la méme .
politique, comme autant de satisfactions offertes au¥
revendications populaires, les poursuites contre les.

£ XX R050
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accapareurs du domaine de I'Etat. en \l.v|:||llll"l‘(lidi
loi Licinienne, ainsi que les proces ll)l'“““'\r‘ ]‘e
usuriers. La loi Genueia qui, en 3 '4.':5 u‘».lf' “h(l'xlure
prét & intérét, n’était done plus en !:nl qu mn’-‘.(, .
morte, et la preuye quelle ("Iuil_ dos l-,z-l-. l'('mn-]on;
meéme aux yeux des pouvoirs publics, nous la ln})};.\ ¥
dans une autre loj qui, & la méme époque, mo lvll'?ion
législation pour dettes en a(luu('iss:u.nl la (I‘nlmi ;.
~des débiteurs, ce qui évidemment n’ent pas ¢té nec

. . ; Jils ne devaient
saire.s'ils n’avaient pas succombé et s'ils ne de ‘t :i-éts
Pas succomber encore sous Je poids des intc
accumulés., ; i
i . « i - S B Sllb
La loi Pwtelia Papiria, ceuvre des deux const
C. Peetelius Libo et [, p

¢’est du moins la date etl’
blable,

Livel et

apirius Cursor en 5‘;2.65 5
attribution la plus vraiseiig
— Nous est connue par quelques mots (!u htej
par une indication échappée 4 Varron?, (lfszF
textes dont Pinterprétation soulove de grosses diffi-
cultés et a suscité de longues discu
prendre tout d’ahord qu'elle
trainte par corps, en y
mais comme il est ayey

ssions. On croit com-
abolit le nexum, la con=
substituant la saisie des biens,
€ que le nexum était encore en
icéron, et méme aprés, il a bien
edune autre explication t‘end‘ant
e de la premiere. Tite—Li\-o? ala
ébiteurs dont la dette avait un
quoi on doit entendre sans doute
ayé de la nier frauduleusemen!;,
‘avaient contractée non par le fait
a la suite d’un délit donnaut. l'leu
I pécuniaire, & une composition.
€ De saurait étre assez nombreuse
a foule des débiteurs qui entrerent
Catilina et qui, dans le manifeste

fallu se mettre on quét
a restreindre 1a porté
Vérité, excepte les d
caractere pénal, par
Ceux quiavaient egg
ou encore ceux quj |
d'un eémprunt, mais

- Mais cette catégori
bour comprendre |
dans Varmge de
AV, 98,
2. De ling. latin., VII, 105,
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lancé par leur chef Manlius, se plaignent d’etre
menacés dans leur liberté personnelle aprés avoir
perdu leur patrimoine?. Il fautdonc ou que la loi Peete-
lia nait pas é1é observée, ce qu'ils insinuent assez
nettement dans le document en question, et nous
venons de constater par exemple de la loi Genucia
que cela n’est pas impossible, ou que les dispositions
restrictives de ladite loi ne nous aient pas été trans-
mises intégralement. On admet en général que ce
qu’elle interdit, ce fut I'exécution privée, la manus
injectio par la seule initiative du créancier, la con-
trainte par corps étant, non abolie, mais subordonnée
a une action en justice et devant étre, en tout état de
cause, précédée de la saisie sur les biens, de telle
sorte qu’elle devenait inutile si la saisie suffisait pour
Vextinction de la dette. On a été amené aussia conclure
du passage, d’ailleurs trés obscur, de Varron que la
‘saisie elle-méme était ou empéchée ou suspendue si
le débiteur affirmait par serment sa solvabilité. Et
en dernier lieu la loi aurait enlevé au créancier le
droit de tuer le débiteur ou de le vendre. Tout cela
peut se soutenir mais, a part le dernier article, est
pure conjecture. Au surplus Tite-Live ne dit pasposi-
livement que la prison pour dettes ait été supprimée,
mais simplement quon prohiba I'usage de ces ins-
truments de torture qu’on appelait les compedes et les
nervi, les chaines au pied et le carcan. Il est vral
quon trouverait fort exagére, sila loi s'était bornée
14, cet autre propos du méme historien quand il nous
apprend qu’elle ouvrit pour la plebe comme une ére
nouvelle dans I'histoire de son affranchissement.
Nous renoncons a dissiper ces incertitudes. Il
den.lem-e acquis que la loi Peetelia, quelle qu'en soit
au juste la teneur, témoigne du méme esprit de con-
ciliation que les autres mesures précédemment men-

L. Salluste, Catilina, 33.
11
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tionnées, ce qui n’empécha pas le mécontentement dé
persister, de grossir et enfin de fair( r'\]»lo:\'ion en

I,286. Sur ce mouvement, nous sOmmes encore plus mal
renseignés que sur celui de 342. Nous n'avons méme
pas, comme pour ce dernier, le récit trop sommaire
de Tite-Live. Du onziéme livre oit il a raconté I'événes
ment, il ne nous reste que le résumé, Nousy lisons

qu’a la suite de troubles graves et prolongés suscités
p_arla.queshon des dettesy laplebe fit de nouveau séces=
-sion, et cette fois sur le Janicule, d’ol elle fuf ramenée

par le dictateur Hortensius, un plébéien. \insi, ni les
mesures répressives de 'usure n’avaient pu mettre un
frein & la rapacité des créanciers, ni les largesses des
générauxsoulager lamisére des débiteurs. Sans doute,
si abondantes qu’elles fussent, elles ne I'détaient pass
encore assez pour remédier aux maux engendrés pak s
la Peyrible et interminable guerre du Samnium, b
puis il est permis de se demander si la plebe ' était
pas elle-meéme pour quelque chose dans la crise oll
elle se gléb_attait, si I'argent ramassé sur les champ$
d-e ,bata.llle n’était pas dépensé aussi vite que gagnéy:
si Phabitude de réclamer et Pespoir d’obtenir Paboli=~
t10}1 des dettes étaient de nature 4 entretenir I'esprit d8 }
prevoyance et d’é.conomie[ Un autre point ressort Qu ,
:I%SI;H(?I? de ’fé:e-plve, c’est que la sédition était le falby 2
prblétaifég ariat, mais des petits propriétaires.) Lies i
o d” qui ne possédaient’ rien, n’étaif}llt paq o
o empfunter et du reste, s'ils avaient eté‘.a"'l
At I‘éim;:énou\.ement., il n’edit pas manqué d’aboutits
G re%:f%n d(f:ns la totalitié des tribus, C’Gst'a;‘
allons voir Qu’ilcnz f lt\pp. Claudl.usy eE e Ce:la umels-)
cisément parce qu’il : tpaf? gue§tlon. o ptr'ts f'
Propriétaires que le Slé e cettg o d,es pesl’i 5
G el nat fut contraint de céder- > 8
lutter et vainer U que les prolétaires, il eut b
ancre avec l'appui de Parmée. Mais comment

=
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résister & I'armce elle-méme dont les petits proprié-
taires étaient la force ? :

Des lois qui sortirent de la, des lois Hortenstennes,
labrégé de Tite-Live ne dit rien, et tout ce que nous
en savons lient dans quelques bréves allusions
éparses i travers la littérature latine. Nous ne voyons
pas une de ces lois en tout cas quon puisse dire
congue expressément & l'avantage du prolétariat. 1y
en eut une sur les dettes, on n’en saurait douter,
bien qu'il n’en soit parlé qu'a Tétat de proposition
formulée par les tribuns. Peut-éire aussi une loi
agraire, sur les assignations : Curius Dentatus en avait
Proposé une, sans doute lors de son premier consulat,
en 290. Mais Iabolition ou la réduction des dettes
Wintéressait pas les prolétaires et les assignations de
terres laissaient indifférents beaucoup d’entre eux,
habitués & viyre dans la ville des métiers qu'on y
pouvait pratiquer. Quant aux deux Jois formellement
signalées par les textes, ce sont des lois toutes poli-
tiques ne pouvant toucher que les citoyens en pleine
possession de leurs droits civiques.

La premiére est une des troislois mentionnées plus
haut, lois relatives aux rapports de’assemblée tribute
avec le Sénat et qui, résumées dans les mémes termes
parles auteurs, ne peuvent pas cependant avoir été
identiques. La loi Valeria Horatia de 449 avait soumis
les opérations de cette assemblée & la ratification
subséquente du Sénat. La loi Publilia Philonis de 339
avait déplacé cette ratification en la rendant préa-
lable. La loi Hortensia I'abrogea,/ Il put ¥ avoir encore,
a partir de cette date de 2806, des plébiscites votés
aprés approbation du Sénat, et nous en rencontrons
de fréquents exemples dans la période antérieure aux
Gracques, mais il y en eut aussi dés cette époque, et
ily en aura de plus en plus ayant force de loi sans
cette approbation, et cela suffit pour prouver qu’elle
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i I ‘esl résolu & cette
n’était plus indispensable. Si I'on s’est réso

! ; aison de la
mesure extréme, ¢'est évidemment e !"rlvN:llications
résistance opposée par la noblesse :m‘\ll “-rlti:rs it
plébéiennes. Il semble que dans ces derniers

it forte s colloques
elle était revenue 4 la maniere forte. L q

e tatus
le Sénat n’aboutissaient pas ; Curius Dentd
avec le Sénat n'aboutissaie

3 A o
avait di prendre & son égard une '“l“;!.”]|(\it)1;l;nlles
natoire, et ce fut 'échec de leur !n'vn‘!ojl o :L’-(:;,ssion.

dettes qui détermina les tribnn:s a {:m |  v:-.\“...n-ec i
Une fois pour toutes, on se d(‘:cnlu.n' en |I.lll' ‘nl i
obstruction insurmontable dans I'état actu
législation, et toujours possible. tio do laitl

L’autre loi était comme une contre-partie c

. . ‘Ole sur les |
cédente. En renoncant a son droit de controle

TR - e
i énat faisait ull
votes de l'assemblée tribute, le Sénat fais

v . rovenil
concession énorme sur laquelle il réussit ‘il ::'l‘lg“ﬂ
Par une voie détournée, ou plutot pour laqu
réussit K  de
a son service le college pontifical gompose, ot pldd
la loi Ogulnia, en 300, de membres |nulrmm::ﬂllement
béiens, mais Jes uns comme les autres _L—*u ole
dévouds a la cause de la noblesse: On se ‘I‘lf)[:l i
quune des fonctions du college étail la (:un‘lculilpl 1
calendrier, lequel avait pour objet Cswlll'n;tioﬂs
classer les jours dans leur rapport avec les oblig

G : e les jours
religieuses. A ceteffet, on distinguait entre les j
fastes et néfastes,

publiques, les aytr
toute occupation q
on distinguait en
T€servés aux affaip
comitiauz conveng
des comices, Or, i
culierement prop
ol les gens de |
~ leurs produits,

. e ur .
es condamnés au chomage . I;?es
e iy ,
¢ cegenre. Et parmi les jours /@

i D eaire 1 y ¥ 'aste;s‘
es Judiciaires, et les jours f

le jour des Nundines, ainsi appel

* - 7 ; S "l.il'es.'
les premiers livrés aux affa

- astesy
core les jours simplement fas

nt en méme temps pour l:} lef;‘;ﬁ ¢
Ly avait un jour qui parals'sal_t pa:slui :
re d ce dernier emploi : cietalt Cdre 3
4 campagne venaient en ville vendr€

et avail
4 obtenir une sorte de compensation. Il @
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parce qu'il revenait tous les neuf jours (novem dies),

un mot qui d’ailleurs a fini tout naturellement par
prendre le sens de marché. Ce fut précisément ce
jour que la loi [ortensia raya de la liste des jours
fastes comitiaur pour Vinscrire sur celle des jours

exclusivement fastes. En d’autres termes, il fut
enlevé i la politique et consacré aux inléréts privés,
e notamment aux proces. Quel était le but de la loi ?
Jusqu'alors les assemblées tributes, quand elles étaient
tonvoquées par les tribuns, ou pour mieux dire,
les concilia plebis qui n’étaient point des comices
S'étaient tenus ce jour-la. Cela devint difficile main-
tenant: que les assistants étaient pour la plupart
réclamés aillenrs par leurs affaires personnelles, par
lell_l‘s transactions commerciales de plus en plus
actives en raison de l'intensité croissante de la vie
fConomique, et par les contestations multiples
duxquelles ces transactions donnaient lieu. Le jour
de ces assemblées dut done étre déplacé, et comme
1 se trouya reporté aux jours comitiaux, elles se
t,r(,)u‘,’él‘ent elles-mémes, par une conséquence forcée,
fTigées en comices. Dos lors, elles furent soumises
8UX mémes régles qui présidaient a la tenue des
fulres -assemblées ainsi qualifiées, assujetties aux
Mémes contraintes religieuses si habilement trans-
formées en moyens d’action politique. Elles purent
e}"e dissoutes a Pimproviste en vertu de 'obnuntiatio,
Sest-d-dire a la suite de signes funestes constatés par
¢ consul ou le préteur. Elles purent étre empéchées
Par les memes magistrats, déclarant tout & coup férié,
a.tltlfe extraordinaire, le jour fixé pour la convocation.
é 1n51,’ par la‘ deuxizme loi Hortensia, le Séna? regagnalt
® qUil ayait perdu par la premiére, trés impar-
Mlement du reste, il ne pouvait se le dissimuler.

9“ se demandera comment la plébe rurale a pu se
Préter 3 yp arrangement 1’écartant de I’assemblée qui
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i iour ou elle ent toute facilitéiy
était la sienne, le seul jour o ¢ e
pour s’y porter en masse. Mais il ne faut pas OEE
que ce Wétait 1a apres toul que IJ:L‘ (4;1[._”)“08. il
mense progres réalisé par les comices ;

' "était pas-
surplus, a y regarder de prés, la ('““l.\;\:'“1'11)22;? Pgur
aussi onéreuse qu’elle parail au premi : '|Iri<e is il
que la plebe rurale conservat Ia ‘l“.”|(\u;éul‘i1553nt'
comices, il suffisait que les prolétaires de ;

: haines. En elTet, lar'

confinés dans les quatre tribus ur l».n?uv -:l»n&‘ e
loi qui exigeait le vote (lc. toutes les ,“‘Q.“.t‘% si bien
pas pour chacune un minimum de g ‘-a-é;tés daush
que les ruraux, si peu qu’ils fussent rt‘n"_"‘l disposer
les tribus rurales, ne pouvaient mandquer {l Cq conicil
de la majorité dans l'assemblée..liestuwul. le e
centuriates o ils se rencontraient dans -L'lble e
unités votantes avec les habitants de l:t» \Alitz‘mxu“\s‘
par conséquent, la prépondémncc.1\1)[":11"‘0‘?“011 o
Ou aux autres suivant qu’ils étaient plus el
nombreux. Ici il est clair que par l'll.llCl'frhi étaié“t;'
comices le jour des Nundines, les mﬂdl?énit une
favorisés aux dépens des ruraux. Mais 02 1;t 5 s
infériorité & laquelle ceux-ci L:()lnnlex}a-‘}‘fe endail
résigner depuis que Dextension du tel‘rlFO“‘e part'“’-"
de plus en plus difficile, pour la mﬂlemubli'qﬂei:i
dentre eux, la participation effective 4 la pep ot il
En échange d’un droit devenu pour la l‘lupa‘v_anmg‘;:
soire dans la pratique, on leur offrait un aomiti ]
précieux. Si les Nundines n’étaient plus 90ur€ - ool
en revanche elles devenaient ou peut-.etre leq jou |
jour faste. Si donc les ruraux ne pouvaxen’ta.lf"u ol eli:
~de ‘marché¢, voler dans les comices, ot d a’ul e ol
réalité le plus souvent les trois quarts dentr il
ne volaient pas, ils pouvaient, ces mémes jours, (flfaife;
il leur convenait de se déranger, faire leurs 2 il
- 8t suivre leurs proces, et s’ils tenaient & cela plusd ;
reste, on n’en sera pas frop sarpris.

U
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Les comices tributes ¢taient en train de devenir la
grande assemblée du peuple romain. Non seulement
ils échappaient 4 1a tutelle du Sénat, mais leur com-
pétence allait se développant au détriment des
comices centuriales. Ces derniers conservaient et
‘conservérent toujours le droit d’élire les magistrats
supérieurs, consuls, préteurs, censeurs, ainsi que le
: droit de déclarer la guerre, mais des questions capi-
tales, la conclusion des traités, la fondation des colo-
nies, Tattribution et la prolongation des commande- «
ments militaires, la punition a infliger aux alliés
Coupables de défection, étaient portées maintenant
devant les comices tributes par les tribuns, agissant
ounon d'accord avec le Sénat et les consuls, et par

les consuls eux-mémes.

Limportance acquise par les comices tributes eut
pour contre-coup un remaniement profond dans la
fﬁﬂStltution des comices centuriates. L’écart était
a’;(;gng]ﬁ{ld, le contraste trop choquant entre la jeune
§ 1 ge et le vnel'l o.rgz.mlsme‘ult1'a—a1'1stOC}‘at1que.~

€ nivellement était impossible, du moins une
Sorte d’éQpilibl'e pouvait étre établi.
degg:: i(;ls encore, au l‘iS(]l']e d’étre fastidieux, nous
s, Nousnouveler des dolean§es trop s’0}1vent }'épé—

o ne somr‘n.es pas sortis dela perlgde oll nos
o il;t:t' pEL‘l tlcuhexjement. en ce qui concerne
Sants. Lo o I‘cllerl'e, continuent a étre rares et insuffi-
o Signalg;an eréforme des comices centuriates nous
i Tito-Liy Pzr quelque’s allusions rapides 'de Cicéron,

ellreus'eme’ ; 3 Dgn)fs d‘}Iallcal‘r}as'se. Ila été po§51ble
Telovant eten evs en fa_lre une 1d‘ee plu§ compléte en
B ot o en systematlsan.t les indications fournies
aprés lone eturs sur le ijonctlonnement de ces comices

b ransformation. _ 4 ]
blemen:t:ndg ,la réforme doit se placer vr~a3semh1a-

: 241, sous la censure de C. Aurelius Cotta

i
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et M. Fabius Buteo, Pannée on la paix fab conclue §
avec (‘J:xrl.hage {lpl‘(‘.\‘ la [)l'v'mif'l“' guerre punique.Ellea
done suivi de quarante-cing ans les lois Hortensiennes
dont elle futune conséquence indirecte. A cette époque 4.
le poids de l'unité monétaire, de I'as, se trouvall
réduit, aprés une série de dégradations antérient®is
ala mesure finale de deux onces ou d'un sextans, de j
lelle sorte qu'il fallut modifier, en les évaluant stf
ce pied, les minima fixés pour I'inscription dans 16
diverses classes du cens, minima qui trés probi
blem.ent avaient déja subi plus d'une variation. i
fle.rmére eut pour effet de multiplier par dix le chill
initial, en d’autres termes de substituer pour 1 P
m_iél‘e classe le chiffre de 1.000.000 das sexfaﬂ:'
t?lresa celui de 100.000 as librales ou pesant uné liwre
d ou I'on était parti, et ainsi de suite pour les c]asseﬁ‘
suivantes. La réforme politique coincide donc ;,wec !
une révolution économique dont on peut dire qt G
contribua & précipiter cette réforme, car du ot
o lon. se_décidait & remanier les chiffres du C&E
Yoccasion dut paraitre bonne pour compléter Lopt
ration en remaniant du méme coup le systeme, !
classes et des centuries conformément aux 35piratwns‘
et aux exigences nouvelles.
La réforme consista en deux points : 1° Dépl
cement de la prérogative. Les centuries prérogt”
tives, c’est-a-dire celles qui étaient appelées e
avant les autres et dont le vote était proclamf’ & Pal‘ "
f’ﬂ premi?r lieu, de maniére a entrairer Ce.lul it
c:;:ﬁ;ril(la)sleg, avaient été, on s’en souvient, les dlx—}:;.
les équestres, Il n’y eut plus désormais qu =
ciﬂtume prérogative, tirée au sort, a I'ouverture "'uv‘
cde:q(;li;i(i:;;t;n, dax?s la premiére classe, '3 !’exffpltgltf
sl centuries équestres, dépqssedees o p
ge, & exception aussi des centuries des sento"”

~ barce que P'on attachait au vote des jeunes 1a vl

' 3 l lJJ
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d’un présage, d’unc inspiration divine. La noblesse
se dessaisissait donc au profit de la classe riche de
la direction de I'assemblée, /mais les riches n'étaient
. plus seuls, ainsi qu’on va le voir, 4 y faire la loi.

2° Répartition en nombre égal des unités votantes,
des centuries, dans les cing classes. C'est le deuxieme
point, le plus important. On obtint ce résultat en éta-
blissant un rapport arithmétique entre les tribus
d’une part, les classes et les centuries de l'autre, deux
organismes qui avaient été jusqu’alors indépendants et
qui dorénavant se combinérent. Les tribus avaient
été portées en cette année 241 au total de 35, qui ne
fut jamais dépassé et qui ne pouvait l'étre, car
toute addition eut eu pour effet de. ruiner le systeme
en houleversant le rapport sur lequel il était fondé.
Chacune des 5 classes fut représentée dans chacune
deS_35 tribus par 2 centuries, une de semiores et une
d;l Juniores, ce qui fit pour chaque tribu 10 centuries
(2><5); soit au total 350 (10><35), et pour chaque
classe 70 centuries, 4 savoir pour chacune 2 centuries

de chacune des 35 tribus (35><2). On eut ainsi le
tableau ci-dessous.

Classes.

Centuries. Totaux,
dreelasse., o 2L, Cavaliers . 18 18
Fantassins.
e e
Juniores.  Seniores.
35 35 70
2eelasse sl e 95 33 70
Rt A e B 35 35 70
e s 2 35 35 70
O e e e 35 35 70
N Fotalimiate e vt w368
Jouter : centuries d'ouvriers et de musiciens . . 4
o centurie de capife censi . « . o o 4+ - 1
MR ; Total général . . . . 373
Majorit¢ sur 373 — 187 (373 : 2= 15?64— 1 =187).

n On voit que désormais chaque classe compte un
ombre égal de suffrages, car il est permis de ne pas
; 12
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ai 5 incertaine des
tenir compte de la répartition ailleurs ]-]'“.‘(,it(}jgepre-
quatre centuries d’ouvriers el de n"fiu.'u“ l(:.questres
miere classe seule avec ses 18 wu‘mxAuf' T
garde sur les autres un CX(‘l"lh!llll de 18 H"fi\l’g g .
avantage est peu de chose auprés de « 6 ‘;n' ll‘l /majorité
Autrefois, elle réunissait 98 voix quand I:

~ la majorité est de 187,
était de 97. Maintenant que la maj .+ cette Ml
elle n’en réunit [)]llS que 88. [’.;.u]- 'Inl llh]l‘ ‘,'(‘)tes de I
Sy g eme pas d’ajouter au: i
rité, 1‘1 ne suffit méme pas '.I--. e. A supposer-que
premiere classe ceux de la deuxiem rivera encore
T : animes arr :
les deux classes soient unanimes ‘“‘11""(" 1 faut alle?
qua un total de 158 suffrages (68~ 1Y .0 donne
Jusqu'a la troisitme, ce qui & la vérité en

ag Ol ce ne sera
(158 4-70), mais il peut se trouver tel cas oit cen

vy - 1T .

pas trop du concours de la quatriéme pour d?l?gl:lde 1

Les comices centuriates s'("l:uvl_ll l‘:l['l"“f«émblée
démocratie, sans devenir, il s’en faut, .”l.“‘, ld(‘ Iage
démocratique. Non seulement le [ll‘l\'.ll';‘.f—‘-‘I < ot
demeurai intact, le nombre des Cmm“‘“.f.‘lib)rivi]ége
demeurant égal a celui des Juniores, mals L;l'_ 1 etait
de la richesse n’gtajt pas davantage Supprime : ol
étendu seulement des plus riches aux moins . ol
La masse des, capite censi ne cofnptruf Patqmais
quavant. La cinquiéme classe n’avaltl pl‘f«‘bf!l}f JSLHI' Io
occasion de voter. La (quatrieme 1r'aglssal o ot
résultat que rarement. C’étaient la troisieme
deuxiéme qui
- L'axe de Ia majorité s’éfai

comices tributes,
Comme nous dirip
restaient fideles 4

tout en se maintenant plus & dmllétgé
ns aujourd’hui. Les deux a.sserglb_ent
leur caractere propre. Elles étal o
Pune et Pautre des assemblées de censitaires, m

raient les
tandis que dans I'yne tous les possédants avaient
meémes droits, dan

es classes mo

5 ! (J'e./f" :
profitaient de Pextension du suﬁ:raé,es
t déplacé dans le sens

. i ’es v
s Pautre ¢'étaient les classes al.sceile;
moyennes quiipartageaient avec les 11 3
la réﬁ,lité du pouvoir, !

et e



CHAPITRE 1II
Les transformations de la société romaine.

-§ 1. Le gouvernement de la noblesse et la constitution romaine

d’aprés Polybe. — § 2. La décadence des classes moyennes

et la prépondérance du prolétariat urbain. — § 3. Loligarchie
politique et L'oligarchie financiére.

§1. — Le gouvernement de la noblesse et la constitution
romaine d'aprés Polybe.

La‘loi Ovinia, entre 318 et 312, avait arrété pour
des sidcles le mode de recrutement du Sénat en trans-
férant Popération dite de la lectio senatus aux censeurs
et en précisant les régles auxquelles ils étaient tenus
de se conformer dans leur travail. Ils devaient tous
ceesnzg;% ans, — c¢'était l’iqterval}e normal entre deux
ﬁguraieilf dresser la 11'ste, Valbum, sar laquelle
i ‘SS trois cents senate}lrs,'dlsmbues hiérar-
A f?nt en plusieurs catégories correspondapt
e géz ratHres plus ou moins élevé?s _don§ '1ls
d’inscrife l'e\et.us.‘Su‘r Fette l¥ste, il 1{3ur était epgomt
i Ceu’ Sau'f lndlgnlte dont ils restalent‘seqls juges,
R X qu avaient exerceé une m:}glstl"ature, a
Censeﬁrgar gradation descendante, les ex—dlctateurs,,
Bt 1,}I‘-Cg)nsuls, préteurs, (f,dlles gurul,es ef plé-
Ve ,d’ ibuns, questeurs. Bien qu il n’y eut pas

ore d’ordre obligatoire pour I'obtention successive
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Yt ture I'on
des magistratures, ¢’était par la questurs ](llu-eavait
débutait généralemont, ou par le tribunat. '}[‘aisait
annuellement 10 tribuns et 4 questeurs, ce qui

tous les cing ans 70 .candidats aux sivces :\:'.I’HLLOI;;?;III)E
(14 ><5), desquels on peut déduire une ‘lf/;al,]ll.et, 18-
dividus, ayant passé antérieurement par | "{h : elptét
béienne ou curule. Reste un chiffre de 60, plu
moins car il y avait les décis, pour 45 & 50 }'zlcaﬂcels;
ce dernier chiffre 6tabli d’aprés les données (Lle i
statistique mortuaire moderne, en tenant cu'lﬂll fjnat.
Iage ou I'on entrait habituellement dans I,"‘. »e‘ -
Cet age ne devait pas étre de beaucoup Sll[~’tl,l‘l,elll'ni_
inférieur & trente ans, vingt-sept ans étant I'age mles—
mum fixé ultérieurement pour I'obtention de Jlil'gunts
ture, et cela sans doute en vertu des l”""ff“:dem_
régularisés par la loi. Tous ces calculs n ont‘ vzl ztte
ment qu’une valeur approximative, mais SUHD«CLes
réserve on peut les tenir pour A peu pres e.\'zu:t?. P
genseurs inscrivaient les nouveaux sénateurs, sau 3
dépasser de quelques unités Ieffectif normal 01(1311_
rester légérement au-dessous, aprés quoi ils PIO o
vaient les anciens dans les catégories supérieures Ola
les appelaient Jeg magistratures exercées pendant
période quinquennale!, b snitl
La loi Ovinia, oy plus précisément le .Pleblsmé
Ovinien, ceuyre dy tribun inconnu qui lui a donn
SOn nom, était éminemment favorable a la P,lébe"og‘
élisait tous les ans 10 tribuns qui ne pouvalef}t ?trt
que plébéiens, et g quelques-uns peut-étre ctaien
questeurs, ils ne pouvaient étre bien
nt donné le rapport de 4 4 10 entre les
steurs et celles de tribuns. D’ailleurs,
© questeurs il y avait certainement des
Plébéiens, (7gtait done, tout compte fait, entre qua-
L. Sur ces chiffres et sup

; les relevés suivants voir Willems,
Le Sénat de la République romaine, I,

lombreux, éta

Places de que
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rante et cinquante plébéiens qui, & chaque lectio,
étaient aptes a4 entrer dans le Sénat.La loi Ovinia,
venant apres la loi de 342 qui avait assuré a la plébe
le partage du consulat, apres la loi de 339 qui en
avait fait autant pour la censure, était 'aboutissement
d'un long effort tendant & transformer de fond en
comble la vieille assemblée patricienne. )

On a pu suivre siecle par siécle la marche ascen-
sionnelle de la plebe en relevant dans les auteurs les
noms des magistrats dits curules, ¢’est-a-dire des dic-
tateurs, des censeurs, des consuls, des édiles curules
Cesont, en effet, les magistrats dont les noms revien-

_Dent le plus fréquemment, parce qu’ils sont les plus

Importants. En un certain sens, ce sont les vrais
Magistrats, la questure ayant ét¢ longtemps une fonc-
tion non élective et le tribunat, ainsi que I'édilité
Pléb.éienne, n'étant pas a strictement parler une
Magistrature. Ils ont le droit de siéger sur la chaise
curale, d’ou ils ont tiré leur nom, de porter par-
dessus Ia tunique laticlave, & bande de pourpre, la
loge prélexie, bordée du méme ornement. Les séna-
'eUrs qui ont passé par ces magistratures forment
e catégorie supérieure, dislincte des autres qui sont
Classés & la suite et rarement admis a prendre la
pa"‘_ﬂ?; parce que le plus souvent la discussion est
€puisée quand leur tour est arrivé.

Nous connaissons dans le courant du 1v® siecle,
e?nf? he D§ri0de qu'on peut faire commencer & 400

ir & 312, 29 familles patriciennes représentées

Par 110 ou 111 sénateurs curules, et 28 familles plé-

ra;egnnﬁz ayant fourni 42 ou 43 sénaleurs du méme

At tI.‘ésf ptroportlon dgs sénateurs cprules’patrlc.lens

ol éiengr e. 1l est vrai que les fam}lles sena}tf)rla%es

6 Lo E;S sont aussi nqmbreuses,' aune unité pres,

e estpa I‘lmenne§ ; mais la suprématie du patriciat

que plus évidente. Il y a, en effet, dans la

12.
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cité beaucoup plus des premidres que des secondes,
de telle sorte que les familles patriciennes représen:
tées dansle Sénal sont proportionnellement beaucoup

plus nombreuses que les familles plébéiennes se {rou-

vant dans le méme cas, et fournissent aussi chacune

proportionnellement un bien plus grand nombre-de
- sénateurs.

Le sidcle suivant, de 812 a 216, est celui ol la pré:
pondérance de la plébe commence i saffirmer. Nous
connaissons, entre ces deux dates, 148 sénatel'll‘s.
curules, dont 73 patriciens et 75 plébéiens. La majo-

f‘ité plébéienne résultant de ces chiffres peut eir®
tllusoire et tenir & Pinsuffisance de nos documents

mais on ne risquera pas de se tromper ¢n la rédUEERY
sant tout au moins 4 une imposante minorité. 01{-'

remarquera que les 73 sénateurs palriciens appas
tiennent a 15 familles seulement, tandis queé les
75 plébéiens se répartissent entre 36. De 1a une 007
ble conclusion. Les familles patriciennes sont enco®
relativement & leur nombre, les plus représentees
dans le Sénat, mais le nombre de ces familles dil®
fwe - c'est une aristocratie qui s’en va, comIﬂQsen
Jyont, en général les aristocraties, soit qu'elles diSPATs
raissent de la scéne historique pour n’avoir pas i
S€ mainfenir au premier rang, soit que, incapa “
fle S'adapter 4 un milieu nouveau, elles succomber s
sous Parrgt de leur natalité. :

Une documentation plus abondante pour la _pél'iod‘i
zlhvante, sur laquelle nous possédons le texte intégr®

ge Tite-Live, de 219, année initiale de la deuxi®m®
BUEITE punique, 4 167, année terminale de la deuxiél®
ﬁ“?“re de Macédoine, nous permet d’opérer sul 4
ﬁ:{gnées plus compldtes, autrement que SUr

oyemnes: et sans nous borner au seul recensemes’
©8 magistrats curules. On g pu ainsi reconstitueh

POur_&l,’année 179, dans sa totalité ou & bien pel
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chose prés, Valbum sénatorial tel qu'il a di étre dressé
a cette date par les deux censeurs M. Emilius Lepi-
dus et M. Fulvius Nobilior. La liste comprend 304 séna-
teurs, 88 patriciens et 216 plébéiens. Sur ces 304 séna-
teurs, il y en a 173 curules, dont 63 patriciens et
110 plébéiens. La majorité est acquise aux plébéiens
parmi 163 sénateurs curules comme au-dessous.
Pourtant, c’est au sommet de la hiérarchie que les
patriciens sont les plus nombreux, el tandis que les
88sénateurs patriciens se répartissent entre 17 familles,
les 216, plébéiens en représentent plus de 100. De
-ph}s, les patriciens conservent ce privilege d’étre ins-
orits dans la catégorie dont ils font partie avant leurs
001,1égues plébéiens el, par suite, c’est & un patricien
(I\!l est réservé le titre envié de prince du Sénal; en
B'113‘,1'6&tel‘mes c’est un patricien qui figure toujours
fntete de la liste et qui a le droit de parler le pre-
mier. Les familles patriciennes survivantes sont done
§{nqore puissantes et entourées d’un grand prestige.
ré?:rg(lsles ont cessé de former un p_a,rlvi. Elles. se sont
0rbees dans cette noblesse mixte, patricio-plé-

€ienne, que les Romains appelaient la nobilitas.
pasgé 7;?1bzllzms c‘omprend les familles qui, .d:ms le
Pl memg prése‘l.lt,’ comptent un ou plusieurs de
e res arrivés a une ‘magisirature curule, et
importante:glsitratures exercees sont pombre_uses et
Cette Ilobles;gp us naturellement la: famll.le est 1l!u§t1'e.
une aristoc{f‘ &g)’lu’su‘:mjs des traits qui caractenser}t
ifaibe oo 2({1 é?’ _eﬁredltaxre.’ Elle a la richesse, .hér?-
aura pas &Vantllr’l;]tlon'. Il nya pas encore, et 11,11 Y
1060 dang 1 - mpire de cens minimum pour lAen-
Tiche gy . énat. M_als, des a p}‘esent, il faut étre
i m&gistrata SON alse pour aspirer aux honneprs.
elles som; Onérures ne sont pas seulement‘ grat.u_ltes;,
grandissang euses, elles imposent des frais qui iront
L avec les exigences populaires et qui ne
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laissent pas déja d’étre considérables, fetes, jeus,

banquets, sans méme parler de la corruption électo:
rale proprement dite, qui n'en est qua ses debus
mais qui, plus ou moins largement pratiquée, estd®
tous les temps. Les cas de pauvreté célébrés parles
historiens sont relatifs, quand ils ne relévent pas de
]3: légende. A Phérédité de la fortune s’ajoute celle‘des
dl.stmctions extérieures, I'anneau d’or et le jus une
guum, cette derniére la plus précieuse et la plus
éclatante. On entendait par la le droit de conserver

dans la partie centrale de la maison, dans cette eSPéc.e '

d’e S?.lle d’honneur et de sanctuaire qu'on appelalt
Patrium, les images des ancétres, leurs masques el

. ' nge
Cire surmontant leurs bustes et accompagnes dmst
criptions retracant leur carriére et commeémorEIEy
leurs exploits. Ges images étaient exhibées dans Jes

cérémonies solennelles, dans les funérailles ol quek

quefois c’était un cortége de figurants qui repreéselay

taient toute la série des aieux, avec les insignes 46
plus haute dignité revetue par chacun. i
* La noblesse n’était pas une casle : elle ne pquvalé
pas Pétre. Si depuis des siécles le patriciat g était ﬁg

i 8% ey co
3'?1112 son exclusn'lsme, se condamnant ainsia uneé %nnt‘-
ttable déchéance, les nobles plébsiens ne pouvale

aire autrement que de tenir leurs rangs largel-neﬂt
ouverts, ne fit-ce que pour combler les vides lafiy
- Par la diminution des familles patriciennes et PO
;)p_poser le contrepoids du nombre 4 celles qui subsis
I’atélﬁ?; ;n‘{OPe-rPar la, ils restaient en contact avei‘j
tions see e pll‘?be,, sollicitant et favorisant les 2 T
.ées‘récruemu tlphant.et se fortifiant par I'ap poln’en‘
riChissantS(i S€ nourrissant, si 'on peut dire, e Suce'.
~ Sur les 56 ;‘1 meilleur de sa save et de sa substd oil
fourni geg mzm.llles plébéiennes connues poul“laven
e Iilstrgts curules entre 312 et 216, féme
! qui pouvaient se prévaloir du M
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litre pour la période antérieure. Sur los 10 e

- dyant place dans Valbum en 179. il v on ) ‘:
. IOInS qui, avant 216, n’y étaient pas inscrites. Cles

- assez dire que les premiers arrivés, s'ils avaicul en
- Quelque velléité de barrer la route

~ S'étaient point obstinés dans cette

.‘lll]l“ e e

politique 1mpru
dente autant qu'égoiste. Mais il ¢lail
 famille e possession des honneurs ne réuseit pas a
f S’ymaintenir; pour s’en convaincre, il suffit de suivre
- dans son coyrs Phistoire de 1a |
- Nobles ¢tajan
 leSénat,

rare qu'une

Ypublique. Les jeunes
t considérés comme devant siéeer dans
Nous ignorons depuis quand ils furent auto-
TISES & porter le laticlave
- torial, majg nous v
Pinique, il gggie
4INSi & Ja prati
i leurs fonctig
- Heéritier ‘qy

s Pinsigne proprement séna
oyons que, des la deuxiome
taient aux délibérations,
que du gouvernement o
s futures,

guerre

Sinitiant
t se préparant

nouveauy se
P LA son image, Comme g fortune,
*les digtiney;

comme
Ons extérieures

»les magistratures en régle
o1t sans doute mais en fajt.
€ pere en fils, ot c’est une chose
e ait pu s'établir, en
‘gale, dans un systéme
tous ou pre
gibles, Ce phénome
> AW tempérament meéme duy peuple

discipline, 4 son respect inné
rités Sociales, & ceg relations de clien-
TR, d:‘;?}lshplarlé précédemment et qui, dq
- Meiprogigg Toh Echelle, entretenaient comme une
oy Deut-tirg gfltlolnf et de Services, et enfin et sur-
(Wl ¢ il a.cuk JDerites de Ja noblesse, aux tllre§
- Cette Dléiade d;gu1s ala I'?connaissance nalionale,
i, Clﬂudhls/ leg OMmes dEtgt_ et de généraux, |es
v it SClplonS, les Curius Dep-

sque tous
ne tient a

Clecteurg et éli
€8 Causes

: abius, |eg
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Polybe, et il met dans cette appréciation flattevs®:

~ d’eux,
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tatus, les Papirius Cursor, les Fabricius, les Decits |
tant d’autres dont I'habileté, les talents militeire
Pénergie indomptable ont eu raison des plus redot=
tables ennemis, des Samnites, de Pyrrhus, d’Hannibil.
Patriciens et plébéiens, ils pouvaient étre divisés sur
beaucoup de points, mais un méme sentiment 13?
rapprochait dans un effort commun, le (lévouemeflt?"
la patrie. Ce sentiment I'emportait sur gout; il faisal
taire les dissentiments d’ordre politique et ét.ouffal: ‘
Jusqu'aux suggestions les plus puissantes de Vintéréts
privé. Trés avides d’argent et trés apres dm{s_ﬂ_
conduite de leurs affaires personnelles, 1es meme |
hommes, quand ils touchaient aux deniers de yﬁ_tat.
demeuraient intégres, inaccessibles a 1a corruptio
C’est le témoignage que leur rend expresséméis

: X 18
un peu de complaisance pour des hotes et des &

én. meéme temps qu'une critique et une legot ¢
Padresse de ses compatriotes, les faits sont 1 all®
tant que somme toute elle est justifiée. N

Mo moins que les meeurs publiques, Polybe 3'dmﬂ.;
la constitution qui les met en valeur et 16U' g
I"endre tout leur effet. Cefte constitution nestEy
loeu\'?re d'un homme, elle n'est pas sortie o‘{
armée du cerveau d'un législateur ; elle est1e prod®
des circonstances, issue d’une série de Juttes €b 1
compromis, etnéanmoins elle est arrivée par 1a fort®
d?s choses et plus encore par linstinct des sages
réaliser dans sa plénitude Iidéal cher aux penset
grecs, la combinaison des trois principes démo(}l’ﬂ;
Yique, monarchique, aristocratique, tous trois s6C0%
Vtenant et se controlant si bien qu’ifs e se mani egten
‘que par leurs avantages, sans aucun des inconveni®
e l:?‘ prépondérance exclusive deé chaﬁag
Le principe démocratique est représenté P

le : :
S assemblées populaires, le principe monare _‘q“
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par les consuls, le principe aristocratique ]-.‘u' le .\wn;»l:
Les assemblées populaires sont la source du pouvoir:
telles sont souveraines. Elles ¢lisent les mazisirats of
lépar la elles procedent, ill(lil‘e('lvlnrnl? au recrulem wt
du Sénat ; elles prononcent sur la paix el la guerre e
f‘f{)&r 14 elles décident, en derniore analyse, des 1'~~|:H‘i'|11--
,‘éXtérieures; elles ont 'appel et par la clles se réser
vent la juridiction capitale. Et enfin elles volent les
lois. Les consuls, auxquels sont subordonnés Jes
 dutres magistrats, sauf les tribuns. concentrent dans
[.leursmaihsles moyens d’exécution d’oi dépend une
dction prompte et énergique, telle qu’on peut I'atlen-
Are de Pinitiatiye royale. Ils convoquent les comices
! etle'Séna"t; ils introduisent les questions, ils dirigent
ey délibérations. A la téte des armees

- Maitres absolus, Majs Je principe
Pl‘lnc%pe &l‘istocratique. Nous avons vu quelle était la
L Pression morg| e exercée sur les électeurs. o
‘;‘“l_bO}lt du tompte, le Sénat en arrivait
- Uméme. Majs oq n'est pas tout. S |
a paix et g guerre, c'est le Sénat qui
: II}bassa,deurs, qui traite avec les peuples et
l B qul’gonduit les‘négociulions au point of il
[ qui ‘I:l};lsagz‘: i ?I_ll‘eglstl‘er le resultat, de telle sorte
Et’to ] Parait 3 Pétrange
IF‘ x

1

l

|

ils sont les
qui domine, ¢’est le

Lt comment,
a se recruter

es assemblées

U comme incarnant en luj

i 'Pzé);lslSSame de Romg.»S?ilne fait pas les lois, il
mgigistra,tse par Smtermed:au‘e des (:L)l‘lSll.IS et d
Sembl o (}UI (;,l?elssen.t aux consuls, et silui-mé

16, ouy I;‘ & limpulsion de ¢eg derniers, il

- Varigg ur !Mposer ses volontés,

Vang ) lant gy efficaces. Ng

Y oppos:l;lue Jan@uvre, e
‘ 1 4 Pautre, mais

es
me il
a de son
des expédients
nseulement il peut, suj-
usant de diplomatie, les
Widre, 1 o il,.les tient de bien des

o er’l_ parce qu’ils sont an‘ngels et res-
s tieng E):I:r £ qu 11>S Passent et que, lui, il reste ; i
e que Maintenant, en verty d’un droit

L
-z B,
125
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qu'il s’est nouvellement atiribud, il peut, apres l?eml-' |
ration de lenr magistrature, les proroger dans lgﬂl !
commandement on les rappeler, parce qu'il peutIgiS
accorder ou leur refuser le triomphe; il les tient parce |
qu'il tient les cordons de la bourse, parce quibatey
haute gestion du Trésor el parce que aucune somm?.
n’en peut sorlir sans son autorisation. Les tribunsqu
pourraient le contrecarrer el le réduire & I'i'npui§sanqe,-.
ne sont plus pour lui qu'un instrument dont il sallaj"’
jouer & 'occasion pour briser toute résistance. Carf‘::"
noblesse a eu cette habileté supréme denvahir e
bunat et de le confisquer & son profit. o
Nous n'avons fait, dans les lignes qui l"""ca’dent’ T
résumer I'étude pénétrante de Polybe. Polybe PECHS
en témoin oculaire, en observateur bien inl’OI‘ﬂ‘l e '
sagace. 11 a vu fonctionner de ses propres Yeu% Z -
place, le régime qu'il nous décrit et qu’il const i
comme le chef-d’ceuvre de la science politique- He
cetige d’or de la République, moment fugitif deme
pour les générations futures, en des temps trod ‘
comme un idéal toujours regretté. Il I'a vu, 0t P o :
mieux dire, il en a recueilli le souvenir plus quilt I
a saisi la réalité, car 4 la date ou les événements iy
transportérent & Rome, en 168, aprés Pydna, et durs
les longues années de son exil forcé et de ses s¢)00
volontaires, cette vision, dont il aimait & s’enchal
était en train de s'effacer; elle se voilait et dispaiey
sait derriére les sombres nuages amoncelés & Ihod
zon. Déja la législation Hortensienne avait romp® >
bel équilibre en supprimant leur contrepoids
comices tributes affranchis de la tutelle du Sénab
cela quand une autre disposition les livrait a la dogl
nation dela plébe urbaine en ratifiant, ¢’est-a-diré
consommant I'abstention des populations rurales:
danger. n'apparut pas d’abord tres clairement ; 10
temps il fut dissimulé et conjuré par I'excellence =

=

=)
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1”eSp}‘1tpublic. Mais cet esprit méme commencait a
Saltérer dans toutes les parties de la nation sous l'ac-
tion ’dg la conquéte, avec ses conséquences déléteres,
rI}gtemelles et morales. La gravité de ces symptomes
n'échappait ni a Polybe ni & ses plus illustres con-
temporains. 11 était aux cotés de Scipion Emilien sur
la colline &’ou T'on voyait Carthage geffondrer dans
lgs flammes, et il put entendrele vainqueur, hanté de
tristes pressentiments au milieu de son triomphe,
murmurer, par un mélancolique retour sur lavenir
d? sonpropre pays, levers d’Homere: « Un jour viendra
ot elle tombera, Troie, la cité sainte. et Priam et son
peuple invincible. »

§ 2. — La décadence des classes moyennes et la
prépondérance du prolétariat urbain.

Quand on veut se rendre compte des causes qui ont
amené la chute de la République, on gapercoit qu’elles
rentrent toutes dans une cause tres générale qui n’est
autre que la conquéte. Et I’'on constate tout d’abord
Q}l’entre la conquéte et le maintien de la République
Pincompatibilité était absolue.

_ La destinée de Rome est unique dans Ihistoire.
Seule de toutes les cités anciennes elle a fondé un
empire, et seule elle a admis les vaincus 4 la partici-
pation des droits civiques. Mais en fondant un empire.
et en devenant un grand Etat, elle est restée une cité.
Elle a gardé de la cité, sans y rien changer, Iinstitu-
tion essentielle, les comices fonctionnant, comme a
Porigine, au Forum ot au Champ de Mars, et par la
elle a préparé la ruine de ses libertés. Du moment ol
les citoyens ne pouvaient exercer Jeurs droits poli-
tiques qu'a Rome, il était inévitable que la masse,
écartée par la distance, finit par s'en désintéresser. »

13
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On tenait aux droits privés parce quiils étaient une
réalité : on devait faire bon marché des droits p
tiques qui étaient illusoires. ‘
I 2 -
Il eit fallu, pour les rendre effeclifs et leur conser= 8

ver leur prix, toute une révolution, la substitution 3‘;: :
gouvernement direct, le seul en usage <l1«'m§ le m‘l"‘n‘e‘j |
antique, du régime représentatif. par délégation,te c’{esf
Font congu les sociétés modernes. Mais Rome nesde
pas élevée a cette notion. Son originalilé, qui fl]tgrandm 4
n'est pas allée Jusque-la : elle n’a pas su se fiépre?aire )
des formes traditionnelles. Auguste eut I'idée 14 a&r
voler sur place les décurions ou conseillers mummpbul
des colonies italiennes en faisant dépouiller lfzursdan
letins & Rome. (’était un premier pas, trés .tn?ndg,t ol
une voie qui eit pu conduire loin, mais ot il ed dan
entrer plus tot. A quoi bon Pextension du suffrage '3
un tempsou le suffrage ne comptait plus pour rien o
tentative n'eut pas de suite et ne pouvait pas en av Sl
Il y avait un autre moyen, bratal mais efﬁcacmﬁo‘
edt été praticable : ¢’tail d’arréter net la propaga
du droit de cité. Rome ainsi se fit réduite 4 un no)z'
de citoyens dont les plus éloignés ne I'eussent pas e
aSSez pour ne pouvoir user de leurs droits, i ]enS >
leur en prenait: 11 v'est pas dit qu’on n'y ait point pen o
et par la peut<étre s’explique la résistance OPPOI '
depuis la fin du 1 siecle a toute concession nouve
Mais pour cela encore il était trop tard. La bréches
était ouverte et, bon gr¢ mal gré, toute 'Italie y passéy
et, apres elle, les provinces. ; '
Le mal et été moindre si cette plébe urbaine, m
tresse dorénavant des comices, eit eu les quall‘:i
- Tequises pour représenter dignement I'ensemble dt
- peuple romain, mais il w'en éfait rien, et d’ailleurs €8
peuple lui-méme, dans ses éléments les meilleurs
: dgpérissait. Nous touchons ici 4 une des conséquence
les plug désastreuses de la conquéte, la disparition 00
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la diminution graduelle de ces classes moyennes, de
qette masse de petits propriétaires qui avait fait la
force de la République dans les assemblées et sur les
Cha{nPS’de bataille et qui, venant & manquer, la laissait
destituée de son point d’appui et, pour ainsi dire
sus?endue dans le vide. @
Si Pon songe que I'impot du sang retombait de tout
3011 leds sur les classes possédantes, ol n’aura pas
Uiegfme a imqginpr les ravages que cette suite de
8 es 1}1@11111'101'@5 devait faire dans leurs rangs.
"On était disponible de dix-sept a quarante-six ans
révolus. Les armées, en. principe, n’étaient point
{)el‘.manent.es. On devait former tous les ans quatre
9‘56%163012)8 :P montant & un effectif variable de 20.000 &
<0, hommes environ, et on devait les licencier
illu bout de Pannée. Cela faisait approximativement
e treizibme ou le quatorziéme de la somme des
hommes valides, en prenant pour pase du calcul le
total résultant des documents officiels cités par
POl}"l')f% pour lannée 225, entre la premiére et 1a
de_ul_ﬂeme guerre punique. Mais ce chiffre n’était qu'un
minimum souvent dépassé. Ne parlons pas, si Ton
veut, de Veffort exceptionnel réclamé par cette der-
niére guerre, des vingt-trois légions mises sur pied
au cours de cette période de dix-sept ans. Mais
epsmte, pour faire face de tous cOtés, dans la Gaule
. cisalpine et la Ligurie, en Espagné en Corse, en
~ Sardaigne, en Macédoine, en Afrique, ce ne fut pas
trop de huit légions Jevées a peu pres régulierement
tous les ans, sans compter celles qu'on maintenait
sous les armes quand les circonstances J'exigeaient,
sans compter les hommes expédiés pour combler les
vides ou retenus pour eire versés dans les forma-
tions nouvelles et ¥ encadrer les recrues. Si quel-
ques-uns restaient de bonne grace et méme s’en-
gageaient volontairement, séduits par Pappat du



romain, J| souffrait d’un mal pl
profond. aux sour,

‘Pas mortelles. Le ca
quilest le seul atteint. M
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, ‘i la révolle deces:
pillage, la plupart étaient las jusqu’a la révolte

y 1 ¥ ables o s’usait leur vie. En 199’ J !
campagnes-interminabl ‘arméeenvoyée.
une émeute manqua éclater 'll;un llm--nldals qu’dlll‘-f
contre Philippe. 11 v avait 14 2.000 so ol

avail, soi-disant sur leur demande. en .'.‘(::‘llllté ?](::t;:
leur gré, transportés aprés /:lm.:\ en Sicl c’s‘)a,linéﬁs R
lautre coté de FAdriatique ; depuis 'l".m”gl{e illi sous
ils n’avaient pas revu I'ltalie; ils :l\'il"‘!"' “iées il
le harnais, épuisés par les travaux, les Coremplz)yéi
demandaient Je repos. En 180, les s«u]«lfl.ls ol
en Espagne menacirent de Qesarter Sige donn
ramenail dans leurs foyers, ef il fallut l?‘l;]pcont
satisfaction. En 171, quand on décida d 0:110] eleS e
Persée, en passant par-dessus le terme léga )
rans et anciens centurions Jjusqu’a I'dge fle Clsgapai
ans, ce fut un souldvement général qui lleentufiﬂﬂ‘
que sur lintervention d'un vieux brave, le Cs ol t0
Sp. Ligustinus, Tite-Live lui préte un dlscour,ades’ J
en se déclarant prat 4 ob¥ir, lui et ses cﬂf'l,l_.ar ay6é 84
rappelle dans quelle large mesure il a déja fpanS~
dette. 11 est entrg ay service il y a vingt-neu 1dat au
s'est éleve par sa valeur dy rang de .\‘m.lple S0 o
grade supérieur dqy centurionat. Il a fait la gu}gtolie‘
Macédoine, en Espagne, en Groce contre les & .
et Antiochus,puis encore en Espagne. En resumej b
GUX campagnes of trente-quatre récompenses I
taires. Et maintenant, 4 cinquante ans et méme I}Ols[_
il doit repartir pour la Macédoine, une seconde -
La consommation d’hommes était effroyable, it
le plus grand mal W'était pas la. Les blessures se g
trisent vite dans up €Orps sain et vigoureux. De mem
chez les peuples en pleine vitalité Jeg saignées ne S0
pital humain se reconstitue tal

0t. Malheureusement tel n'était p
le cas du peuple

68 mémes de son énergie, da
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8 pulssance de reproduction et de renouvellement.
L’agriculture italienne subissait une crise. Déja les
absences répétées et prolongées des propriétaires
requis par le cervice 6taient une plaie. Lorsque;
en 255, Regulus apprit qu’il était proro;r(" dans soﬁ
COH}H}andoment d’Afrique, il écrivit au ‘Sénat pour
SOU}Clter son rappel, le domaine qu’il possédait aux
pnons de Rome et dont il vivait avecles siens étant
?1"1‘6 4 labandon par suite de la désertion de son
intendant et de ses journaliers, et le Sénatdut y pour-
voir en se chargeant lui-méme de le faire cultiver et
en allouant par-dessus le marché une pensioh alimen-
taire a la femme et aux enfants avec uneé indemnité
pour les pertes, mais ce quil faisait pour un consu-
laire il ne pouvait le faire pour tout le monde, et si un
?0}1§tllail‘e était gené, quelle ne devait pas étre la
misere des pauvres gens! Que devenait par exemple
le bien de Sp. Ligustinus, dans la Sabine ? 11 consis-
talt, nous dit Tite-Live, dans un champ_de un jugére
('_2'0 ares 182), ce qui était bien maigre pour l'entre-
tien d’une famille, et c’est pour cela sans doute, pour
, compléter ses ressources par la solde et le butin, que
Ligustinus avait a plusieurs reprises servi comme
volontaire. 11 laissait derriére lui quatre fils, dont deux
en age d’homme, mais combien de temps S€ passe-
rait-il avant gu’ils ne fussent eux aussi appelés sous
les drapeaux ?

La deuxidme guerre punique avait passé comine.
une tempéte sur I'Ttalie. Sitot quon put respirer;
quand Hannibal refoulé dans la pointe extréme de la
péninsule eut cessé d’etre redoutable, on.sé préoccupa
de réparer le désastre. En 206, le Sénat enjoignitaux
consuls de ramener dans leurs champs les paysans
qui les avaient désertés. La céeurité étant assurée, le
travail put reprendre, mais les réquisitions conti-

nuérent indéfiniment.
13.



p.ré.l]?Vée sur les récoltes. Une bonne partie du bl
- Sicilien entrait donc gratis dans les magasins publi¢

~ quand ce n’était pas pour

- Peuple se nourrissait d’une sor illi farine
il 3 Y 1
ap 1 e iR . rie de bouillie de

1 GOMAL pas trop cher, et I'Etat y veillait. [1 w'en était
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Tout cela n'aurait pas <ufli pour amener la ruine de
la petite propriété si elle ne s’étail {rouvée aux pristss
avee d'autres difficultés, indépendantes de Pétat de {
guerre, bien qu'en dérivant indirectement, en tanf_f
que conséquence de la conquéte. - ," c

L'Italie avait été pour les Grees du v° siecle uné
lerre & blé, mais ils en jugeaient par la grande Gréoe..
avanl qu’elle ne fot dévastée par les guerres des‘ c]léS‘r,.,
entre elles et avec los indigénes, par les Romains 648
par Hannibal. Le centre hérissé de montagnes @ s
l’t!éllincremvnt fertile, a exception des plaines campa” -
uienne, latine et étrusque. Elles avaient suffi pour Ie
begoins courants, et sans doute, bien que fatiguées
déja par les mauvais procédés de culture, par 188
assolements trop rapprochés, elles auraient pu Sufﬁl:
|0ngtemps encore sans la coucurruncet"tr?lflg’é"e"Mfu |
laSicile, qui jadis ne fournissait quun appoint  f
mtermittent, pratiquait maintenant 'importation ¥
gran(_i, Réduite en province dans sa totalité depuis ¥
deuxl(‘?me guerre punique’ elle était devenue, avec‘
Safdalgne, le grenier du peuple romain, en atlendaits
qu'elle partageat cet office avec I'Afrique. Le blé quell
Prodmsait en abondance et a bon compte arriv
X R(.)m(? par mer, plus vite et 4 moindres frais qué
blé italien, condamné au transport par terre dans UR
pays dépourvu de fleuves navigables. Dans ces COD
tions la lutte eat 6té difficile, méme si elle eit 666 &
armes égales, mais elle ne I'était pas. La Sicile était
Soumise & un impot en nature consistant en une dim

o —

o i ; o '
a'ou il sortait pour Papprovisionnement des armée{s
étre vendu & vil prix. L

Il tenait a ce que cette denrée 1

/

F;
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pas encore aux distributions gratuites qui ne furent
instituées que plus tard, mais il s'arrangeait pour
peser sur les cours et les maintenir & un niveau tres
bas. Pour cela il se procurait, au moyen de la dime
ou par achat, de grandes quantités de blé qu’il mettait
en réserve pour les jeter sur le marché en temps
opportun. Les cultivateurs italiens étaient -sacrifiés,
mais entre leur intérét et les exigences de la plébe
urhaine comment eut-on hésité ? Elle était maitresse
dans les comices que la plébe rurale avait désertés.
; La culture du blé cessant d’étre rémunératrice, on
: Sell‘détourna.‘OH le cultivait encore pour la consom-
ma.tIOIl domestique et locale, mais il ne fut plus un .
article de vente. Caton, énumérant les diverses produc-
tions d’un domaine au point de vue de leur rapport,
Dlace le blg trés loin, au-dessous de l'olivier et plus
encore de la vigne, deux genres de culture qui, dans
une lgrge mesure, sesubstituerent & celle des céréales
et prirent dés lors une importance toujours croissante
au point de devenir un des principaux facteurs de la
richesse nationale, le premier des objets d’exportation
en dehors de la péninsule. Cela est si vrai qu’elles
suscitérent une des rares mesures protectionnistes dont
les Romains se soient avisés au cours de leur histoire
quand, aprés avoir soumis la Gaule du sud-est, ils
interdirent toute culture similaire au dela des Alpes. )
La culture de la vigne et de Polivier nerrempl.acalt
pas pour le petit propriétaire celle du blé. Le fait est
certain, si les raisons en sont difficiles éd(flm(?ler. 11
faut tenir compte del’esprit de routine ordma,l.re au
paysan. Peut-étre aussi beaucoup des terres qu il ,(}“1'
tivait convenaient-elles aux emblavures mieux qua la
vigne et a Polivier. Virgile en fait la remarque pour

la vigne. Ces deux cultures réclamaient aussi plus de
soins, un matériel plus compliqué, un personnel plus
industrielle. La vigne

nombreux, une -préparation
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d'aulre mrl, qui épuise le gol tros vite, a besomn o
~|u:mlll"‘ ,|'..“;;|r.n~ ot par conséquent, dans l;ﬂ:;‘;g‘
ol l'on ne connaissail que I'engrais natlffeé fin,
rait lentretien d'un assez ll""'l":(‘"x bé'tall. v:it' ’Oli
n'élait pas une production restreinte qui po:t aulo
vrir les débouchds pour la venle en gftoije l’expdtta
Le petit productear eit été l .la llfer(-l e la trans
teur en grand. Ce qui est positif, ¢ o ande P
formation agricole de I'ltalie favorisa lé;lgrl‘enait
llri"l‘". I'll“l'! 'I""- pour ,l'“”l[‘('S causes, e ep
rande extension. 3
; }.‘\'nns sommes au moment ol "“"”ne.ncentf%e'
mer ces vasles domaines, ces /”[{./.u”dm d(l)'gu I
dit, dans une phrase célobre, ‘l"vlls, ol p;ais on et
Il entend perdu au point devue "lg"'.cf)le’ :
ajouter: perdu au point de vue I")h“que.iété o
Le développement de la grande prop:iomaine
point de départ le développement d.u ¢ un résul
PEtat, de lager publicus, qui est ll“-n:‘emt'mls al
de la conquéte, c'est-a-dire des Conse T aien
sées par les lois de la guerre et qui frappsi la
seulement la propriété publique, mais a.udSu Sue
priété privée, L'ager publicus s'était éten e
sivement au fur et & mesure des guerres qu o
amené la soumission de I'Italie, et il §’etalt ar'_s |
encore aprés la deuxiéme guerre punique, p'znt
des chatiments infligés aux peuples qui "Mg 18
: défection, dans la Campanie notamment et d&
i - pays du sud. | ; les
' ~ Rome se comportait diversement suivant em
¢onstances. Elle pouvait, se montrant plus 0U 0
clémente, restituer au peuple vaincu la tOta'h.té 2 <
Partie de son territoire, ce qui ne 'empéchait pfz 3
garder sur ce territoire un droit éminent atiest
- Pobligation q’up tribut. Elle pouvait, poussant
Tigueurs & Lextréme, s’attribuer le territoire en ent

»
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Ilya des exemples de peuples exterminés ou trans-
portés au loin en masse.
Cuh?jg:?‘?; “(l'nil\quth —éla.ienl‘ des terres délimi_te’tzs_.
e En o «,rs,«:a(t«.n(un.s vagues. Les terres cx.llt'.n'ges
. n \ench,us au profit du Trésor par le ministere
teum%‘:iﬂgu}:n (ager quistorius), ou dﬁistribuées'gratui-
S linic, S vuede la fondation d'une colonie (ager
icus), soit individuellement: (ager viritanus, assi=
Zi‘l‘étsu;)l-n??blz‘;, 11:(35 Fel"l‘es devenaient '1w’rf)p1.‘iété privée :
i W(Tcle?, dans lager privalus. Qetalent les ter-
 vagues qul constituaient véritablement Pager
]-'Wbllc'us et, comme la population était rare encore a
, cette époque et le défrichement peu avanceé, ils occu-
palent d'immenses surfaces.
l‘ielﬁs&eim»‘ins vagues se parta}geaieni‘; en deux ca}tégo—
¢ 3 es terrains non destinés a étre cultives, les
Oljets. et l.es piturages.Pourles foréts, 'Etat mettait en
&d4udlcg§|0n les coupes et les produits arboriféeres,
Poix, résine. Pour les paturages, il exigeaitun droitde
piture (seriptura). 2° Les terrains susceptibles de cul-
ture et ouila culture ¢tait encouragée par IEtat. Dans
ce dessein, il les livrait a Iinitiative de chacun. Défri-
_Ch&lt qui voulait. Le cultivateur poussait sa charrue
jusqua ce qu’il fit arrété par le travail d’un concur-
rent ou par une propriété privee. De la le nom de
s occupatorius donné & ces terres, parce qu’elles
étaient au premier occupant, et cet autre nom, ager
arcifinalis (arcere fines, reculer les limites), parce qué
Poccupation était indéfiniment extensible, sous la
réserve des droits d’autrui. 11 va de soi que I’occupant
était tenu 4 une redevance ou vectigal.

(’étaient les riches qui bénéficiaient du développe-
ment de Pager publicus, Seuls ils avaient les qapltallx
nécessaires pour se faire adjuger Jexploitation des
fordts et la ferme de I'impot sur la pature. Seuls ils
pouvaient se procurer la main-d’cuyre nécessaire
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pour étendre leurs défrichements. Les terres dont
""'lll[lf\l-“l"l" n'élaient pas senlement celles, o e
avaienl mises ou (qu il« mettaient en culture. Cébalé“f
toutes celles qu'ils prétendaient défricher dal:?
avenir plus qu moins lointain, de telle sorte qU_
avail plus de limite a lours onvahissements. e»m
limite de cing cents jugéres il n'était plus ngsltl; ‘
La loi qui avait fixé ce maximum dlait depuls -
temps caduque, A la vérité, I'occupant n'étatt e
pridtaire, il avait la « possession », non la prgd
le dominium. La propridté appartenait au s
romain, & I'Etat, et elle était imprescriptible- C‘fﬁ
tout autre que I'Etal le possesseur et gart 5
Contre I'Etat, il était désarmé. L'Etat lui assural
Jouissance de son bien, mais par la redevance ies
percevait, il affirmait la pérennité de son <!r01t.'
élait la théorie. En fait, celte redevance, il
ne plus Pexiger. Le possesseur réussit a s'en a0
comme il s'était affranchi de la contrainte 1002
par la loi Licinia, Et alors, I'Etat laissant PErLE
: son titre, il s’habitua de son coté a n’en P d
compte : il le considéra comme nul, il se consid!
lui-méme comme un propriétaire véritable, ot
568 « possessions » et son domaine privé ni -
_ I’Etat méme ne distinguérent plus.
33! Les grands domaines n’étaient pas d’un seul te
e o lqs vignobles et les olivettes n’en couvraieﬂ.t q
) partie. Il y avait d’autres modes d’exploitation
- Pon considérait comme plus lucratifs encore. =
- vage d’abord, que Caton plagait en premierlieu. P}
_ 10us en donne cette raison qu’il n’y avait pas
- Presque pas de frais. Il est vrai que les Romain®
8’0Dt:‘_§len_t'ni la viande de beeuf ni le beurre dop
héi;emge d’ailleurs des transports rapides dOI}‘"
ittt e
- = - ttlelromage et ils s’habillaient de laine.

%‘E’
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savons méme que la laine d’Italie était trés recherchee.
Les chevaux de prix étaient appréciés pour les services
postaux et la remonte. Les engrais étaient un produit
indispensable et dont il fallait de grosses quantités.
S},PQUI‘ ces marchandises le revenu en lui-méme
wétait peut-étre pas trés élevé, il T'était relativement
i la mise de fonds. Avec le temps, quand s’introdui-
sirent les habitudes de luxe, on imagina d’autres
sources de profit, la culture des légnmes et des fruits
dans le voisinage de Rome, entretien de viviers, de
parcs pour gibier, de volieres et de basses-cours, I’ins-
tallation de briqueteries. Bientot s’établit la mode
des_Pmpl‘idlés de plaisance. Les riches propriétaires,
sollicités par des opérations plus fructueuses, par les
fournitures publiques et le pillage des ‘provinces,
pouvaient sans grand dommage laisser improductive
une vaste portion de leurs domaines. Mais ils aimaient
I’a t?”'e pour la terre, non pas seulement parce qu’elle
était matitre & spéculation, mais parce qu'elle était
toujeurs la forme la plus haute de la richesse, la plus
apte a rehausser leur prestige et a satisfaire leur
vanité.

Ainsi se réduisait de plus en plus 1a superficie des
terres cultivées et ainsi, par une conséquence fatale,

se propageaient l'insalubrité, la fizvre qui sont restées
depuis lors le fléau de la péninsule. Les données
nous mancquent pour dresser la carte topographgqe
de la grande propriété italienne, et cette carte d’ail-
leurs dut $étendre démesurément quand, aux ravages

de la deuxieme guerre punique..se furent ajoutées les

dévastations ordonnées par Sylla. Le Latium était en

train de devenir le désertde la « Campagne romaine».
La malaria s'6tait emparée de la région des marais
Pontins. D'immenses troupeaux, sous la garde de

quelques bergers 5 demi sauvages comme le bétail

qui leur était confié, erraient dans les solitudes de
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I"Apulie, de la Lucanie, du Bruttium, hiver dans 1&
plaine, 1'é4¢ dans la montagne. =
N(‘llﬂ ne sommes guere mieux r(‘l]ﬁeignés. S IGS)
dimensions des ur:llnlx’dmnnilh\qui.vllesiluSSl,dl.lrelll i
aller s'amplifiant. Nous ne pouvons 'lu'entre_\'OII"a»I
progression. Caton, dans son Lraité ‘rﬂgmnomle’a‘en”
vue un domaine comprenant 240 jugeres (60 pectall'ﬂz
d'olivettes et 100 jugeres (25 heclares) de \-Ignobe‘
C'est un domaine moyen. Mais il omet les terresd I
et les pAtures. Caton a vécu de 234 a 149, Varroh L
éerivit son De Re rustica en 87, s'adresse aux gratl
propriétaires autant qu'aux moyens. Columelle, ,Vé"
05, sous Néron, ne €' occupe guire que des prefi
et d'ailleurs pour leur recommander de ne pas a0
rir plus de terres qu’ils n’en peuvent vuln\'(.‘l“ 1 o
ceux qui possédent des pays entiers dont ils néP
raient pas faire le tour a cheval. L’évolution est len
mais continue. =il
Il reste & signaler un fait qui, coincidant avec
précédents, vient activer le dé\'elvpl‘cment
grande propriété et en aggraver les conséquences
c’est le développement de 'esclavage. '
Nous avons vu que dans le courant du IV
les esclaves étaient déja assez nombreux, puisdt
357 une loi Manlia fut votée qui tendit, vain®
dailleurs, & restreindre le nombre des afoanch-l'so‘
ments et puisque, cinquante ans plus tard envit
les affranchis purent fournir un point d’appit 4
politique d’App. Claudius. Mais ce n’était rien aUP
des masses de captifs répandus en Italie a la suite
guerres lointaines, en Espagne, en Afrique, en G
~en Orient, partout. En 167, aprés Pydna, Paul-E
- vendit 150.000 Epirotes. En 146, aprés la prise
Carthage, Scipion Emilien vendit 55.000 Carthagin®
En 1’_75, aprés ses campagnes en Sardaigne, Ti.
: pronius Gracchus jette sur le marché une telle QU

v sl
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tité de Sardes, que le mot « Sardes & vendre » passa en
proverbe pour désigner une marchandise a vil prix.
Ces ventes ¢laient lucratives pour les généraux qui,
par un abus trop fréquent, s’y réservaient une large
parf. Le consul C. Cassius Longinus, en 174, fut
accusé d’avoir, sans déclaration de guerre, opéré une
razzia parmi les populations alpestres. Une autre
source L'le l'esclavage était la traite. Depuis la ruine
d‘eS marines grecque et punique, la Méditerranée était
livrée aux pirates. Le commerce se faisait ouverte-
ment & Délos ot, si l'on en croit Strabon, il y avait
d’es jours ou plus de 10.000 étres humains étaient &
Pencan. Les cours naturellement variaient suivant les
circonstances, suivant Doffre et la demande, et aussi
suivant la qualité de Pindividu, suivant les services
quon attendait de lui. Caton payait un travailleur
robuste 1.500 drachmes, 1.450 francs de notre mon-
naie. En propriétaire entendu, il ne lésinait pas sur
cet ;u‘ti@le. Hannibal vendit en Gréce ses prisonniers
4 raison de 500 drachmes par tete, 485 francs. Quant au
total des esclaves, il est plus difficile encore & évaluer,
mais on voit par les chiffres précités quil devait étre
formidable, et encore plus si I'on tient compte des
générations nées sous le toit du maitre et dont la
somme §'ajoutait & celle des importations successives

et incessantes.

Entre le développement de la grande propriété et
celui de esclavage, le petit propriétaire se trouvait
pris comme dans un élau. d

La geéne résultant pour lui de la dépréciation des
céréales était rendue plus étroite par la cherté crois-
sante de la vie, due & uné baisse sensible dans la
valeur relative du numéraire. L’argent avait 6Lé trés
rare dans I'ancienne Rome. 11 était devenu plus abon-

dant apres la conquéte de I'Ttalie da sud. La premiére
) : 14
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¥
monnaie d'argent fut frappée apres la prise fle Talr?mf!
fqui est de 272, Puis vinrent les "‘.'““-.lbu“(;)ns :lin
sur les peéuples vaincus, I‘r\l'.l"mmon es]a seul
d’Espagne, dont Polybe nous dit qaé dag(s) ouviics
région de Carthagéne, elles occupaient 40.0 hes i
et rapportaient & la République 20.000 dmcmonn )
jour, soit par an prés de 7 millions de n.ot.re' X
Puis ce fut, outre la quantité des mvl,:lu.\.gula' 0o
jetés dans la circulation, I'activité de (".H.(‘, Cl. t co
elle-méme, lintensité nouvelle du m”m(}mcﬂé e.
mercial. Pour se rendre compte du lenon:ia?ls,i
suffit de comparer le taux des :lm(‘!]‘(.leS Liva il
premiére et la deuxitme décade de .!fltle_vec ce
chiffres du cens depuis la réforme de 24 z-ll’orgﬂﬂ
dix fois moins forts qu'on nous donne I’O‘”,[ o
salion dite de Servius Tullius. A toul cela i ::)f}‘;té-,a :
pas eu de mal si cet afflux de richesse edt pissaﬂfs\\
tout le monde, mais il ne profitait qu aux puétait‘ !
aux capitalistes, aux négociants. La victime €tds
paysan. 3
aue faire ? Emprunter? (’était la_ruine . I;;e

échéance. Autant vendre tout de suite. Lac%l;man
1€ manquait pas. Les grands propriétag‘(&S net % :
daient qu'a s'étendre. En 186 le consul Sp. Pos 11’ i
ayant été conduit dans Dlltalie du sud pOu*ta a
enquéte sur laffaire des Bacchanales, .rappog o
Sénat qu'il avait trouvé désertes les colonies de g =
tum en Apulie et de Buxentum en Lucanie, fOr}é
huit ans auparavant. Les colons avaient renonce i
lutte. 11 est vrai qu’il s’agit de vétérans qui ava
perdu dans les camps le gout des occupations az‘im
coles et de la vie paisible, et sans doute il regy
-~ encore des cultivateurs attachds malgré tout au ¢

natal, au pauvre champ héréditaire, et ceux-la ne ve
~ daient qu'a la dernitre extrémité. Mais & défaut

- ventes & Pamiable, ¢'était une guerre de chicané

)
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des expropriations juridiques, des dépossessions vio-
lentes sans autre forme de procés. On aurait peine &
froite a ces abus de la force dans une société régu-
liere, si T'on avait le témoignage formel des histo-
riens. Société réculiere assurément, mais foncié-
rement aristocratique, ou le faible était sans dé-
feHSfa et sans recours. « Les riches, nous dit
Applen, achetérent ou prirent de force les petits
héritages des pauvres, leurs voisins. » De meéme
Plutarque. L’absence du pére de famille, retenu
sous les drapeaux, favorisait ces usurpations. « Les
parents, les jeunes enfants avaient-ils quelque voi-
sin puissant, il les chassait de leurs foyers.» Ainsi
parle Salluste. Le tableau de ces expulsions devint un
theme littéraire exploité par les rheteurs et les poetes.:
Horace mnous montre le mari et la femme emportant
dans leur sein les dieux paternels et leurs enfants en
guenilles.

1l restait, aprés avoir perdu son bien, & s’em-
ployer sur celui Q’autrui, mais i1y avait la concur-
rence du travail servile.

Llesclave iravaillait assez mal et il exigeait une
mise de fonds soit pour I'achat, soit, quand il était né
a la maison, pour son entretien avant quil ne ft en
mesure de se rendre utile. 11 fallait tenir compte
aussi des périodes ol on devait Pentretenir sans pou-
voir utiliser, ainsi que de la perte séche ala suite de
déces prématurés. Mais il n’avait ni femmes, ni
enfants & soutenir; s nourriture, S€s vetements
étaient réduits au minimum, et il travaillait jusqu’a
épuisement, aprés quoi on le jetait au rebut. Caton
conseille de le vendre, uné fois qu’il est devenu vieux,
avec la vieille ferraille. Sa condition était devenue
tros dure. Autrefois, quand les esclaves étaient peu

nombreux, ils vivaient sous les yeux du maitre, dans

sa familiarité, et ils pouvaient gattendre de sa part a
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quelque bienveillance. 11s élaient 'ailleurs de met?é
bationalité, et cela créait un lion. Maintenant, recr
dans loutes les nations du monde, relégués d?,ns by
domaine plus ou moins distant et que le nlm'tr(:’l;u
visitait que de loin en loin, ils n "uum.llpusqtf
bétail, un instrument & voix humaine, « instrumen n
vocale », dont on ne cherchait qu'a lil'lf" le p'lus ira"
parti possible. Et, comme on rvduul:}ll ln.llj("u.ll‘]a
révolte, pour une faute vénielle, ils ‘.""“2 lairés
enchainés et vivaient dans iles ""."“mfms-iaie
par d'étroites fenétres o leurs mains I fl“elge bon
Pas. Somme toute, ¢’était une main-d C.el“s 0‘
marché que ces misérables. Parmi les ra h?s’tba
lesquelles on Jes employait de préférence, les e
riens en donnent une qui nous sln'pr('n(]”uu pl‘nlev
abord : ¢est qu'ils ne risquaient pas d'étre ? wen
par le service militaire. Nous savons pourtan sql’a %
principe les prolétaires n’étaient pas admis dafjsalen
mée. Il faut croire que les principes .ﬂecl“?t desd
devant la nécessité., /Plus on allait, plus il fallait €€
cendre'au-dessous“des niveaux fixés par la 101:. 5
Il faut se garder des généralisations exce.ssn'eu-
petite propriété n’a Jamais entiérement dispar l
Pltalie. 11 y avait des régions ol elle subsist
C'étaient celles qui étaient occupées par des Peupﬁ
alliés et ol les citoyens romains n’earent pas. J"fﬁ(;
la loi Plautia Papiria de 88, le commercuunt, le i
de propriété, ou, par conséquent, l'acquisition de
terre leur était impossible. Telles les montag“estra_
Marses, des Marrucini, des Vestini. La race des’_ }
Vailleurs libres, mercenaires de toute sorte, I}a:ia~
Pas non plus complétement succombs. 11 y avait
cas ot leur assistance était nécessaire. Pas plus qU
~ pour la topographie et los dimensions des domaines
_ Dous ne disposons, sur ce point, d'une statistiqueé:
~ Mais voici ce qui se passait sur ceux décrits par Ie§
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agronomes, par Caton, par Varron, par Columelle.
Bien que leurs descriptions se rapportent & des
époques différentes, elles se ressemblent pour les
traits essentiels. Pour les parties consacrées ala cul-
ture de la vigne et de Dolivier, le personnel perma-
nent était composé d’esclaves placés sous 'autorité
d’un régisseur (villicus) et de surveillants en sous-
Ol‘d{‘c., esclaves également. Pour les besognes extra-
ordinaires, pour la cuefllette, pour la vendange, pour
lf{l)aylsse. on faisait appel a des journaliers que four-
nissait un entrepreneur, On recourait encore a des
ouvriers ambulants, potiers, forgerons, foulons,
macons, vétérinaires, qui allaient de domaine en
domaine offrir leurs services. Les esclaves habiles &
ces métiers contaient trop cher pour qu’on les achetat
volontiers, d’autant plus qu'on ne pouvait les em-
ployer que par intermittences. Seules les grandes
exploitations pouvaient les occuper d’une facon con-
tinue. Les paturages qui g’'étendaient sur d'immenses
espaces, et qui étaient aussi du meilleur rapport, ne
réclamaient que des esclaves, en petit nombre, pour
la garde des troupeaux. Les terres & blé, ce qui en
restait pour la consommation domestique et la vente -
locale, étaient louées, moyennant des conditions tres
onéreuses, a des fermiers partiaires, ¢ est-a-dire
admis a prélever, pour prix de leur travail, une part
de la récolte. A coté de ces cultivateurs a gages, Varron
mentionne encore les pauvres gens qui cultivent pour
leur corapte, « pauperculi ». Ce sont les épaves de 1a
petite propriété.

La désertion des campagnes, le surpeuplement de
la capitale, ¢’est & cela qu’aboutitﬁnalement la misere
des classes rurales. Déja en 187, en 177, les cités
italiennes réclament des mesures contre cette émi-

_ gration qui, si elle continue, les laisseravides de leurs
habitants. Un siecle plus tard, Varron, Salluste se
14.
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plaignent de voir afMuer & Rome touté une po;glla}l
robuste qui ne trouve pas ailleurs les moyens ef:,cil
sisler. Ce n'ost pas qu'a Rome méme il fat tl'ést ait'l%
de se procurer du travail. La aussi, on renconli o
coneurrence du travail servile, travail des e.sc& as
travail des affranchis. Tous les esclaves n’él.alezlif_-l
employés aux champs. Un grand nombre é.lalen : ’
nus en ville, dans les maisons nobles, ot beau?e s,
d'entre  eux, boulangers, tisserands. cordonﬂuef
menuisiers, etc., rendaient des services pour lesquet
nous sommes habitués a nous -'l'h‘(‘*-".‘."‘ au dThOI}i
Y en avait qu'on instruisait de maniére a tesen 1
travailler pour le public, soit mllen‘e"“f’"dlvidue
louant ou en les groupant par ateliers, soit 1n l‘tre p
lement, en les établissant au compte du malle e
plus souvent & leur compté, avec leur P(‘C“le’_ ot ur
tre prélevant sa part du béngfice el conser\'ii .
pouvoir discrétionnaire sur le capital. Caton P"ang pa
cette industrie qui fut plus tard exercée en graé o
Crassus. Le travail libre se maintenait m_algl‘i e
mais, comme il ne recrutait guére sa clienté ei -
parmi les petites gens, il ne donnait que de maogu’
profits. Et puis, dans ces corporations ouvrieres i
groupaient les divers métiers, combien y av it ool
d’affranchis? Et Je travail des affranchis, n'étal ,
Pas encore le travail servile? ool

A défaut des ressources quele travail ne fournt i
pas ou ne fournissait que d’une maniére msufﬁfm

Ly en avait d’autres plus sures, plus recherchees.e,

~ tout cas, et que Pon peut résumer d’un mot, bief
qu'elles affectent des formes diverses : la me\nA
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Nous ne reviendrons pas ici sur ce qui a été dit plus
haut de la forme nouvelle prise par la clientele et du
role que cette institution jouait dans la vie publique.
Spn importance avait grandi encore depuis App. Clau-
dius. Plaute, qui vécut entre 251 (?) et 184, préte
ce propos a son Ménechme : « Quelle sotte manie
nous avons maintenant, nous autres riches et puis-
sants, d’augmenter sans cesse la foule de nos clients!
Quel embarras! Que ce soient d’honnétes gens ou
('les coquins, c’est ce dont on se soucie le moins ». En
échange de leur vote, le patron doit & ses clients
une assistance, non seulement morale, mais maté-
rielle, une distribution de vivres ou méme d’argent
101.‘Squ’ils viennent le saluer le matin pour aller ensuite
lui faire cortége dans la rue. (lest ce qu’on appela
plus tard la « sportule » (sportula, panier dans lequel
on emportait les provisions). Le mot apparait sous
PEmpire, mais la chose est ancienne, et méme on
peut dire que cest surtout sous la République, au
temps du suffrage populaire, que 'usage de la spor-
tule a dit otre répandu ou tout au moins le plus
utilement pratiqué. :

Les largesses bornées aux clients habituels, atti-
trés, ne pouvaient, quelque nombreux qu’ils fussent,
S'étendre tres loin, et ils avaient beau se multiplier,
courir de porte en porte, quéter auprés de plusieurs
patrons, cela ne faisait jamais, pour un seul’ individu,
qu'une clientéle restreinte, incapable d’agir efficace-
ment sur le résultat des élections. Aussi avait-on soin
d’opérer sur la masse par des libéralités plus amples,
sinon aussi fréquemment renouvelées.

" Les congiaires, du mot congius, MeSure de capacité
‘pour les liquides, étaient des distributions d’huile ou

~ devin, et bientot qussi d’autres denrées, de sel, de
“ yiande, de vétements, d’argent. L'usage du congiaire
fut introduit par P. Cornelius Scipio, le futur Afri-
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cain. Nommé édile avant Uiage, en 213, il fit distrib
des congi d'huile dansg les divers quarliel‘s de Ia
C'était un commencement encore modeste, mais
pouvail prévoir les suites. En 189, Tite-Live nous !
d*Acilius Glabrio, candidal 4 la censure, que par
nombreux congiaires il s'était concilié la fth?lll‘ i
peuple. Les repas publics étaient une cérémonie reli
gieuse incombant a I'Etat el (ui ne cessa pas de
ter & sa charge, mais qui, pratiquée aussi par
particuliers, devint' pour les nobles un moyen (&g
popularité en méme temps qu'un devoir de sittés
tion. Les faits notables de leur vie publique ou prt ,
la célébration des jeus, des triomphes, des funérailes;
la dédicace d'un temple, d’une statue, étaient autan
d’occasions pour ces agapes. On dressait les tabl‘
sur le Forum, et I'abondance dans les vivres, ]e.l i
dans le service ¢taient commandés par 1’am1')l 3
autant que par la vanité. En 130, Q. Fabius Maximu
pour honorer la mémoire de son oncle Scipion IAK
cain, donna au peuple un repas dont il confia )
appréls & son cousin Q. Alius Tubero. Tubero
un adepte de la doctrine stoicienne. 1l agit con
mément a ses principes, fit les choses simplemél
installa des bancs avec des peaux de bouc au lieu ,d
tapis, et couvrit les tables d'une vaisselle en terré:
T'espéce la plus grossiére. Mal lui en prit : il 1ui’
couta sa préture.

Les jeux étaient par eux-mémes, en dehors §
repas qui en formaient le complément, un puissati
moyen d’action. Les jeux dits romains, les {udi romant;
avalent été longtemps les seuls. Les ludi Plebe"’L
- ludi 'Ceriales furent institués entre la premiere et I
deuxiéme guerre . punique, les [ludi Apollindl
- en 212, les ludi Megalenses en 204. les ludi Flordl
~en 4'7:‘3:. Cétaient les jeux ordinairés, qui revenaié

_Iféguhe,x"ement tous. les ans, mais il y en 2V

¢
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Qautres extraordinaires, motivés par des circons-
ta’nces exceptionnelles, pour accomplir un veeu, pour
détourner la colere divine, etc. Bt en méme temps
que les jeux se multipliaient, leur durée se prolongeait.
Comme ils avaient eu originairement, ainsi que les
repas publics, et comme ils conserverent toujours,
P?Ul’_ la forme. un caractére religieux, la moindre
négligence dans les rites était un prétexte pour tout
recommencer, une fois, deux fois, trois fois. Les ludi
romani furent répétés trois fois en 206. Les ludi
plebeii sept fois en 197, et tres fréquemment ces
derniers étaient répétés trois fois. La durée normale
des ludi romani fut portée successivement a deux,
trois, quatre, dix jours. Ils n’occupaient pas moins
de quinze jours a la fin de la République. Les ludi
plebeii en remplissaient quatorze. Les ordonnateurs
des jeux étaient les magistrats qui, & la somme
allouée par I'Etat, étaient ou se croyaient lenus d’ajou-
ter de leur poche; c'était le cas notamment pour
les édiles qui présidaient a la plupart de ces CErémo-
nics et qui, étant & lentrée de leur carridre, savalent
que plus ils dépenseraient, plus cette carriere serait
sire et brillante. Et I'on n’aurait pas tout dit si Pon
ne mentionnait pas a coté des jeux publics les jeux
privés donnés par des particuliers et que les ambitieux,
jaloux de capter les suffrages, offraient a tout propos.
Les largesses, les jeux étaient Iappat qui attirait a
Rome les populations rurales et qui les ¥ retenait.
Les mémes mains, nous dit Varron, qui avaient jadis
tenu la faux et la charrue, ne sont plus bonnes qu'a
applaudir au théatre ou au cirque. On commencait
par se résigner a cette vie, et puis l'on y prenait
gout et on n'en voulait plus changer. Pauvre vie,
sans doute, précaire et humiliante, mais il fallait
peu de chose pour subsister, et comment ne pas pré-
férer au labeur des champs, si dur et si mal récom-
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pensé, la longue flanerie, In fite perpétuelle surd
pavéde la grande ville ? Quand les ( ;,-m\.luesessa}’emﬁ
de restaurer la prospérit¢ agricole en Italie, ils n
trouveront dans la plébe urbaine que de tiddespar
tisans ou des adversaires résolus, of quand Ciceror
voudra faire échouer la loi agraire de Rullus en to :
nant contre elle ceux-la mémes dont elle P"éte?‘daﬁ*
servir les intéréts, il lui suffira du contraste en
Pexistence d'oisivelé o ils avaient fini par se cOm
plaire et celle qui les attendait la-bas, dans les terré
lointaines oii on comptait les déporter. :
« Panem et circenses », du pain et des specta(.:l
tel fut désormais le mot d'ordre, lelle fut I'uniqué
revendication de cette foule de fainéants et de mens
diants ol se concentrait la souveraineté du peupk
romain. Le pire, c’est que, dans beaucoup des €lé
. ments qui la composaient, elle n'était plus romaine.
que de nom. Les affranchis, depuis qu'ils ne se recré=
taient plus quen dehors de la péninsule, étalel
séparés de leurs maitres par un fossé profond-'Da_l‘
~ e ramassis d’Africains, d'Espagnols, de Gaulms’_df
Grecs et d’Orientaux, dans cette tourbe cOSmOPOl. 3
€trangére a la tradition nationale, ils ne pouvalely
consentir & voir des compatriotes. Scipion Emiliet:
Un jour qu’il était interrompu par les clameurs de
populace, osa leur jeter son mépris : « Silence, V0
que I'Italie ne reconnait ‘pas pour ses enfants ».
comme les clameurs redoublaient : « Je vous ai ame-
nés ici couverts de chaines; vous ne me ferez '-',
Peur maintenant que vos chaines sont tombées». ;
On essaya de réagir. La premiére loi de ambi
contre la corruption électorale, est de 181. Elle f
suivie de beaucoup d’autres dont la multiplicité
dé,_montre assez l'impuissance; On fit de fréquents et
Vans efforts pour enlever aux affranchis et aux humil
- én général la maitrise des comices en les tenan
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parqués dans les quatre tribus urbaines oti les censeurs
de 304 les avaient relégués. Mais la politique impru-
Flents; inaugurée par App. Claudius avait trouvé des
imitateurs. Il y avait dans la noblesse tout un parti
qui la reprenait & son compte, avec les vues bornées
et égoistes de 'esprit de caste{ Dans les années com-
prises enire 304 et 220, les humiles étaient rentrés
dans les tribus rurales, non pas en vertu d’une loi ni
d’un seul coup, mais peu & peu, subrepticement, frau-
duleusement, avec la connivence ou la tolérance des
_pouvoirs publics, et sans doute aussi parce qu’on avait
" besoin d’eux, parce qu'on était au temps de la
premiére guerre punique (264-241) et quil fallait
ménager les affranchis qu’on employait au service de
la flotte et les prolétaires auxquels on ne dédaignait
pas de faire appel pour combler les vides des légions.
En 220, Flaminius, étant censeur, les expulsa de nou-
veau. Mais en 189 le tribun Terentius Culleo fit voter
une loi consacrant ladmission dans les  tribus
rurales, non plus de tous les affranchis, mais de ceux
qui auraient des enfants et une propriété fonciére.

La restriction était une concession faite aux intéréts
conservateurs. Sans en tenir compte, les censeurs de
184, Caton et Valerius Flaccus rejetérent tous les
affranchis, sans exception, dans les quatre tribus.
Les censeurs de 179, M. Emilius Lepidus et M. Ful-
vius Nobilior, revenant au principe posé par la loi
Terentia, décideérent qu’on inscrirait dans les tribus
rurales tout affranchi propriétaire ou pere dun fils
agé de plus de cing ans. En 169, nouvelle révision
avec Ti. Sempronius Gracchus et ¢. Claudius Pulcher.
Pourtant, ils doivent eux aussi faire une concession.
Ils admettent Uinscription dans les tribus rurales des
affranchis peres d’'un fils de plus de cinq ans. Quant
3 ceux qui n’appartiennent pas 4 cette catégorie, mais
qui ont une propriété, ils font une distinction. Ils
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n'admettent dans les tribus rurales (ue ceux quiont
le cens de la premiére ou de la deuxiéme classe, FH8
les autres, ils les rejettent tous dans une '."'bl’l b
la tribu urbaine Esquilina. Mais la poussée était IITeS
sistible : rien désormais ne pouvait I'arréter. Cing ansss
aprés, les affranchis rentrent en masse par la fa;e
du censeur Marcius Philippus, malgré son collguz-
Paul Emile qui, étant malade. ne peut rien empéc :
En 142, Scipion Emilien tente un dernier elTOI‘thm
il est entravé lui anssi par I'opposition de son co
Mummius Achaicus.

On s'est demandé quelquefois comment le Pe“Pé
romain n'est pas arrivé, de meme qus 'certﬁl_dr :
peuples de la Gréce, de méme que les ;\l.humens E
exemple, & fonder ce régime démocratique don!
s'est rapproché peu a peu par une progression con
nue, durant plusicurs sidcles. A cetle question,
suffirait de répondre que la démocratie a la é—'_l'ec'guhi
avec le gouvernement populaire direct, n'était 1 l:
sable que dans les pelites cités, mais il faut a.]o.uu .
que la matitre méme d'un régime démocratiqué s
régulier se dérobait devant ce peuple & mesure qut
avancait dans son histoire. A Athenes clest le dé .
loppement de la vie économique au sein des classé
inférieures qui a amené leur avenement a la vie pOI
tique. Nous assistons jcj au phénoméne inverse, 10
déchéance politique an sein des mémes classes ayalt
pour cause leur recul économique. Avec une popt
lace avilie, turbulente et servile, sans frein, S&
indépendance, sans dignité et I'on pourrait presq
dire sans patrie, la démocratie 4 Rome’ manqué
d'une base solide ; elle ne pouvait avoir ni consl
tance ni prestige ; elle ne devait se tradiire que P&

des mouvements violents, désordonnés, aboutissant
fatalement & Vanarchie et i la dictature.

v

7
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§3. — L'oligarchie politique et Toligarchie financiére.

La société romaine se transformait en haut comme
en bas. Pendant que les classes moyennes succom-
baient pour faire place a la démocratie frelatée de la
capitale, un changement inquiétant gopérait dans la
mentalité des classes supérieures. [

La conquéte du monde s'était accomplie avec une
rapidité prodigieuse. En moins d’un demi-siecle, de
202 4 146, Rome 6tajt sortie des limites de T'ltalie
pour étendre sa domination sur tout le bassin
méditerranéen, sur I’Espagne, sur I'Afrique, sur la
Macédoine, sur la Gréce, sur IAsie. 1l est a croire
que si les événements avaient marché moins vite, ils
n’auraient pas eu les mémes effets pernicieux et
quasi foudroyants. Mais ce n’est pas impunément
qu’une nation pauvre, rude, grossiére se trouve aux
prises tout & coup avec les tentations de la fortune,
de la puissance, de la gloire. La noblesse ne résista
pas & ce vertige. Comme un homme porté subitement
au faite des grandeurs, elle sentit la téte lui tourner;
elle prit, en trés peu de temps, d’autres habitudes,
d’autres idées, d’autres ambitions. :

On a accusé linvasion de Ihellénisme. (’est un
sujet sur lequel il est aisé de déclamer. L’introduction
d’une culture plus haute et plus fine n’était pas un
mal. La pensée grecque combinée avec la gravité
romaine pouvait donner, elle donna des fruits excel-
lents. On en peut juger par le cercle distingué et
fonciérement honnéte anquel présida Scipion Emilien.
Mais les choses humaines sont melées, et tout
progrés comporte une rang¢on. Sur beaucoup
d’esprits mal préparés a les comprendre, les hardiesses
de la spéculation philosophique exercerent une
influence néfaste. Ce quils retenaient de 1a doctrine

15
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plaisir, an mépris du devoir patriotique, du flev:é;
l‘(!liﬂi(!llx. Or, tout se tenait dans l't‘\‘. .Cl_)nSCleIl E{
frustes : les vicilles croyances, les vieilles mml;I‘S
élaient solidaires, et les unes élant ébraniéefeig
autres étaient compromises. Et puis, ce qa ol e“'”?:u
tait & la Gréce, ce n'élait pas ce qu'elle iyl o
meilleur. C'était & la Groce décadente, l‘af“néted(gﬁ’
eorrompue quon allait demander des loCons ‘eaie'n f
exemples. Si Ennius, si Pacuvins s ms(Il)fl' Sur-
d'Homére et des tragiques, c’est par la comé lle ;
. tout el par les cultes orgiastiques que la P_“Pon
S'initiaient & la littérature des Grees et a leur “eh.gll ;
et ni cette comédie ni ces cultes n’étaient des ec(;Bs .
de vertu. Il suffit de citer le scandale dcs.leccllal?:é:l‘e
les courtisanes, les mignons transportés dut :
dans la vie réelle. j ¢ pot
L'hellénisme, on ne saurait le nier, a 6t tlc)lans
quelque chose dans la démoralisation g(‘t\él‘al‘? el soil
celle des classes dirigeantes en particulier, mais la i
des jouissances, del'or, du commandement, toutes ol
passions, tous les vices qui se développérent ch’ez'
dernires jusqu’a devenir un danger public, SF;‘PG ;
quent suffisamment par le fait de la EonIUE Pfen
peut-étre, sans le vernis d’élégance dont elles aval g ’
appris & se parer, les meeurs nouvelles se seraleﬂe
elles étalées sous des traits plus répugnants, aves
une plus odieuse brutalité, I
Les facilités pour s'enrichir étaient trop grandes.
butin ‘d’abord, oi les généraux commencaient 2 8
réserver la plus large part et dont ils faisaient Il:‘sllt_r
- Poceasion quand elle ne se présentait pas d’elle-méme
 Cest ainsi qugn 189 le consul Manlius Vulso se jett
- sans ombre Qun prétexte sur les Galates. (’est ains ‘
qu'en 172 le consul Popillins Laenas attaque sans.
provocation la peuplade ligure des Statellates. Puis

i
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en temps de paix, le ranconnement a outrance, le
pillage méthodique et continu. Contre ces violences,
les vaincus devenus des sujets n’étaient pas défendus.
Ce n’est pas qu’ils n’eussent un recours légal. Ils
pouvaient, par leurs députés, transmettre leurs
doléances au Sénat, et le Sénat pouvait, s'il le voulait
bien, renvoyer les parties devant une commission
sénatoriale sous la présidence d’un préteur. Mais il
était peu disposé a juger séverement des abus dont
un grand nombre de ses membres se sentaient goli-
daires, dans le passé ou dans Lavenir. Le proces,
quand il était engagé, ou n’aboutissait pas ou finissait
par un acquittement. En 173, le préteur chargé d’ins-
truire l'affaire de Popillius Lenas s’arrangea de
maniére a la faire trainer jusqu’au terme de sa magis-
trature, et ses successeurs ne se souciérent pas de la
reprendre apres lui. Les députés espagnols, en 171,
n’obtinrent qu'une satisfaction dérisoire. Leurs griefs
élaient frop criants pour qu’on put décemment se
boucher les oreilles. Les deux accusés les plus com-
promis se déroberent par I'exil, un exil confortable :
ils allerent manger le fruit de leurs rapines dans le
voisinage de Rome, dans les deux villes alliées de
Tibur et de Préneste; un autre des accusés fut
acquitté, et la poursuite tomha.(En 149, Sulpicius
Galba, qui avait>horriblement pressuré les Lusita-
niens, fut renvoyé des ﬁns de la plamte, aux applau-
dlssements de la foule )Car le peuple n’était pas plus
que la noblesse sensible aux souffrances des provm-
ciaux. Les exactions, les malversations les mieux
démontrées n’entrainaient pour ceux qui s’en étaient
rendus coupables aucune suite facheuse. Le souvenir
de leurs méfaits n’entravait en rien leur carriére et
ne détournait pas d’eux les suffrages. Sulpicius Galba
fut consul en 144. Cassius Longinus qui, en 171, avait
dévasté le territoire de quelques tribus paisibles de
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« Plllyrie, parvint, en 154, & la haute magistrature @
morale de la censure. ‘

Il y avait une minorité qui trouvail mauvais ces
abus et qui aurait voulu y couper court. En 149,
L. Calpurnius Piso, dit I'honnéte homme « Frugi vy
fit voter l'institution d'une commission permanente -
chargée d'en connaitre sur la simple réquisition des
plaignants et dont la convocation ne dépendait plus =
de I'arbitraire du Sénat., Malheureusement, elle était =
elle aussi composée de sénateurs et animée du méme
esprit que les commissions extraordinaires auxquelles
elle succédait. |

Les richesses amassées par ces moyens étaient o
énormes pour le temps. Un homme comme Paul-
Emile, réputé pour son intégrité et la simplicité de
Ses maurs, passail pour jouir d’une modeste aisancé, -
parce qu’il ne laissait en mourant qu'une somme d'e :
60 talents, 360.000 francs de notre monnaie, dont il
faudrait sensiblement multiplier, et sans doute décu-
pler la valeur pour obtenir celle qu'ils représentent =
aujourd’hui. On peut juger par 1a de ce qu'élaient 1es
grosses fortunes, suffisant au train des grandes exis=
tences, aux largesses dont elles étaient grevées, ad
f{aste qui en devenait le décor nécessaire, aux habita-
tions somptueuses, aux recherches de la table dont ol
se montrait de plus en plus friand. Ce luxe était ped
de chose assurément a notre point de vue moderne:
Mais le luxe est une chose relative. Les ressources du
monde ancien étaient plus limitées que les notres;
elles n’étaient pas comme les nétres fécondées et
amplifiées par un travail intense. Et surtout ces habi-
tufles contrastaient étrangement avec celles d’autre-

i 'Le nouveau genre de vie, joint 4 la nouvelle culture,
-Qfeqsa;xt un fossé entre les classes. Dans la Rome:
ti_avajfnt»’la conquéte, petit Etat de paysans sobres et

N
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laborieux, le niveau des fortunes et des intelligences
ne présentait pas, dans les rangs supérieurs et moyens
de la société, de différences trés sensibles. Les
besoins matériels étaient bornés comme I’horizon
intellectuel ; un consulaire et un homme simplement
aisé vivaient et pensaient & peu prés de méme. Sans
doute il ne faut pas prendre a la lettre toutes les fables
essassées par les moralistes sur la pauvreté des plus
illusires d’entre les vieux Romains, mais elles contien-
nent cependant une bonne part de vérité. Le Sénat,
quand ilrecut les ambassadeurs carthaginois, ne dis-
posait que d’un service d’argent destiné aux repas
officiels offerts par chaque sénateur et passant a cet
effet de I'un & autre. En 275, Cornelius Rufinus fut
rayé de I'album parce quon avait trouvé chez lui,
pour son usage particulier, une vaisselle de ce métal
atteignant un poids de dix livres. Le domaine de Regu-
lus ne dépassait pas sept arpents. Tout cela était
bien changé. Quelques familles demeuraient, inca-
pables de s’adapter au milieu ou s’y refusant avec une
obstination ‘hautaine. Tels les AElii Tuberones que
nous avons vus au début du u° siécle, vivant chiche-
ment, au nombre de seize individus miles, dans
une méme maison, sur le méme bien patrimonial.
Mais ces cas étaient trés rares, et celui-la peut-étre
n’est cité que parce qu’il était unique.

Polybe signale, comme un trait caractéristique deces
générations, 'apre poursuite des richesses et des hon-
neurs. Ce double objetn’en faisait qu'un. Les richesses
conduisaient aux honneurs et les honneurs aux
richesses. 11 fallait étre riche pour acheter les
suffrages, pour arriver, par les magistratures, & ad-
ministration des provinces, et il fallait administrer
les provinces pour rentrer dans Pargent dépensé, pour
réparer les bréches faites aux richesses ‘acquises et
pour en acquérir de nouvelles. Viser les richesses et

15.
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les honneurs, ¢'étail done une seule et méme chose,
el il est naturel qu'une oligarchie se soit formée,
Jalouse d'accapnrer les unes par les autres. :
La noblesse plébéienne avait garddé le contact avec:
les classes inférieures tant qu'elle avait eu besoin de
leur appui. Elle avait tenu ses rangs ouverts, puisant
dans cetle réserve des forces incessamment renou= .
velées. Il n'en est plus ainsi maintenant qu'elle &
absorbé le patriciat et qu'elle partage avee lni le gou="
vernement de la cité, Assez nombreuse pour suffire,
avec son concours, au recrutement, sinon du Sénat
tout entier, du moins des plus dlevées parmi les -
diverses calégories de sénateurs, elle a renié 8es
alliés de jadis pour se liguer avec ses anciens adver-
saires et monter avec eux une garde vigilante autour’
des avenues du pouvoir. Une obstruction complété:
n'eiit pas été possible. Mais si les nobles pcrmettaient
aux nouveaux venus l'accés des magistratures secon-
daires, ils faisaient de leur mieux pour s'assurer &
majorité parmi les sénateurs curules, et 'on sait qué =
¢ étaient ces derniers qui dirigeaient I'assemblée.
Surtout ils entendaient se réserver le consulat. I
n'était pas nécessaire pour cela de toucher  la cons=
titution. Les moyens dont ils avaient toujours dispOSé
pour agir sur les élections étaient rendus plus effi-
caces depuis les changements survenus dans la com-
position et les tendances des comices, et d’ailleurs il
est juste de rappeler ici la popularité que leur avaient
value les qualités éminentes déployées dans la con-
quéte de I'Italie et la crise des guerres puniques.

Un coup d'eil sur les Fastes nous fera saisir les
~ progreés de cet exclusivisme. Tandis que, dans les cin-
quante ans écoulés entre 292 et 242, nous comptons
‘encore douze familles parvenues pour la premiére
,ifm.s‘;.%; la magistrature supréme, dans le demi-siécle
; stuvant, nous n'en trouvons plus que cing. L'élection

o
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de Caton pour 195 fut un événement extraordinaire,
comme le sera plus tard celle de Marius pour 107.
Et ce que Salluste dit & propos de Marius, on peut
le dire des a présent : « La noblesse se transmettait
le consulat de main en main. Tout homme nouveau,
quel que fat I’éclat de sa renommée et de ses ser-
vices, était réputé indigne et comme souillé par la
tache de sa naissance. » :

Une manifestation notable de cet état d’esprit fut la
décision des censeurs de 194 assignant aux sénateurs
des places spéciales dans les, jeux scéniques. On fut
choqué de cette mesure ou s’affichait irop ouvertement
la morgue de la noblesse. D’autresindices témoignent
de cet orgueil croissant, la multiplicité des triomphes
immérités devenue un véritable scandale, les tro-
phées étalés dans les demeures particulieres, rappe-
lant des victoires trop souvent imaginaires, les sur-
noms commeémoratifs de peuples vaincus transmis
héréditairement, Africanus, Asiaticus, les statues dont'
la multitude encombrait le Forum au point qu’il fallut
décréter la suppression de toutes celles qui n’avaient
pas été autorisées.

La méme scission, qui se produit entre la noblesse
et le peuple, se produit au sein de la noblesse entre
les familles qui la composent. De méme que la
noblesse tend & se séparer du peuple, de méme cer-
taines familles tendent & se constituer une situation
privilégiée, au-dessus du niveau commun.

Cinquante-cing familles, tant patriciennes que plé-
béiennes, se partagent les consulats disponibles dans
le siécle antérieur au tribunat de Tiberius Gracchus,
de 233 & 133. Sur ces b5 familles, les Cornelii four-
nissent 23 consuls dont la seule branche des Scipions
13, les Emilii, les Fulvii 11, les Claudii Marcelli, les
Postumii 9, les Sempronii 8, les Claudii, les Fabii, les
Servilii, les Valerii 7, les Manlii 6, etc. Soit 11 familles



" cités, les royaumes, les dynasties. Ils laissaient d

176 LA REPUBLIQUE ROMAINE

: 00.
sur 55 prenant a elles senles 105 consulats S;lir 2%1;
plus de la moiti¢, et, sur ces 11,6 en prenant 74, PHUSEEEE
du tiers. ]
) . . . 3 s 2 reau,

A la vérilé, le fait en lui-méme n'est pas nouve

ot dent
La répartition des consulats dans le m.u.lc 'pré(t;énou—'
n'est pas trés différente de celle-ci. e qul est ines
veau, ce n'est pas la prééminence de certamnes

familles, c'est 'esprit dont ces familles sont ammfg:;;?
ce sont leurs allures incompatibles avec le bon 0 1—
de I'Etat, ) B
Le Sénat était arrivé a lapogée de sa xm!SSaQC‘f'iI;f* :
nécessités crédes par 'extension de 'empire la\a\omJ A
investi d'une sorte de dictature. Les 4"“""66571);1 0
cients de leur incapacité, avaient comme 2 tqa,u
entre ses mains. Mais le moment ou il dirige tg'l:-i .
dehors est précisément celui ou il cesse de se & %’0‘
lui-méme. 1l ne sait plus se faire ()l)(}l.l“(‘e % (Ii)i\rl ,
pres membres. 1l se heurte aux ambitions mcot
duelles, soutenues par les menées égoistes des
ries rivales. )
Le temps n'est plus des guerres a petite dlswlelgi&
des courtes campagnes, des courts con'lm.z}mlemdaL -
ou il tenait les généraux dans sa main. Déja, peI} i
les guerres du Samnium, il avait fallu, par les pro i
gistratures, prolonger les magistratures au deld z
termeannuel. Mais alors les proconsuls, les propretets
opéraient en Italie méme, sous les yeux du Senle‘
sous sa surveillance directe. Maintenant, dans ™=
pays lointains oi les transportait le progres de la cO%
quéte, ils échappaient & ce contréle, ils prenale®
des habitudes d’initiative, d’indépendance dont ils
“savaient plus se défaire. Ils rentraient 2 Rome ento
rés d’un prestige extraordinaire. Ils avaient soul
d’immenses territoires et les avaient gouvernés av
une autorité absolue. Ils avaient vu a leurs pieds
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riere eux, dans leurs provinces, toute une clientéle.
ﬂs restaient les patrons naturels des vaincus, appelés
a régler leurs affaires, & trancher leurs différends, &
plalder_ieurs causes, a présenter leurs suppliques. lls
apparaissaient ainsi & des nations entiéres comme de
véritables souverains. La richesse des dépouilles
racontait toutes ces choses au peuple ignorant.
Scipion avait rapporté d’Afrique 123.000 livres d’ar-
gent et assuré au Trésor, par le tribut imposé a Car-
thage, un revenu annuel de 200 talents (1.200.000 fr.).
Quinctius Flamininus avait exhibé 18.000 livres d’ar-
gent en barre, 270.000 livres d’argenterie, 3.714 livres
en or, sans compter le tribut annuel de 50 talents
(300.000 fr.). Plus merveilleux encore furent les
triomphes de Scipio Asiaticus, de Fulvius Nobilior,
de Manlius Vulso, de Paul-Emile. (Il était inévitable
que des hommes portés & cetle hauteur eussent peine
a rentrer dans le rang et qu'on ett peine a les y faire
rentrer.

Les faits d’insubordination ne se comptent plus.
En 184, Fulvius Flaccus étant édile désigné se met en
téte de briguer la préture, bien qu’il soit interdit,
quand on est désigné pour une magistrature, d’en
briguer une autre. Le consul voudrait écarter sa can-
didature, mais les Fulvii sont puissants. Il n’ose
prendre cette responsabilité et il en réfere au Sénat.
Le Sénat, de son coté,n’ose rien décider et il en réfere
au peuple. Finalement, on s'arréte 4 un moyen terme.
On suspend P’élection : c’est tout ce qu’on ose faire.
D’autres cas sont plus graves. On a vu les guerres de
pillage entamées en 139 par Manlius Vulso, en 173
par Popillius Lwnas. Le Sénat s’est ému de ces actes
de brigandage oii, ce quile choque le plus, c’est son
autorité méconnue. Popillius se rit de ses menaces et
de ses lettres de rappel. Manlius a leffronterie de
solliciter le triomphe et il finit par l'obtenir, grice
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aux intrigues du clan des Manlii. App. Claudius
Puleher, qui, en 143, avait procédé contre la popula
tion alpestre des Salasses comme Popillins contre Ief
Statellates, comme Manlius contre les Galates, net

tances des honnétes gens, mais il en fut quitte pour

triompher & ses frais, en grande pompe, malgré 1

Sénat et les tribuns. .
Ce qu'on voit poindre a I'horizon, comme uné con-

séquence lointaine de ces nouvelles meeurs, ce qut
apparait dés lors aux contemporains comme uf
vague menace, c'est la tendance monarchique. Elle
personnifie dans la plus grande figure du temps:
P. Cornelius Scipio I'Africain. 11 appartenait & cett.e
famille patricienne des Cornelii Scipiones qui depuis
deux sideles tenait le premier rang dans la noblesse-=
C’était un homme d’une haute intelligence, tréS.
séduisant, avec un mélange de charlatanisme qui s8¢
cusait surtout dans I'étalage de son zéle religieux. D8
bonne heure, il réussit a se mettre hors de pair. Ifl}l )
213, agé de vingt-deux ans, il se présente a l’édll.lté
et est élu. 1l consolide sa popularité par la magnifi-
cence de ses jeux, si bien qu'en 211, contrairement 8
tous les précédents, il est éla par les comices tri-
butes proconsul pour I'Espagne. Le Sénat, qui n’avaib
point trouvé de candidat pour ce poste périlleux, 11
sait faire. Il n’intervint que pour proroger le jeun®
proconsul pendant six ans. Scipion donne en Espaglt
la mesure de ses talents. 1l y fonde la domination
- romaine; les députés des nations ibériques le salued
- du titre de roi. En 206, il revient briguer le consulat
‘au milieu d'une affluence de peuple accouru pour acc
mer le héros. Consul en 205, il propose de porter 1
guerre en Afrique. Mais déja il est suspect. L
~ parti conservateur, qui s’était retranché derriére un
. Objection de pure forme pour ne pas Iui accorder !
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triomphe, — il était promagistrat, et il était de régle
alors que le triomphe ne fitaccordé qu’aux magistrats
on fonctions, — se montra décidément hostile & cette
entreprise audacieuse pour des raisons d’ordre poli-
tique autant que militaire. Mais ce que le Sénat lui
refusait, Scipion menacait de le demander au peuple.
On s’en tira par un compromis. Scipion, au lieu de
la province d’Afrique, eut la Sicile, ce qui était une
maniére détournée de lui donner satisfaction sans en
avoir I'air, car il était sous~entendu que dans ce poste
il restait libre de préparer son expédition africaine.
La encore sa conduite inspira des soupcons. Il se
donna une garde personnelle et compromit™ la disci-
pline par ses complaisances envers les soldats. Les
choses en vinrent au point que le Sénat se décida &
ouvrir une enquéte. Tout cela s’effaca devant la vie-
toire de Zama. A trente-trois ans, il était arbitre de
I'Etat, censeur en 199, et, a partir de cette date, prince
du Sénat. Son influence & ce moment subit une
éclipse, contrariée par la fortune des Quinctii dont le
principal représentant, L. Quinctius Flamininus, s’il-
lustrait par la soumission de-la Macédoine et de la
Grece. Mais, en 190, il obtint la direction de la guerre
contre Antiochus pour son frére Lucius, un incapable
auquel il devait servir de lieutenant, de maniére a
conduire les opérations & sa place. Cette politique
dynastique fut vivement attaquée : « Ce qu'il veut,
disaient ses ennemis, c’est démontrer a la Gréce, a
PAsie, atoutes les nations, ce qu’iladepuis longlemps
démontré & 'Espagne, a la Gaule (Scipion consul pour
la seconde fois en 194 avait conduit quelques opéra-
tions dans la Gaule cisalpine), a la Sicile, a U'Afrique,
qu'un seul homme est la téte, le soutien de 'empire,
que Scipion couvre de son ombre la cité maitresse du
monde, qu'un signe de lui tient lieu des décrets du
- Sénat et des volontés du peuple ». C’est alors que
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se produisit le mouvement de réaction conduit pars
Caton. Lucius Scipion, convaincu de malversation,
fut condamné. Publius, impliqué dans le méme pro
cés et accusé par-dessus le marché, sans doute bient
& tort, de transactions louches avec Antiochus,
prit de haut et refusa de plaider sa cause, « trop fier
el trop favorisé de la fortune pour s'abaisser Jusqus
la ». £n d’autres termes, il 8¢ mit au-dessus Qe la lot
Mais, pour échapper 4 une condamnation, il dut §
retirer dans un exil volontaire d'oit il ne sortit phus
Le Sénat voyait le mal et il en discernait la causé:s
Par 1a s'explique la direction imprimée a la politig
extérieure. Il ne voulut pas, en formant des provinCess
nouvelles, constituer a I'état permanent les grands
commandements oii s'exaltait 'orgueil el se déve'f’P
pait la puissance des proconsuls. (Vest pourquol
Pannexion il préféra le protectorat qui, sans occupd
tion directe, sans intervention continue, lui paraissal
garantir suffisamment le maintien de sa domination
Il suivit cette méthode pendant un demi-sicle ave
une ténacité singuliére. 1l ne garda pas un pouceé il
terre en Afrique aprés Zama. Apres Cynoscéphales; '
Macédoine et la Gréce étaient sans défense : il B ;
avait qu'a les prendre. Néanmoins, elles restereis
indépendantes. Aprés la défaite d’Antiochus, on lu
enleva les territoires qu'il possédait en deca du Taf
rus, mais pour les partager entre les rois et les cité
alliés. Aprés Pydna, on détrona Persée, on dépe
son royaume, et on s’en tint la. Ce fut le dernier ac
d’une politique, sage sans doute, mais qui ne pouvd
~Se soutenir indéfiniment : elle contrariait trop V102
lemment les ambitions et les convoitises des g‘_é'-’ :
‘raux; elle tenait trop peu de compte des tentation
de la vicloire, de I'enivrement du triomphe, de
Yanité nationale surexcitée, de la « passion impérid
- liste »; et enfin on lui reprochait, non sans quelqu

—
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raison, de compromettre I'avenir en laissant & Ien-
nemi abattu le temps et les moyens de refaire ses
forces et de préparer sa revanche. Elle fut définitive-
ment condamnée, aprés 146, quand la renaissance
de Carthage et le soulévement de la Gréce en eurent
démontré le danger, et dés lors Rome, par une sorte
de fatalité, marcha du méme pas vers I'empire uni-
versel et vers la monarchie.

Le Sénat avait un autre motif pour s’opposer a la
politique d’annexion. Il se sentait mal outillé pour
occupation de pays étendus. 1l ne disposait ni d’'une
armée permanente ni d'un personnel administratif
suffisant, et il n’entendait rien changer au systdme
pratiqué jusqu’alors dans le domaine militaire et gou-
vernemental. Une armée permanente efit été une
armée de métier, redoutable entre les mains de ses -
chefs, et la multiplication des magistrats et ouvert
unebréche dans les priviléges de la noblesse en offrant
un plus large débouché aux hommes nouveaus.

En 180 se place la loi Villia qui fixa, pour la pre-
miére fois, un ordre et un minimum d’age pour I'ob-
tention successive de la questure, de la préture et du
consulat. Désormais, on ne put prétendre a la pre-
miére de ces magistratures avant ’age de vingt-huit
ans, a la seconde avant quarante ans, a la troisiéme
avant quarante-trois, et de plus on dut laisser entre
chacune d’elles unintervalle de deux ans/ La loi Villia
fut complétée en 151. Depuis 342, une loi, d’ailleurs
non observée, avait décidé qu'on ne pourrait exercer
une seconde fois une méme magistrature, sinon aprés
dix ans. On renforca cette disposition en interdisant
d’exercer le consulat plus -d’une fois. |

Ces lois étaient une précaution prise par la noblesse
.contre elle-méme. En empéchant les mémes hommes
- d’exercer trop souvent les mémes magistratures, et
surtout en ne permettant qu’une fois I'acces de la plus

16
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haute, elle visait & supprimer dans son sein les indi-
vidualités trop puissanles. menagantes pour sa propre
aulorité. Mais ces lois ne furent pas plus uhSCI‘VéeSgue
celle de 342, sinon par les personnages secondaires
en vue desquelselles n’étaient pointfaites. I-‘.llo§ avaient
cel inconyénient de paraitre porter atleinte a la sou-
veraineté populaire, considérée maintenant comme
maitresse de ses choix. Parmi les infr;u'llons.dOl}t
la liste serait longue il suffira d’en ciler une, .l“Stf" i
fiée d’ailleurs par les mérites du candidatel conse’ntle
par le Sénat, mais d’autant plus remarquable fl‘}_"“‘"
suivit de trés prés la loi de 151. Scipion ’hmxhen,
sans avoir été questeur ni préteur et 4ge seule-t
ment de trente-six ans, fut élu consul pour 147 e
une deuxieme fois pour 134. ) ¢
Une autre loi, congue dans le méme esprit, né fu
pas plus efficace. Elle devait refréner dans les classes
supérieures la course furieuse vers la richesse et elle
n'y réussit pas, mais en revanche elle eut des consé-
quences & longue portée dont la République fut trou-
blée dans toute la suite de son histoire. Ce fut la lo1
Claudia de 219, d’oti date la formation d'une ollgf“:c}"e
financiére en opposition et finalement en antagonisme
avec l'oligarchie politique ou sénatoriale. 5
(’était I'usage que P'Etat procurat par lintermss
diaire des particuliers les services qui lui incombaient.
En d’autrestermes, son procédé était celuidu fermage-
Tous les cing ans, les censeurs, réglant le budget des
recettes et des dépenses, ouvraient une double série
‘dadjudications. En ce qui concerne les dépenses, tra-
vaux publics, transports, fournitures militairesiﬁt,ge"r“;
~ toute sorte, ils passaient marché avec ceux qui €%
- chargeaient au plus juste prix. En ce qui concerne ’les
recettes, perception de I'impot, des douanes, location
2 d‘l domaine, exploitation des mines, des salines, etc.
ils donnaient naturellement la préférence aux plus
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offrants. Il appartenait aux adjudicataires de mesurer
@’avance leur bénéfice en calculant ce quils pou-
vaient prélever de la somme allouée par I'Etat ou de
celle qu'ils devaient toucher, tout en se conformant
aux obligations spécifiées dans le cahier des charges
et dont la stricte exécution était surveillée par les
censeurs ou par les magistrats qui les suppléaient
dans lintervalle de leurs fonctions, sans préjudice de
Pintervention du Sénat, toujours maitre de modifier
ou de casser le contrat s’il le jugeait onéreux pour le
Trésor.

L'intérét de ’Etat était évident. Il réduisait ses soins
et ses frais et de plus, d’'une part, pour les recettes,
il disposait tout de suite de ressources considé-
rables, et de l'autre, pour les dépenses, il suffisait a
sa besogne sans avoir immédiatement & délier sa
bourse. Des adjudicataires, les uns devaient lui verser,

_sur-le-champ, totalement ou partiellement, le montant

prévu pour le rendement de I'impét ou de la location
du domaine, sauf & opérer ensuite les rentrées pour
leur propre compte, les autres devaient livrer leurs
fournitures et procéder a I'exécution de leurs travaux
sans attendre le versement convenu. Les adjudica-
taires de leur coté réalisaient de gros profits. Dans
une société qui ne connaissait ni le grand commerce
ni la grande industrie, ces entreprises étaient les
seules qui ouvrissent & 'esprit de spéculation de
vastes perspectives, de plus en plus vastes & mesure
que la conquéte multipliait les besoins de I Etat et ses
revenus.

La noblesse s’y était jetée avec ardeur, maisil yavait
d’excellentes raisons pour le trouver mauvais. Sans
parler du vieux préjugé d’apres lequel tout trafic était
considéré comme incompatible avec la dignité séna-
toriale, il était choquant de voir le Sénat, dans la
personne de ses membres, s’associer & des opéra-
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haute, elle visait & supprimer dans son sein les indi- -
vidualités trop puissantes, menagantes pour sa propre

autorité. Mais ces lois ne furent pas plus observéesque

celle de 342, sinon par les personnages secondaires

en vue desquelselles n’étaient point faites. Elles avaient

cet inconyénient de paraitre porter alieinte & la sou-
veraineté populaire, considérée maintenant comme

maitresse de ses choix. Parmi les infractions dont

la liste serait longue il suffira d’en ciler une, justi-

fiée d'ailleurs par les mérites du candidatel consentie

par le Sénat, mais d’autant plus remarquable quelle

suivit de trés prés la loi de 151. Scipion Emilien, -
sans avoir 6té questeur ni préteur et agé seule-

ment de trente-six ans, fut élu consul pour 147 et

une deuxiéme fois pour 134.

Une autre loi, congue dans le méme esprit, e fut
pas plus efficace, Elle devait refréner dans les classes
supérieures la course furieuse vers la richesse et elle
n'y réussit pas, mais en revanche elle eut des consé=
quences a longue portée dont la République fut trou-
blée dans toute la suite de son histoire. Ce fut 12101
Claudia de 219, d’ou date la formation d'une olig‘M:Chle
financiére en opposition et finalement en antagonisme
avec I'oligarchie politique ou sénatoriale.

(’était I'usage que PEtat procurat par I'intermé-
diaire des particuliers les services qui lui incombaient. -

En d’autrestermes, son procédé était celui du fermage:

Tous les cinq ans, les censeurs, réglant le budget d€8 -
recettes et des dépenses, ouvraient une double sére.

‘dadjudications. En ce qui concerne les dépenses, tra=

vaux publics, transports, fournitures militaires et,,e

toute sorte, ils passaient marché avec ceux qui S

- chargeaient au plus juste prix. En ce qui concerné .les ;
receltes, perception de impot, des douanes, location
du domaine, exploitation des mines, des salines, etc-
ils donnaient naturellement la préférence aux plus
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offrants. Il appartenait aux adjudicataires de mesurer
d’avance leur bénéfice en calculant ce quils pou-
vaient prélever de la somme allouée par I'Etat ou de
celle qu’ils devaient toucher, tout en se conformant
aux obligations spécifiées dans le cahier des charges
et dont la stricte exécution était surveillée par les
censeurs ou par les magistrats qui les suppléaient
dans 'intervalle de leurs fonctions, sans préjudice de
Pintervention du Sénat, toujours maitre de modifier
ou de casser le contrat s’il le jugeait onéreux pour le
Trésor.

L’intérét de IEtat était évident. Il réduisait ses soins
et ses frais et de plus, d'une part, pour les recettes,
il disposait tout de suite de ressources considé-
rables, et de l’autre, pour les dépenses, il suffisait &
sa besogne sans avoir immédiatement a délier sa
bourse. Des adjudicataires, les uns devaient lui verser,

_sur-le-champ, totalement ou partiellement, le montant

prévu pour le rendement de I'impét ou de la location
du domaine, sauf a opérer ensuite les rentrées pour
leur propre compte, les autres devaient livrer leurs
fournitures et procéder a I'exécution de leurs travaux
sans attendre le versement convenu. Les adjudica-
taires de leur coté réalisaient de gros profits. Dans
une société qui ne connaissait ni le grand commerce
ni la grande industrie, ces entreprises étaient les
seules qui ouvrissent & 'esprit de spéculation de
vastes perspectives, de plus en plus vastes & mesure
que la conquéte multipliait les besoins de I'Etat et ses
revenus.

La noblesse s’y était jetée avec ardeur, maisil yavait
d’excellentes raisons pour le trouver mauvais. Sans
parler du vieux préjugé d’aprés lequel tout trafic était
considéré comme incompatible avec la dignité séna-
toriale, il était choquant de voir le Sénat, dans la
personne de ses membres, s’associer & des opéra-
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tione soumises & son contréle, et se constituer ainsi,
a Poceasion, dans la méme cause, juge et partie.
Ce 4utl sans aucun doute le principal el, en tout cas,
le meilleur des arguments invogues par le tribun
Q. Claudius en faveur de la loi qui porte son nom. Il
n’était d’ailleurs quun instrument : il agissait sous
Pinspiration du premier des grands adversaires de 13
noblesse; un des premiers hommes d’Etat qui se
soient rendu compte de la nécessit¢ d'une réforme,
C. Flaminius, De la loi Claudia, Tite-Live ne nous fait 3
connaitre qu'un article interdisanl aux sénateurs et
aux filsde sénateurs de posséder des navires jaugeant
plus de 300 amphores (8.000 litres environ), c'est-d-
dire capables de transporter autre chose que le pro-
duit de leurs propriétés privées, italiennes 0u prOV}ﬂ‘
ciales, et il est possible que pour commencer o0 sen
soit tenu la, mais il est certain, comme 0N le "O}t pal
les faits, que cet article fut complélé, tout de suite b
un peu plus tard, par une disposition plus large €car=-
tant les mémes personnages de toute participation =
aux entreprises adjugées par les censeurs. Le Sénat
protesta, mais contraint de subir la loi votée malgrélul
par les comices tributes, il s'ingénia & la tourner et ¥ -
réussit. Les sénateurs n’eurent pour cela qu’a g'abriter
derriére des préte-noms ou a faire valoir leurs fonds
dans les entreprises ol ilsnepouvaient figurer ouverte 5
ment et dont la direction avait passé en d’autres -
mains. ne
Au-dessous du Sénat venait la classe des «'hev.alwrsy 3
comprenant les citoyens qui faisaient partie des
dix-huit centuries équestres et, par extension, t0US &
ceux qui, étant inscrits dans la premieére catégorie du v
cens, étaient admis & servir 4 cheval dans la 1égon- -
(’est dans celte classe que se recrutérent les pubh‘ -
cains, ainsi appelés parce qu’ils se chargeaient 485 2
~ services publics, si bien que ces deux termes, P“bh' [

o
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cains et chevaliers, finirent par devenir synonymes
dans la langue courante. Ils formeérent comme une
haute bourgeoisie spécialement vouée aux affaires, et
d’auntant plus portée a s’y confiner que les dédains
de la noblesse Iui rendaient plus difficile 'acces des
honneurs et en tout cas lui interdisaient, a de rares
exceptions prés, la grande ambition politique. Pour
suffire aux entreprises dont ils prenaient la charge,
il fallait un apport dépassant la mesure des fortunes
individuelles. Ils en arrivérent ainsi & constituer des
compagnies dont I'organisation rappelle, par ses traits

“essentiels, celle de nos sociétés financiéres modernes.

En téte les associés proprement dits, les socu, les adju-
dicataires en nom, responsables vis-a-vis de 'Etat, avec
un administrateur en chef (magister) résidant & Rome
et représenté sur place par un administrateur en sous-
ordre (promagister). Ce haut personnage était renou-
velé tous les ans, de telle sorte que lautorité lui
appartenait moins qu’au groupe des associés dont il
devait, en des circonstances importantes, convoquer
I'assemblée. Au-dessous, la foule des participes, des
porteurs de parts entiéres (partes) ou fragmentaires
(particulae), dont il semble bien qu'on peut les assi-
miler & nos obligataires. /

Ce qui faisait la force de ces compagnies, c’est
qu'elles embrassaient dans leur réseau la société
romaine & tous ses degrés, depuis les nobles, les
sénateurs dont elles faisaient fructifier les capitaux
Jjusqu’aux derniers des citoyens qui ne trouvaient pas

_de meilleur placement pour leur modeste avoir,
Jusqu’aux employés subalternes qui formaient autour

de chacune d’elles une véritable armée. Comp}e leur
champ d’action était différent, elles ne risquaient pas

~ d’entrer en concurrence, et tout au contraire, au lieu

de se combattre, elles étaient amenées & se soutenir
réciproquement, la participation aux unes n’excluant
16.
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pas la participation aux autres. Solidaires entre elles,
elles Pétaient également des individualités en appa-
rence isolées qui gravitaient dans leur sphere, et
notamment des banquiers. Les opérations de panque
tenaient une trés grande place dans le mouyement

économique et étaient de nature tros diverse. Les o
banquiers (argentarii) étaient a certains égards des —i8

officiers ministériels, Comme nos commissaires-
priseurs, ils procédaient aux ventes par encheres ;
comme nos agents de change, trés vraisemblablement,
ils négociaient les titres. Mais en outre, pour leur
propre compte, ils faisaient le commerce de I'argent, =

rendu trés lueratif par I'extréme variété des monnales =

répandues dans tout le bassin méditerranéen, et enfin.

et surtout ils prétaient & gros intéréts, non pas tant
a Rome et dans I'Italie romaine, oii les lois contré
Pusure, bien que facilement éludées, étaient génante§
néanmoins, mais au dehors, dans les provinces ou
elles n'étaient pas applicables; ils empruntaient pour
préter, pour préter aux particuliers, aux rois, aux prin=
cipicules que leurs prodigalités avaient mis dans
Pembarras et réduits aux abois, aux villes ruinees
par le passage des armées et les ravages de la 8‘1_‘3”'9’
écrasées sous le fardeau des impots, des prestations, =
des exactions de toute sortd Ils ne formaient pas dqu
sociétés de crédit analogues aux notres, sur le modéle
des sociétés des publicains. L’Etat, qui avait accordé g
la personnalité civile & ces derniéres, non dans leur

. 2 s 4 ) . 327 -1
intérét mais dans le sien, en raison des services qu il

en attendait, n’était pas porté a multiplier cette
faveur dont il se montra toujours fort avare, et all
surplus cela n’était pas nécessaire, les banquiers
n’étant trés souvent que les mandataires des com”
pagnies qui trouvaient par leur intermédiaire I'emplo!
de leurs ressources disponibles. !

Une figvre de spéculation s'empara des Romains:
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Les causes qui faisaient varier les cours étaient
diverses comme les opérations auxquelles on. se
livrait. Mais c’étaient les accidents de la politique
extérieure, une banqueroute royale, une guerre venant
a tarir les revenus d'une ou de plusieurs provinces,
qui déterminaient les grandes crises. L’irruption de
Mithridate dans la province d’Asie, la plus riche et
la plus fructueuse de toutes, déchaina une panique
formidable, un « krach», comme nous disons. La
spéculation suppose une Bourse, et Plaute nous a
laissé de celle qui se tenait dans la capitale une
description vivante ot il est curieux de retrouver ce
que nous connaissons, ce que nous voyons, la méme
foule bigarrée, bruyante qui emplit de ses clameurs
la colonnade de la rue Vivienne, les gros financiers,.
les hommes considérables, circulant gravement dans
la région inférieure du Forum, et tout un monde
interlope d’agioteurs de bas étage, tout un. monde et
tout un demi-monde s’agitant autour d’eux.

Que ces compagnies puissamment riches, plongeant
leurs ramifications dans toutes les couches de la
population, aient pesé d’un poids trés lourd dans la
direction du gouvernement, et cela sous un régime
qui mettait 'élection a da base de tous les pouvoirs et
ol 'élection elle-méme se réduisaitde plus en plus au
trafic des voix et des consciences, c’est un fait qui n’a
rien de surprenant et qui s’est vu de tout temps,
mais jamais peut-étre plus nettement et plus crament
qu’a Rome. Les censeurs, ménagers des deniers
publics, du moins quand ils prenaient leur devoir a
ceeur, se heurtaient & des prétentions contre lesquelles
ils avaient peine 4 se défendre, et plus d’une fois,
dans le conflit engagé a ce propos, ils se virent trahis
par les complaisances coupables de aristocratie on
de la multitude. Les marchés passés par Caton, en
184, furent cassés par le Sénat sous le prétexte cynique
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qu'ils étaient désavantageux pour I'Etal. alors qu'ils
avaient valu a P'intégre magistrat les haines [éroces
des adjudicataires, au point qu’il fut, a leur instigation,
accusé devant le peuple par les tribuns el condamné
a une forte amende pour avoir mal servi les intéréts
qui lui étaient confiés. En 169 les censeurs G. Claudius
Pulcher et Ti. Sempronius Gracchus ayant écarté des
adjudications quiconque avait pris part aux contrats

scandaleux consentis par leurs prédécesseurs, furent

eux aussi traduits devant le tribunal populaire, soi-
disant pour avoir, dans les débats soulevés & cette
oceasion, porté atteinte & Iinviolabilité tribunicienné,
et il fallut toute antorité de Sempronius pour sous-
traire & une condamnation imminente son collegue,
moins considéré que lui et moins sympathique. Tout
cela Wétait rien auprés des scénes odicuses qui, 488
Ja deuxitme guerre punique, avaient montré ce qUéTTs
devenait le patriotisme des trafiquants aux prises avec S
leurs appétits. Les entrepreneurs de transporls mar-
times s'étaient fait assurer par I'Etat contre les
risques de naufrage et, forts de cette garantie, ils ne
reculaient ‘pas devant le crime de baraterie, faisant
couler eux-mémes leurs batiments, puis venant récla-
mer lindemnité convenue. Le Sénat n'osait sévir, d@
peur de se brouiller, dans les circonstances critiques
ol I'on se trouvait, avec 'ordre entier. Pourtant, & 2
fin, deux tribuns, plus hardis, se déciderent & pour
suivre le plus coupable, un certain Postumits
Pyrgensis, mais il réussit a soulever une émeute et 1
fallut dissoudre I'assemblée pour éviter une collision
sanglante. :
La rapacité des publicains se donnait libre carriere -
dan.s. les provinces. Partout ou les armes romaines
avaient pénétré, ils s’abattaient sur le pays et le met-
taient en coupe réglée. Tout était permis contre ©es
populations sans défense, sous le regard indulgent
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du gouverneur, terrorisé ou complice. Aussiles publi-
cains, autant et plus queles généraux ambitieux ef
cupides, ont-ils contribué & vaincre les scrupules du
Sénat, & le faire sortir de sa prudente réserve pour le
pousser & la politique de conquéte, qui ful moins une
politique de magnificence qu’une politique mercantile.
Le Sénat décidait, mais derriére ses décisions nous
saisissons I'action de ces potentats de la finance qui
tenaient les fils dans Pombre et faisaient mouvoir les

*acteurs du premier plan. |

Pourtant, entre les deux ordres 'accord étaitinstable
et le conflit ne pouvait manquer d’éclater &la Iongue.
Les préoccupations du Sénat ne po‘uvaiel}t pas ?tre
exactement les mémes que celles des manieurs d’ar-
gent. Par la force des choses, elles devaient embrasser
un horizon plus large et tenir compte d’intérets plug
généraux et plus élevés. Il avait mission de ‘vellle:r o
la bonne gestion du Trésor, ala bonne administration
de I'empire, et il ne pouvait, sans abdiquer et sans se
déshonorer, se dérober entierement & sa tache. Au
milieu de ses faiblesses, il avait des acces de révolte,
des sursauts d’indignation, sous Iimpulsion des
personnalités honnétes qui se rencontrérent toujours
parmi ses membres et dont les objurgations véhé-
mentes lui faisaient honte de lui-méme. Le point de
frottement le plus douloureux était naturellement
dans les provinces. C’est la que les sénateurs et les
chevaliers se trouverent le plus fréquemment aux
prises. Si trop de proconsuls et de propréteurs ne
demandaient qu’a fermer les yeux sur les méfaits de
ces derniers, sauf a recevoir de leur tolérance le juste
prix, d’autres essayerent d’y mettre obstacle. « 1
fallait, a dit plus tard Cicéron, une vertu divine pour
concilier les intéréts des provinciaux et les exigences
des publicains ». Cette vertu, quelques-uns tentérent
de la pratiquer, non sans s’exposer a des vengeances

\



. ees scrupules mais qui, pillant pour leur pro
compte, n'aimaient pas que d’autres cn fissent autan
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redoutables, Et ceux-la mémes qui n’avaient pas

de leur coté, de maniere a leur disputer leur part d
la matiére exploitable et corvéable, ceux-la aussi se
trouvaient avec leurs concurrents en ¢lat d’hostilité
Ces causes de dissentiment qui couvaient depuis long- =
temps aboutirent & une rupture ouverte quand la loi-
judiciaire de C. Gracchus eut jeté les sénateurs et les
chevaliers en face les uns des autres en enlevant le
chevaliers & la juridiction des sénateurs et enimposal
aux sénateurs celle des chevaliers. La guerre dés 10
fut déclarée, unme guerre inexorable qui ¢brania
République dans sesfondements et la mena i la ruin

3



LIVRE III

LES TENTATIVES DE REFORME

CHAPITRE I

La réforme contre le Sénat — Les Gracques

§ 1. Flaminius et Caton. — § 2. Tiberius Gracchus. La loi agraire.
— § 3. La question italienne et Scipion Emilien. — § 4. Caius
Gracchus. L'omnipotence tribunicienne.

§ 1 — Flaminius et Gaton

La grande tentative de réforme qui se produisit dans
le courant du u® siecle avant notre ére eut un
précurseur lointain dans la personne de ce C. Flami-
nius dont il a été question déja a plusieurs reprises.
11 eut le malheur d’étre le vaincu de Trasiméne (217),
et le parti conservateur put tout & son aise assouvir
ses rancunes en accablant sa mémoire sous ce souve-
nir. Ce n’en fut pas moins un homme d’Etat singulié-
rement clairvoyant qui, au plus bel dge dela Répu-
blique, pressentit quelques-uns des dangers qui pou-
vaient la menacer dans l'avenir et sefforca de les
conjurer. Le premier de son nom qui se fit élevé aux
hautes magistratures, il était étranger a la noblesse
dont il discerna et essaya de redresser les premiéres
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défaillances, et tout prés encore de ces classes rurales

moyennes dont il voulut maintenir I'ascendant et favo-"2
riser Pexpansion. Tribun, censeur, consul, toute son
activité fut tendue vers ce double objet. 11 fut le pro=

moteur de la loi Claudia, destinée @ contenir chez 1es
sénateurs Uesprit de lucre dontils se laissaient envahir,
et il eut le courage de la défendre seul dans le Sénat
contre tous ses collégues déchainés. 11 rendit aux pars
ties saines de la population la maitrise des comices en
refoulant la masse des affranchis et des humiles dans
les quatre tribus urbaines. Mais surtout il eut ce mérite
de reconnaitre le parti qu’on pouvait lirer, a tous leg
points de vue, des récentes acquisitions opérées au
détriment des Gaulois, dans I'ltalie du nord et dans
la région du Po, dans la Gaule dite Cisalpine. Sil'étass
blissement de fortes garnisons, au milieu de ces peu-
plades encore mal soumises, s'imposait au point de -
vue militaire, d’un autre coté, il y avait 14, dans ces
plaines fertiles, un vaste débouché ouvert au prolé-
tariat, un terrain 4 souhait pour la multiplication de
petits propriétaires aisés et laborieux. IFlaminius reppt, |
d.ans cetle direction nouvelle, la politique de colonisa~
tion interrompue, ou peu s'en faut, depuis environ uné.
trentaine d’années. Etant tribun, en 232, il fit voter
une loiréduisant enlots assignables le territoire enlevé
aux Sénons dans le Picenum, et 'on ne se trompera
pas en attribuant & son initiative la fondation des deu¥
colonies latines de Plaisance et de Crémone réaliseé
en 218, ainsi que celle de la colonie de Modene, uné
colonie de citoyens dont Polybe signale ] existencé
vers la méme époque. Ce fut lui encore qui, aprés:
avoir étendu la domination romaine en ces pays Pt
les victoires remportées lors de son premier consulat;
en 223, se préoccupa, étant censeur en 220, de compl‘é'\‘
ter son ceuvre en les reliant & Rome par la route qu A
gardé son nom. ‘
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De tous les actes de Flaminius, celui qui souleva la
plusvive opposition ce fut la loi agraire de 232. Le Sénat
usa de tous les moyens pour empécher le vote. Il fit
mine de nommer un dictateur et, en désespoir de
cause, {init par susciter contre le tribun récalcitrant
son pére, commesi I'intervention de la pairia potestas
pouvait étre de quelque poids en dehors des affaires
privées. Ce qui estremarquable, plus que ces violences
intéressées, c'est le jugement sévére formulé par
Polybe. Polybe condamne la loi, non seulement parce
qu'elle provoqua de la part des Gaulois, inquiets de
voir les immigrés romains s’installer & leurs portes,
une guerre formidable, mais aussi et surfout parce
qu’elle créa un précédent funeste en livrantaux agita-
teurs démagogiques la libre disposition des domaines
et des revenus de I'Etat. Il fait allusion, cela n’est pas
douteux, au tribunat de Tiberius Gracchus, dont il a
été témoin, de preés ou de loin, dans son extréme vieil-
lesse, etil nous rend I'écho des cercles aristocratiques
ol il a vécu, et notamment du groupe de Scipion
Emilien, hostile moins encore au principe de la loi
de Gracchus qu'aux illégalités dont elle avait été I'oc-
casion et le prétexte. Le plébiscite Flaminien, valable
en vertu de la loi Hortensia malgré I'avis contraire du
Sénat, n’était pas illégal. Il est certain toutefois qu'il y
avait un danger sérieux a déposséder la haute assemblée
de la gestion financiére au profit d’une foule irrespon-
sable, inconsciente, toujours facile & entrainer quand
on faisait appel a ses appétits. Mais le Sénat lui-meme
était-il moins accessible aux convoitises matérielles,
plus soucieux des intéréts généraux et du biende
I’Etat quand il entendait confisquer au seul profit des
nobles et des riches ce qui était la conquéte de tous,
et était-ce la faute de Flaminius si cette politique égoiste
et bornée le contraignait a se passer de son concours, a -

agir sans lui et contre lui? Il ne tenait qu'au Sénat
17
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de s'associer a ses desseins, et qui sait, s'il y (oL entré,
§'il y efit persévéré, qui saits’il n’eat pas 1»&'4'-\'011})1 ou
atténué la crise terrible qui éclata centansapres -
Le péril extérieur réconcilia les partis, puis les des-
tins suivirent leur cours, l'impérialisme porta ses
fruits, le mal qu’on n’avait pas voulu étouffer en son
germe alla grandissant, et la nécessité d'un reméde
apparut tous les jours plus pressante. Nous assistons
alors, dans les premiéres années du 1 siccle, a une
nouvelle tentative, tentative plus modeste, plus limi-
tée, non de réforme politique et sociale, mais de réno-
vation morale, effort de la noblesse pour se réformer
elle-méme, pour revenir aux mceurs et aux \'(‘I‘llUS
antiques. La réaction partait d'une petite élite, moins
puissante par le nombre que par Pautorité de ses
adhérents, patriotes sinceéres et probes, effrayés de la
corruption croissante de leur caste. A leur tete, quel-
ques-uns des plus beaux noms de la vieille et de‘la
nouvelle Rome, illustres d'une illustration héréditaire
et acquise : Ti. Sempronius Gracchus, le pére de ceux
qui devaient étre les Gracques, de la branche .1105‘
Sempronii Gracehi, la premiére en dignité des familles
plébéiennes, censeur et deux fois consul, une haute
et généreuse nature; Paul-Emile, L. Amilius Paulus,
le conquérant de la Macédoine, vigoureux soldat,
administrateur intégre, inflexible sur la discipline dans
la cité comme sur les champs de bataille; Scipion
Emilien, P. Cornelius Scipio Amilianus, fils de Paul-
Emile et petit-fils par adoption de I'Africain, le futur
vainqueur de Carthage et de Numance, un grand capi-
taine et un lettré délicat, le plus parfait exemplaire
de la culture grecque entée sur la solidité romaine;
tous ces hommes, dissemblables de sentiments et
~ @’humeur, mais rapprochés dans une pensée commune
“de régénération et de salut, aristocrates d’ailleurs au
fond de V'ame, d’opinion comme de naissance, et
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somme loute ne visant qu'un but, maintenir a la
noblesse son empire en U'obligeant 4 s’en rendre digne,
a justifier sa prééminence par ses mérites et ses ser-
vices. Pourtant ce ne fut pas un noble qui mena la
campagne : ce fut un homme nouveau, différent de
ces grands personnages beaucoup plus qu'ils ne diffé-
raient entre eux, étranger a leur monde par ses habi-
tudes, par ses préjugés autant que par humilité de
ses origines, et qui néanmoins §’'imposa comme un
chef par I'ascendant de la volonté, du caractére et du
talent.

M. Porcins Cato était né a Tusculum, en 234 Ily
passa sa jeunesse dans les intervalles laissés par les
exigences du service militaire pendant la deuxiéme
guerre punique, cultivant son bien, dpre a la besogne,
dur 4 lui-méme comme aux aufres, employant ses
loisirs & aider de ses conseils et de son éloquence
naissante les plaideurs qui, dans les bourgs des envi-
rons, recouraient & ses bons offices, le type du Romain
d’autrefois, tel qu’il aimait a se le représenter, tel qu’il
offrait 4 son admiration dans la personne déja
légendaire de son compatriote, un des héros de la
guerre du Samnium, Curius Dentatus, dont le domaine
familial confinait au sien et dont le souvenir, resté
vivant dans le pays, exer¢a sur son imagination un
puissant attrait. C’est 14 qu’'un riche propriétaire de
ses voisins, le patricien L. Valerius Flaccus, un des
membres notables du parti réformiste, ou qui ne t.'i\.rda
pas a le devenir, le remarqua, se prit pour lui de
sympathie, le tira de son obscurité pour le produire &
Rome, pour le pousser dans la voie des honneurs ou
trés rapidement sa vive intelligence, son infatlgable
activité le portérent au premier rang, questeur en 205,
a vingt-neuf ans, édile en 199, 4 trente-cing, pr éteur
en 198, a trente-six, consul en 195, a trer}te-neuf, 6L
enfin censeur en 184 Retracer cette carriére qui se
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prolongea sans lassitude jusqu’a quatre-vingl-cing ans,
ce serait détacher tout un chapitre de I'histoire de la
République, et non pas seulement de son ln~‘lon‘e
politique, mais de son histoire intellectuelle. Caton
étonne par la multiplicité de ses aptitudes. Orateur et
écrivain, il marque une date dans le d«i\'nlullll«jl{l«tlll
de la littérature latine. Mais ¢’est son action politique
qui nous intéresse et que nous devons nous contenter
de caractériser. ]

Ses idées sont simples : comme ces populations
rurales dont il estissu, il est traditionnaliste et conser-
vateur. Ce n'est pas un Flaminius. Assurément il
tient pour les classes moyennes; il ne veut pas que
Pacces des magistratures leur soit fermé, ni qu'elles
soient dépouillées de leur influence dans les comices.
Encore une fois, étant censeur, il reprend la guerre
contre les affranchis et les rejette en masse dn'_n.'s les
tribus urbaines. Mais il n’est pas Padversaire du St‘llflt-
Jamais, au plus fort de la lutte, il n’a songé a empié-
ter sur son domaine au profit des assemblées popu-
laires. Ge qu'il combat en lui, ce sont les vices qui le
rongent et les hommes qui incarnent ces vices : ¢ est
contre ces vices et ces hommes qu’il déploie la violence
de son tempérament batailleur.

1l s’en prend a I'hellénisme, cause de tout le mal,
agent de toutes les nouveautés, dissolvant des maurs
nationales. 1l demande Vexpulsion des Grecs, des
rhéteurs, des philosophes, des médecins dont les
raisonnements captieux, les subtilités vaines empoi-
sonnent l'esprit public. Il s’en prend au luxe qll’.ll
essaye d'enrayer par le moyen illusoire des lois

~ somptuaires, par les lois Orchia et Fannia qui fixent
les frais des repas et le nombre des convives, par la
loi Voconia qui interdit & tout citoyen de la pre-
miére classe d'instituer une femme pour héritiére, par
la loi Oppia, une loi déja ancienne limitant les
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dépenses de la parure féminine et dont il combat,
inutilement d’ailleurs, I'abrogation. Car ce sont les
femmes qui, le plus volontiers, se laissent aller au
faste, el I'on sait avec quelle verve caustique il stig-
matise leur vanité, leur frivolité, leur prodigalité.
Affranchies de leur antique sujétion, rendues mai-
tresses de leur fortune par la suppression de la manus
et le relachement de la tutelle, elles usent et abusent
de leur liberté récente; elles sont une puissance et le
font voir. Battu sur ce terrain, il prendra sa revanche
une fois censeur, onze ans plus tard, en majorant la
valeur de tous les objels précieux et en les frappant
par-dessus le marché d’une sorte d’amende, c’est-a-
dire en les soumettant a une taxe triple de la taxe
normale. Ce sera sa riposte a I'abrogation de la loi
Oppia. Au dehors, il défend, il s'efforce de défendre
contre la rapacité des hommes d'affaires el les
exactions des gouverneurs les intéréts du Trésor et
ceux des provinciaux, nettement opposé a l'impé-
rialisme qui ouvre aux uns comme aux auires un
champ trop large et menace de compromeltre, avec
la solidité des institutions, ’honneur méme du nom
romain. Il est de ceux qui ne veulent pas, aprées
Pydna, de annexion de la Macédoine et qui se pro-
noncent contre 'anéantissement de Rhodes, réclamé
a grands cris par les publicains[ Et enfin il poursuit de
sa haine, de ses accusations répélées, les coteries aris—.
tocratiques qui prétendent se placer au-dessus des
lois, qui affectent de considérer la République comme
leur chose, qui inaugurent cette politique de famille,
dynaslique et monarchique/ dont il ne cesse pas de
dénoncer le danger. C’est a la plus puissante d’entre
e!les, la coterie des Scipions, qu'il s'attaque de pré-
férence, et ¢'est contre I'Africain qu'il dirige ses coups.
Son hostilité datait de loin : elle remontait au temps

0, questeur du jeune général en Sicile, il avait été
47
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choqué de ses allures indépendantes, do ses airs de

souverain. Dés lors, aux conflits d'ordre administratif
s'étaient ajoutés des froissements personnels qui
laissérent dans cette ame passionnée unc rancuné

tenace. Elle trouva & se satisfaire une yingtaine
d’années aprés, quand P. Scipion ayant impos¢ son

frére Lucius pour le commandement de ln guerre
contre Antiochus et s'étant constitué son licutenant,
il put susciter contre 'un et I'auntre, pour détourne=

ment-de fonds et pourparlers suspects avec I'ennemi,
cette série de proces qui aboutirenta la condamnation
de Lucius et a Iexil volontaire de Publius. 11 aurait
voulu mieux, et bien que la culpabilité de Publius né
fat rien moins qu’établie, s'il n’edt tenu qu'a Caton;
le vainqueur de Zama n’edt pas échappé lui non plus
a la flétrissure d'un arrét juridique. Mais cette fois il
était allé trop loin : il se heurta a la résistance de ses
propres amis, & 'intervention de Sempronius Gracchus,
agissant en vertu de sa puissance tribunicienne, non
par sympathie pour l'accusé, mais dans un élan de
générosité, et aussi pour empécher un scandale dont
la gloire méme de Rome et été éclaboussée.

: La personne de Caton est moins simple que ses
idées: il a des inconséquences qui déconcertent. Sans
dout.e, on ne peut pas dire qu’il ait failli a ses
maximes dans 'accomplissement de ses devoirs civi-

ques : soldat, il a donné I'exemple de toutes les vertus =

m}litairgs; administrateur, il a été dune probité
sévere, il a traité avec équité et douceur les populd

tions dont le gouvernement lui était confié. Mais trop:

N 3 f
souvent, & d’autres égards, sesactes contrastentavec Ses
paroles. On ne lui reprochera pas d’avoir cédé finale-

ment a lattrait des lettres grecques apres tout le mal

5 (({lu’il en a git, et au surplus il en a toujours dit plus
¢ mal qu'il n’en pensait. 1l entrait dans ses diatribes
sur ce sujet, avec une part incontestable de sincérités”
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quelque chose de cette manie outranciére qu'il
apportait volontiers dans V'étalage de ses opinions.
Si d’un auire coté, aprés s'étre opposé tant de fois &
Pextension de I'empire, il pousse de toutes ses forces
a la destruction de Carthage, ce renouveau de haine
contre I'ennemi héréditaire, les alarmes que lui
inspire sa prospérité renaigsante s’expliquent chez le
vétéran des guerres d'Hannibal. -On sera moins
indulgent pour les écarts de sa vie privée, quand on
voil ce prédicateur de morale, déja vieux, installer
sous le toit domestique, & coté de son fils et de sa
bru, une esclave, une sorte de servante-maifresse avec
laquelle il entretient un commerce scandaleux. Mais
surtout on ne lui pardonnera pas le démenti qu’il
s'inflige 4 lui-méme dans les questions d’argent. Tres
-_Scrupuleux dans le maniement des deniers publics,
ll. ne I'est pas plus qu’un autre quand il s’agit d’arron-
dir sa fortune autrement qu'au détriment de IBiat.
Le méme homme qui donna la chasse aux usuriers et
aux publicains est usurier lui-méme pour son propre
compte et, habile & tourner la loi, pratique, sous le
préte-nom d’un affranchi, le commerce maritime
interdit aux sénateurs. Apotre de la vie rurale, ne
tarissant pas sur les vertus qu’elle engendre, sur les
bienfaits dont elle est la source, il n’est somme toute
gu’un capitaliste. Il a été un vrai paysan dans sa
jeunesse : il ne ’est plus; il est le maitre qui, de loin
en loin, visite ses domaines, qui ne voit dans la terre
qu'une matiére & spéculation ; il achete des bois, des
paturages, des 6tangs, des eaux thermales, des empla-
cements pour foulons ; il renonce a Pagriculture c!u
moment ot elle a cessé d’étre rémunératrice. Apres
tout, quoi qu’il en et et quoi qu’il en dit, il était’dfa son
temps; détaché des champs ou converti a hellénisme,
il était malgré lui emporté par le courant. »
Quand il déposa la censure, on lui érigea une statue
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avec cette inscription, « A Caton, pour avoir par de
sages ordonnances réformé la République penchant
vers sa ruine ». C'était une illusion. Il n :n:u‘t rien
réformé, rien changé. Les abus qu’il avait cru
extirpés ne tardérent pas & renaitre; les hnmme(s)
qu'il avait frappés relevirent la téte ]:'l censure de 17¢
fut une réaction contre celle de 184. 1l :l‘\.‘llt \'oul}l
ressusciter le passé, et le passé ne l'vs~'n.\'<'1|44' pas .ll
Pavait montré par son propre exemple. Mieux eut
valu essayer de comprendre le présent, s’y accom-
moder, et au lieu de s’opposer aveuglément, l»rqta—
lement a une évolution irrésistible, la diriger, d_:’-meler
dans les aspirations nouvelles ce qu’elles :1\:1|F‘ll't de
pernicieux et de salutaire, retenir de l‘lwllcmfmle
épuré ce qu'il apportait d'élevé, d’assimilable au ;Jt‘llle
romain. Et d’ailleurs, qu’étaient-ce que les méfaits de
Phellénisme ou les fautes mémes de la m'»_l)lesse
aupres des maux autrement profonds qui minaient 1
République par la base, désertion des campagnes,
extension de la grande propriété, ].l(»lluu-."do_ la
population urbaine, progrés du paupérisme ? (élaient
ces plaies quil edt fallu guérir, et pour cela la
clairyoyance manqua, ou le courage. Sans doule _tout
cela ne laissait pas de préoccuper. On revint a 1
politique de colonisation, telle qu'elle avait ete
amorcée par Flaminius. Tandis que les colonies
fondées en 197, & Pinstigation de Scipion P Africain,
ne s’écartaient pas du type traditionnel et étriqué a
300 colons et n’avaient d’autre objet que d’assurer
sur la cote ot elles s’échelonnaient la perception des
*douanes maritimes, celles qui se succéderent les
années suivantes, de 191 a 181, sous l'impulsion des
Catoniens, étaient d’une tout autre envergure, compo-
sées de plusieurs milliers de familles et établies pour
la plupart dans ceite meme région du Po vers laquelle
S’étaient portées les visées du premier parti réforma-

\
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teur. Malheureusement, ce qui peut-étre et été
efficace cinquante ans plus tot ne suffisait plus
maintenant ; ce n’était pas de palliatifs qu’on avait .
besoin.

Un instant, il sembla qu'on allait appliquer le
vrai reméde, le remeéde héroique. Un intime de
Scipion Emilien, le plus cher de ses confidents,
C. Leelius, élabora, étant préteur en 145, sous les yeux
de sonillustre patron et ami, et trés vraisemblablement
sous son inspiration, un projet de loi agraire. Jamais
pareille tentative n’eit pu se produire dans des
conditions plus favorables, avec plus de chances de
succes. On était au lendemain de la chute de Carthage.
Scipion revenait d’Afrique avec un prestige immense.
Si quelqu’un et pu imposer aux classes possédantes
le dur sacrifice, ¢’était lui. Il recula devant les diffi-
cultés de I'entreprise, devant l'agitation révolution-
naire dont elle devait donner le signal. Leelius garda
son projet dans ses papiers. Cette prudence pusillanime
lui valut le surnom de Sage. La censure de Scipion
Emilien en 142 fut stérile. Elle ne fut aprés quarante
ans que la réédition atténuée de celle de Caton. I
raya quelques sénateurs tarés, il prononca un befm
discours pour rappelerle peuple aux vertus d’autrefois,
et ce fut tout. Mais, moins de dix ans aprés, & la fin
de 134, Tiberius Gracchus prenait possession du
tribunat

§ 2. — Tiberius Gracchus. La loi agraire.
Tiberius Gracchus était le fils ainé de ce Sempronius
Gracchus qui, bien que adhérant aux idées de C?.ton,
S’était séparé de lui dans une circonstance _r}lemo-
rable en passant par-dessus une vieille inimitié pour
tendre la main a Scipion I’Africain et I’arracher par
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son intervention & une condamnation imminente. La
réconciliation remontant & cette date avail éi¢ scellée,
plus de vingt ans aprés, par son mariage avec la fille - »

du grand homme, jeune encore alors que Sempronius §
¢était un homme déja mur, arrivé au faite des honneurs. S
Tiberius était donc, par sa mére Cornelia, petit-fils de i
IAfricain, et comme ce dernier avail ¢pousé JEmilia;

sceur de Paul-Emile, il se trouvait étre en meme temps

petit-neveu du vainqueur de Pydna, cousin de SODS
fils Seipion Emilien, et par le mariage de Seipion =
\Emilien avec sa sceur Sempronia, son beau-

frére. 1l appartenait ainsi a I'élite de I'aristocratie’
romaine, se rattachant d’ailleurs plus étroitement 855
ce groupe d’esprits distingués, honnétes, timorés;
qui sentaient la nécessité d’une réforme, mais n’osaient
aborder résolument le probleme. Tiberius 0sd. I
était poussé dans cette voie par sa mére, une femme
d’un grand ceeur et d'une grande intelligence qui, tout S
en conservant un culte pieux a la glorieuse mémoire

paternelle, avait adopté sans réserve les idées de son

mari et les avait méme dépassées: Elle lui avait

donné pour maitres deux Grecs, le rhéteur Diophané =

P de Mytilene, et le philosophe stoicien Blossius, de
Cumes. Ces deux hommes exercérent sur leur €16V
une influence décisive. Blossius entra dans les 1)1‘0.iet5§.:

= de Tiberius ou, peut-étre, les lui suggéra, et en tout cass
5 le soutint de ses conseils durant la lutte et lui rest:
fidele apres la défaite et par dela la mort, impliqué
: dans les poursuites dirigées contre ses partisans. Les %
e philosophes grecs ne se confinaient pas dans la spé=
' culation. C’étaient des hommes d’action en méme |
temps “que des penseurs, préoccupés des questioﬂ"'ﬁI
politiques et sociales. Il y avait un sidcle environ qué 7“;“
sous la méme impulsion, sous I'inspiration du stoicieR =
~ Spharos, le roi Agis avait tenté de régénérer Sparté
i ~en mettant un terme & la monstrueuse inégalité es.

oo
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fortunes, telle qu'elle s'était développée en dépit de la
législation de Lycurgue. La révolution avait glissé
dans Panarchie et le sang, mais elle avait en d’admi-
rables débuts. Un souffle puissant d’idéalisme avait
traversé les plus nobles éléments de la haute société
lacédémonienne. On avait vu toute une jeunesse
enthousiaste, et au premier rang les femmes, faire
abandon de ses biens sur autel de la patrie. Et peut-
étre Tiberius, danssa juvénile ardeur, dans saconfiance
naive, attendait-il de ses compatriotes un égal désin-
_téressement.

Caius Gracchus raconta plus tard commentson frére,
traversant 'Etrurie en 137 pour se rendre en Espagne
ol appelaient ses fonctions de questeur, concut la
premitre idée de son entreprise a l'aspect, de ce pays
désolé ot il ne rencontrait, au lieu de travailleurs libres,
que des esclaves. Ce qu’il vit en Espagne ne put que
le confirmer dans ces dispositions. Il vit.la décadence
de l'armée, I'insuffisance des effectifs appauvris par la
diminution de ces classes moyennes ot ils ne cessaient
pas de se recruter en majeure partie, Iinfirmité du
commandement entre les mains d’une-oligarchie inca-
pable et corrompue. Enveloppé dans la capitulation
de son consul Hostilius.Mancinus, menaceé ‘gtre livré
avec lui a Pennemi quand le Sénat eut trouvé ce

- moyen de mettre sa conscience a I'aise en répudiant
la honteuse et désastreuse convention, il dut son salut
aux sympathies .populaires qui déja se portaient de
son coté, en souvenir de son pere et en raison d_e sa
bravoure, de ses talents et de V'attente quil, _exmt?ﬂ.;.
Les plans qu’il méditait dés ce moment et qu'il marit
pendant les années qui suivirent trouvaient ‘dans un

_ événement grave qui se produisait précisément a cette
€poque une justification frappante et Imprevue.. En
141 avait éclaté la révolte des esclaves de Sicile. E,ﬂﬁ? 7

‘avait commencé par un simple mouvement. local, &
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Enna, et s'était étendue rapidement a lile entiere.

Deux cent mille révoltés tenaient la campagne. Ils

avaient battu successivement (uatre préteurs, si bien
qu’il avait fallu envoyer contre eux deux consuls, .le
consul Fulvius Flaccus en 134, et le consul Calpurnius
Piso en 133, année méme du tribunat de Tiberius.

C’est en 132 seulement qu'on se rendit maitre de cetttz. :
formidable insurrection. L’esclavage étail un aspec

du mal qui rongeait la République : aucune circons:

: . > ik er
tance ne pouvait venir plus & propos pour de montrer g

Purgence du remede. i
Plutarque nous a rendu 'écho des harangues qU

: iy . . orateurs e
révélerent en Tiberius le plus puissant des orateurs

des agitateurs. Il s’adressa franchement au ’peuple‘;
ne craignant pas de soulever ses passions, d'étaler fi
ses yeux ses griefs et ses souffrances : « Les Dbetes
sauvages ont leurs tanidres, et ceux qui meurent pour

la défense de I'Italie n’ont d’autres biens que Il

qu'ils respirent. Sans toit ot s’abriter, ils errent a‘ie(;
leurs femmes et leurs enfants. Les généraux 1€

trompent quand ils les exhortent 4 combatire pour

les temples de leurs dieux, pour les tombeaux de
leurs péres. De tant de Romains en est-il un seul qul

ait son autel domestique, son tombeau familial ? IS
ne combattent, ils ne meurent que pour nourrir 'opi= =
lence et le luxe d’autrui. On les appelle les maitres de
pas en propriété une moite de

I'univers et ils n’ont
terre ».

Jamais les justes revendications de la foule misé-

rable n’ont trouvé a leur service une éloquence plus

entrainante. C’est le cri des déshérités de tousles temps

qui retentit dans ces paroles enflammées. Pourtant, i
ne faut pas s’y méprendre : 'homme qui, du haut de
la tribune, les jetait & Iassistance frémissante 4

Forum, n’était pas un démocrate. S'il a étéinitiateur

- du mouvement démocratique, s’ila du s’appuyersur le
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peuple contre le Sénat et déplacer autorité au profit
de Passemblée populaire, s'il a porté ainsi aux institu-
tions fondamentales de la République une atteinte
irréparable, ce fut, on peutle dire, malgré lui, contraint
par laforce descirconstances, emporté parles nécessités
de lalutte, contrairement a ses intentions premiéres et
A son but véritable. Il nevoulait pas ébranler la consti-
tution, mais la maintenir, la consolider en la raffer-
missant sur sa base, sur le solide et large support des
classes moyennes et rurales reconstituées. 11 ne vou-
lait pas faire du prolétariat arbitre de I'Etat, mais
supprimer le prolétariat en faisant de chaque prolé-
taire un propriétaire.

Le temps était passé ou I'on pouvait pourvoir aux
besoins des pauvres en leur distribuant les terres con-
quises en Italie. Il n’y avail plus en Italie de terres
vacantes 4 distribuer. Les terres conquises avaient
recu leur destination. Elles étaient devenues propriété
privée 4 la suite des .assignations individuelles et
de la fondation des colonies, ou bien elles avaient
formé lesvastes domaines dont les possesseurs s’élaient
mués en propriétaires de fait. Ce qui restait de terres
publiques, louées tous les cing ans par les censeurs,
était peu de chose. Sans doute, les terres disponibles
ne manquéxient pas en dehors de I’Italie. Mais trans-
planter des citoyens en dehors de I’Italie, au dela des
mers, ‘¢'était une idée qui ne venait encore i per-
sonne. La hardiesse était grande déja de les transpor-
ter dans la Cisalpine, et elle ne pouvait se soutenir
que dans certaines limites. Outre que I'empressement
était médiocre pour ces postes dangereux en Pl,em
pays ennemi, on n’admettait pas volontiers qu L
citoyen fit assez détaché de Rome, relégué assez loin
pour 1’y pouvoir & I'occasion exercer sés droits Po'h‘
tiques, et bien que cette conception, d€ja SUrannce,
ne répondit plus & la réalité présente, bien qu elle fat

; 18
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passée de plus en plus a 'état de fiction Jepuis I'ex=

tension du droit de cité a toute I'Italic centrale, elle
g'limposait encore anx esprits el nul ne songeait & sy
soustraire trop ouvertement. Si donc il ¢lait impos-
sible d’établir les citoyens en dehors de I'ltalie, il ne

restait en [talie méme qu'a les établir sur les terres
usurpées par les riches,

De la loi Sempronienne nous ne connaissons queé
quelques dispositions essentielles. Se référant a 'an-
cienne loi qui avait limité & 500 jugdres les occupas
tions du domaine public, elle reprenait cet article en
Y apportant les atténuations suivantes : 1° en plus
de ces 500 Jugeres, il devait étre laissé a loccu-
pant, pour chaque fils, un excédent de 250 jugeres;
2°la portion du domaine public ainsi concédée I'était
a litre  définitif; en d’autres termes. la possession
devenait propriété; 3¢ pour la portion dont ils étaient
dépossédés et pour la plus-value, les possesseurs rece-
vaient une indemnité. La partie du domaine public

qui faisait ainsi retour a PEtat devait oive convertie

en lots assignables & des citoyens pauvres, sous Cet'te
réserve qu'ils ne pourraient pas les vendre et qu'ils
paleraient une redevance. L’interdiction de la vente
Etait nécessaire siTon voulait faire ceuvre durable.
Les prolétaires, déshabitués du travail agricole,
auralent pu succomber A la tentation de liquider leur
bien et de retourner manger le produit a Rome. Il
fallait les défendre contre eux-mémes, et aussi contre
les sollicitations de leurs riches voisins. La redevance
affirmait le droit éminent de I'Etat. 11 reprenait le ot
au cas ou, par déshérence ou pour toute autre raison,
- celot ven
Yeau propriétaire. Il prévenait ainsi la reconstitution

des grandes propriétés.{Un article accessoire réservait
certaines portions

fructueuses, telles que le territoire campanien, 'ager

ait a devenir vacant, et il le cédait a un nou- .

du domaine public particulierement .
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campanus, devenu ager publicus depuis la deuxieme
guerre punique, pour punir les habitants de leur défec-
tion. Elles étaient exceptées du partage de maniére a

par hasard, ceux qu'il lirait des provinces venaient &
manquer. L'exécution de la loi était confiée & une
commission de trois membres|(triumvirt agris dandis
assignandis), élue tous les ans par les comices tributes.

Elle devait procéder & la répartition des terres et tran-

au Trésor une source de revenus en Italie si;,

-~

cher tous les litiges qui pouvaient s’élever & ce sujet. "

Cet exposé sommaire, dont il faut se contenter,
laisse en suspens bien des questions. Par exemple,
sur quels fonds prendrait-on les indemnités? Que
ferait-on de cette masse d’esclaves employés sur les
terres reprises par IEtat et attribuées a des citoyens?
Il est & croire que ces points étaient réglés. Comment?
Nous l'ignorons. e que nous savons, c'est que la loi
avait été rédigée trés soigneusement, avec la collabo-
ration de P. Mucius Scevola, le plus grand juriscon-
sulte du temps. )

La loi était juste. Il n’y avait pas de prescription
contre IEtat. Elle était modérée. L’Etat ne revendi-
quait pas son droit tout entier. Il ne réclamait qu'une
partie de ce qui lui était di et, de plus, il offrait une
compensation. Mais juste en principe, modérée dans
Papplication, était-elle équitable et pratique?

Parmi les arguments que lui opposaient ses adver- .

saires, on peut en écarter un qui devait produire un
certain effet, parce qu'il était d’ordre sentimental et
faisait appel 4 des scrupules religieux. Ils allaient
répétant que sur les terres dont on voulait les de"}pos—
séder ils avaient leurs tombeaux de famille. Ma¥s on
pouvait réserver les espaces restreints affectés a cet
usage, ainsi qu’on faisait toutes les fois qu’il y avait
am‘liénation de propriétés privées. Les autres objec-
~ tions étaient plus sérieuses.
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Il n’y avait pas de prescription en droit. maisily
avait prescription en fait. L'Etat, qui depuis tant d’an-

nées avait renoncé A la redevance. ¢tait-il autorisé
maintenant & exhumer un titre périmé? Des généra-
tions s'étaient succédé. Les biens usurpés sur le
domaine avaient fructifie par le travail accumulé. lls
avaient passé de main en main. Ils avaient été trans-
mis par héritage ; ils avaient été aliénés, totalement
ou partiellement, par legs, par constitution de dot,
par donation, par vente; ils avaient 61¢ engagds pour
dettes. Créanciers, héritiers, légataires, acquéreurs,
possesseurs, tous se croyaient garantis : tous étaient

de bonne foi. Etait-ce leur faute si I'Etat les avait

retenus dans leur erreur, et la négligence dont il s'était
rendu coupable, était-ce i eux 4 en payer les frais?
On parlait de les indemniser, mais comment évaluer
les sommes absorbées en batisses, en plantations, en
améliorations de toute sorte? Et comment se retrouver
dans Ienchevétrement des propriétés publiques et
privées? Les pidces étaient perdues ou d’une inter-
prétation contestable. Des procés a n’en plus finir,
des chicanes, des ruines, une confiscation générale
Sous préetexte de restitution, un bouleversement
complet des fortunes, telles devaient étre les suites de
cette loi néfaste.

Ce quon pouvait répondre, nous le devinons. La
ql{estion des indemnités était du ressort de la com-
mission- triumvirale qui s'acquitterait de sa tiche en
conscience, et quant a la démarcation entre la prog
priété publique et la propriété privée, elle n’était pas
si difficile & tracer. Les propriétés privées étaient sou-
mises a 'impot foncier ou tributuin, tandis que les
terres occupées devaient ou étaient censées devoir la
redevance, le vectigal. Or, PEtat d’une part, les occu-
pants de l'autre, étaient également intéressés a pré-
venir la confusion, I'Etat pour ne pas laisser tarir ce
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qui lui restait de revenus en Italie, depuis que le vec- -
tigal ne rendait plus, les occupants pour maintenir
leurs occupations libres de toute charge en les déro-
bant au tributum dont elles étaient menacées, une
fois assimilées aux propriétés privées. (’est pourquoi,
quarante ans plus tot, en 173, le consul Postumius
Albinus avait pu opérer la délimitation en Campanie,
affirmant ainsi et faisant prévaloir le droit de I'Etat. Tl
est vrai que le (ributwm n’était plus percu depuis que
le Trésor s'était enrichi du butin levé en Macédoine,
en 167, mais il y avait de cela trente-quatre ans seu-
lement et les registres des censeurs étaient la, qu’il
était facile de consulter. Quand donc les possesseurs
excipaient de leur bonne foi, ils étaient dans leur role,
mais il ne tenait qu’a eux de savoir ce qu’il en était, et
quand ils soutenaient que la loi des 500 jugeéres était
tombée en désuétude, ils avaient raison sans doute,
mais elle n’était pas oubliée : nous en avons la preuve
par une allusion de Caton, dans un discours prononce
précisément en cette année 1671. ‘

La réforme ne pouvait aboutir que par un effort
héroique de bonne volonté. Si jamais Tiberius avait
compté sur ce miracle, il fut vite détrompé. Ce fut
tout de suite, de la part des intéréts lésés. une révolte
formidable. 11 avait pu convertir quelques sénateurs,
de ses intimes et de ses proches, son beau-pére, I'an-
C'{en consul et censeur, prince du Sénat, App. Clau-
dius Pulcher; le beau-pére de son frére Gaius, P. Lici-
nius Crassus Mucianus, le grand pontife; et enfin I'un
des deux consuls de l’année, frére du préc_édenb
P. Mucius Scwvola, le jurisconsulte éminent qui avait
collaboré 4 1a rédaction de la loi2 Ce wétait qu'une

1. Voir plus haut, p. 83. o
2. Le grand pontife, adopté par P. Licinius Grassus, cos. en 175,
avait, suivant I'usage, pris lesnoms de ce derniereny a)outgnt son
gentilicium originel Mucius, transformé en cognomen (Mucianus).
3 18.
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minorité, imposante par Pautorité de ces hauts per-
sonnages, et fout a fait insignifiante par le nombre.
Dans son entourage méme, parmi ses familiers et ses
parents, il trouvait plus d’adversaires que d'adhé-
rents. Scipion Emilien était absent : il était parti pour

le sitge de Numance, mais ses sentiments ctaient
connus. Elius Tubero, un petit-fils de Paul-Emile,;

neveu d’Emilien et cousin, par conséquent, de Tibe-
rius, son compagnon de jeunesse, jusqu’alors son ami,
était au premier rang des opposants. De méme Leelius,
« le sage » Lamlius. C'étaient ses idées d’autrefois
qui prenaient corps et devant lesquelles il reculait
épouvanté. Dans ces conditions, il était bien (lifﬁC}le
de solliciter la ratification du Sénat. Tiberius se dis-
pensa de cette formalité et porta directement son pro-
jet devant le peuple. La procédure, bien qu'anormale;
W'était pas sans exemple, et elle n’avait rien que de
Iégal, on I'a vu plus haut; mais il ne devait pas tarder
a sortir de la légalité. : :
Le Sénat usa de son arme ordinaire : il suscia
contre Tiberius P'intercession d’'un de ses collegues,

le tribun Octavius. Tiberius riposta en suspendant -

par son vefo tout le jeu de la vie publique. C,ette
situation violente ne pouvait durer. 11 se décida a en

finir avec lobstruction d’Octavius en provoquant s3 ==

destitution par le peuple. (’était un acte révolution=
naire, le premier, mais d’'une extréme gravité. Aucud
magistrat réguliérement élu ne pouvait étre contraint

de se démettre avant le terme fixé. A plus forte rai-
son la déposition d’un tribun était-elle quelque chosé =

de scandaleux, d’inoui, une sorte de sacrilege, 18
négation de sa puissance sacro-sainte, de son inviola-

bililité. Ajoutez que le droit d’intercession, atteint -
dans la personne d’Octavius, était dans la constitution
un principe foidamental en dehors duquel on ne coB= =
Cévait méme pas qu'elle pat fonctionner. Elle étail -
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fondée sur Péquilibre des pouvoirs réalisé par ce
contrepoids : intercession des magistrats les uns
contre les autres au sein du méme collége, interces-
sion des tribuns contre tous les magistrats, et ce
rouage de intercession une fois brisé, la machine
entidre paraissait détraquée et comme affolée. Tiberius
savait tont cela, mais il était convaincu de urgence de
la réforme, persuadé qu'elle se heurterait toujours aux
mémes difficultés, persuadé aussi qu'il était seul
capable de les surmonter. Il essaya de justifier 1a
mesure, d’en démontrer, sinon la légalité, du moins
la légitimité. Le tribun, disait-il, avait pour mission
de défendre les intéréts du peuple : s'il manquait
a ce devoir, le peuple qui Pavait nommé pouvait
aussi le révoquer. (était la theése du mandat impératif
dans toute sa crudité, une these nouvelle et dange-
reuse, qui substituait Parbitraire a la régle, le caprice
populaire au régne de la loi. d

Ce n'est pas de gaieté de ceeur quil se résolut &
franchir le pas redoutable. Il consentit cette fois, sur
Pintervention de quelques sénateurs, effrayés de ce
qui se préparait, 4 entamer des pourparlers avec le
Sénat, mais devant I'accueil qu’il recut il ne put que
se retirer. A deux reprises, il renvoya les comices, et
quand enfin, le troisidme jour, on eut passé au vote,
quand au dépouillement on eut constaté que dix-sept
tribus sur les trente-cing s'étaient prononcees contre
Octavius, et qu'il ne s'en fallut plus que de la pro- .
clamation d’un suffrage hostile pour que la majorité
fat acquise, une derniére fois il tenta de fléchir son
collegue, se jetant dans ses bras tout en larmes, le
suppliant de prendre en pitié la misere du peuple.
Octavius parut ébranlé, mais un coup d’eeil sur le
groupe des oligarques le rappela a ses engagements.
L’opération un instant arrétée continua, et la dépo-
sition fut votée 4 I'unanimité. La loi le fut ensuite,
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puis l'on procéda a I'élection de la commission
triumvirale qui se composa de Tiberius, de son
beau-pere App. Claudius et de son frére Caius. Son
travail se trouva simplifié, Tiberius ayant commis la
faute de biffer la clause relative aux indemnités. 1l
était exaspéré et ne gardait plus de ménagements.

Sur ces entrefaites, un événement se produisit quilui
permit de combler une lacune oude renforcer une dis-
position de la loi, tout en portant un nouveau coup &
I'autorité du Sénat. Le roi de Pergame Attale 11, mou-
rant sans héritier,légua son royaume el son trésor au
peuple romain. Tiberius déposa un projet de loi
portant que les sommes provenant du trésor 1‘0)’3!
seraient réparties entre les bénéficiaires de la lol
agraire, pour subvenir & 'achat du matériel aratoire
et aux premiers frais de Pexploitation. Il est difficile
d’admettre que la loi n’ait point, des le principe,
pourvu a ce besoin, mais il faut croire que ce crédit
supplémentaire n’était pas de trop. Il proposa en
outre de renvoyer au peuple tout ce qui concernaib
Porganisation de la nouvelle province. (’était
atteindre le Sénat dans deux de ses attributions
essentielles, Padministration financiere et I'adminis-
tration provinciale.

Il n’est pas établi que les deux propositions aient
abouti & un vote. Il sagissait d’autre chose pour le

moment. Il y avait six mois & peine que Tiberius était
entré en charge, le 10 décembre 134, et déja la date.

des élections pour le tribunat, placée dans le courant
df& juillet; approchait. Avant tout il devait se faire réé-
lire. Il y allait de I'avenir de son ceuvre et de la sureté
de.: sa personne. A partir du 10 décembre prochain,
'il n’était pas réélu, il cessait d’étre couvert contreé
une poursuite judiciaire, et les oligarques n’atten-
daient que ce jour pour lui intenter une accusation de
haute trahison, de perduellio, trop justifiée, il faut le
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reconnailre, par son attentat contre I'inviolabilité tri-
bunicienne. 11 est vrai que I'interdiction de se perpé-
tuer flans une magistrature s’était étendue au tribunat
del?uls qu’il était lui-méme devenu une magistrature.
Mais on n’en était plus & une illégalité pres, et celle-ci
st’amb]ai‘t autorisée par le précédent de la déposition
d()ct{mus. Puisque le peuple était maitre de déposer
les tribuns pourquoi ne P'eit-il pas été de leur renou-
velerleur mandat? Et puis comment conduire a bonne
fin une entreprise de longue haleine et de longue
portée dans un temps aussi strictement mesuré? La
courte durée des magistratures assurait 'empire d’une
qus_tocratie routiniere, mais elle empéchait toute ini-
tlatlvg hardie, toute réforme radicale et profonde. La
question étant ainsi posée, la bataille se concentra
autour de la candidature de Tiberius.
fa‘}:)erzgimdn,ion?'oi‘l il aﬂ‘ropt.ait la lutte ét‘aient peu
- s’éh‘es’t Il . était pas suivi par ses collegues. Ils
el alent pas solldan'se.s avec Octavius, mais Pinvio-

1ité était le plus précieux de leurs privileges; en

Y renoncant pour un seul, ils sentaient qu’ils y renon-
(Cl?llgsntd%(;uli t.ou?, et ne fut pas difficile aux oligar-
s pn(nttel leur me(:'ontenteme’n.t. Leur attitude
e c;este ement hpst1_le. Ce qu'll y eut de plus
o prét‘que ceux-}a mémes (-IOIIltll servait lz% cause
Ao c((:l ent pas 1 appui (!eCl(%e sur lgquel il avait
Gin ot OrpplEel:, et c’est ici qu appa_rmt la faiblesse
Gl u alx éleur des chefs n et:.;ut pas squtenue
e es io atjs. Sﬁs vrais partisans étaient les
I‘Uinés,rédupte .1}5 ’;'noprletau'e? menacés de e o
attaché’s s its a.I etat_de feljmlers ou de salariés, t01’1§
o poursuivcor? a la vie agricole, ne defnandant qu’a
aVantageusge & nouveaux frais, plus surement, plus
e I‘nfgnt. Ils formaient le noyau solide de son
S ’q . 5 _1rer,1t défection. lls étaient accourus en
1l s’était agi de voter la loi, mais le
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malheur voulut que la date des élections coincidat 3
avec celle de la moisson, et ¢'étail trop leur demander
de s’arracher & leurs travaux en vue d’un intérét supés
rieur et d’ordre général. S'ils étaient venus aux élees
tions précédentes, un nouvel effort ¢lait au-dessus de
leurs forces. Encore n’est-il pas str que leur coneours
ait été alors nécessaire. L'enthousiasme avait ¢té trés
vif non seulement dans la plébe rurale, mais aussidans &
la plébe urbaine. Depuis, il s’était refroidi chez cefte
derniére. La loi agraire lui promettait une existenc®
plus honorable, plus saine que celle qu'elle menait
dans la capitale, mais aussi beaucoup plus dure et;ad8
fond, elle y tenait médiocrement. Elle était aussi, 10USS
avons eu occasion déja d’en faire la remarque, e
dépendante des nobles,- vivant de leurs largesse
soumise & leur ascendant, a leur prestige, peu hab |
tuée & leur tenir tote, 4 les regarder en face. On le Yib3
bien quand il fallut opposer & leur fureur, non plus
un vote, mais la force. :
Pourtant, quand on proclama le résultat du SCrU=cg
tin, il se trouva que les deux tribus dont les noms [ '
ouvraient la liste avaient voté pour Tiberius, mais I3
légalité de la candidature fut contestée, un tumuw}, |
s'éleva, et I'on s’ajourna au lendemain. Le lendemaifs
le tumulte recommenca, les deux partis en vinre
aux mains. Le Sénat assemblé dans le voisindg®
attendait le momeut d'infervenir. Depuis longtemP* §
il dénoncait en Tiberius un aspirant a la tyrannié, &
la royauté. Les bruits les plus absurdes, les plis|

sottes calommnies couraient a ce sujet. Il faut é“'_e o |
Juste pourtant : il y avait quelque chose de fondé d”;ns
ces accusations ou ces appréhensions. Si le dési
téressement de Tiberius était au-dessus de tout:
soupcon, §'il n’entrait dans ses vues aucune arrier®
pensée personnelle, aucun mobile bas, un fait est cer

tain : le tribun qui aux pouvoirs négatifs du tribul®
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ajoutait des pouvoirs positifs illimités, qui, libre de
tout empécher, était libre de tout faire, qui, d’un geste
suspendait le fonctionnement de tout I'organisme poli-
tique et de autre manceuvrait les comices sans éire
arrété ni par 'opposition du Sénat ni par celle de ses
collegues, qui, de plus, tendait & se perpétuer indéfi-
niment dans sa magistrature, ce tribun était bienprés
de devenir le maitre de PEtat. Quand on vint rapporter
au Sénat que Tiberius avait chassé les autres tribuns,
qil voulait se faire proclamer tribun unique, qu'il
avait porté sa main a la téte pour signifier qu’il
demandait 1a couronne, on ne se donna pas la peine
de vérifier ces allégations mensongéres. Scipion
Nasica, le plus fougueux des oligarques, somma le
Consul président de faire son devoir, ¢’est-a-dire de
frapper le traitre. Le consul n’était autre que P. Mucius
Scevola, un des rédacteurs de la loi agraire, mais
qui n'entendait pas que la réforme tournat & la révo-
ll}tion‘ Néanmoins, il se refusa & ordonner la mort
@un citoyen sans jugement. Sur quoi, Nasica se pré-
Cipita & la téte d’une troupe de sénateurs et de che-
valiers, assistés de leurs clients et de leurs esclaves.
La foule se dispersa, terrorisée, et Tiberius fut tué
avec trois cents de'ses partisans. |
. L'histoire hésite a le juger. Faut-il le louer de son
Initiafive? Faut-il le blamer ? L’événement lui a donné
lort, mais a-t-il donné raison & ceux qui le combat-
taient? 11 se peut qu’il ait mal calculé les difficultés ot
1l devait se briser. Peut-btre aussi n’a~t-il pas mesuré
toute la portée de ses actes, car, s'il est vrai que le
Premier sang versé 'a été par ses adversaires, ce fut
h}‘ le premier qui enseigna le mépris de la loi et par
14 ouvrit 'sre des violences et des coups d’Btat. Et
Pourtant, la. noblesse de son caractére, la pureté de
2§s dmtenti9ns, la sincérité de son pé_ltrio.tigme‘, sa
Ndeur méme et ses illusions, tout cela, joint & la
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cruauté de sa destinée, nous émeut d’admiration et de
pitié. Et puisque la République périssail. puisque de
toute maniére les choses en étaient au point ou I’abs-
tention et Paction devenaient également dangereuses,
nous réservons notre sympathie pour cejeune homme,
au cceur vaillant, & I'ame généreuse qui, sourd aux
conseils de I'égoisme et de la peur, a travers tous les
obstacles, dans un esprit d’abnégation absolu, 0sa ris-

quer cette supréme tentative de salut ety sacrifia 52
vie.

§3.— La quegfion italienne et Scipion Emilien.

Les trois cents viclimes tombées avec Tiberius 1€
jour des comices ne suffirent pas a la vengeance des
oligarques. Le Sénat instituades tribunaux exception=
nels qui, au mépris de la provocatio, prnnoncérent
de nombreuses condamnations & mort. Pourtant, ilne
s'en prit pas a la loi agraire. Il avait frappé le tyran:
etses complices, ilaffecta des’en tenirla. Et il est certall
que les atteintes a la‘constitution le touchaient plus:
dlrgctement en tant que corps politique, mais on P?“t
croire aussi que ce qui 'arréta, ce futle réveil rapide
du parti adverse. Il avait été étourdi, non abattu. (TF
avait retrouvé, en la personne de M. Fulvius Flaccus €t
C. Papirius Carbo, deux chefs qui ne tardérent pas 4
reprendre loffensive. Flaccus osa, en plein Sénat,
dénoncer Iattentat de Nasica, et le Sénat n’osa pas

couvrir le meurtrier. Il se contenta de I'éloigner €B |

lui confiant une prétendue mission en Asie, 0l !

mourut obscurément. En méme temps, il multipliait
les cérémonies expiatoires destinées a effacer la trace
du f}meste événement. Tout cela a Iinstigation d"{s
esprits modérés dont le principal représeﬁtant était
Muqlus Scvola. Il avait eu cette faiblesse d’approuver
apres coup l'acte de Nasica, oubliant que lui-méme
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il avait réprouvé avant qu'il ne fat commis. Mais il
passait condamnation sur le fait accompli et souhai-
tait I'apaisement.

{ La commission triumvirale .fut donc maintenue.
Tiberius v fut remplacé par P. Licinius Crassus, qui
vint siéger 4 coté de C. Gracchus et d’App. Claudius.
Puis, Crassus ayant été désigné consul pour 131 et
Claudius étant mort, on pourvut aux deux vacances
par I'élection de Fulvius et de Carbo. De lactivité
déployée par les triumvirs, il reste encore aujourd’hui
quelques monuments matériels dans les cippes ou
bornes limites qui portent leurs noms. Mais un témoi-
gnage plus éloquent est celui qui résulte de I'augmen-
tation du nombre des citoyens, telle qu’on la constate
en comparant les chiffres du cens en 131 et 125. La
différence en plus est de 76.000. Ce sont donc 76.000
nouveaux propriétaires qui ont surgi sousl’action bien-
faisante de la loi dans cet espace de six années, §'il est
vrai, comme il y a tout lien de le croire, que fes’
chiffres extraits des registres des censeurs s’appliquent,
non & la population totale, y compris les capite censi,
mais aux catégories de censitaires constituant la force
militaire de Rome Les historiens, assez mal disposés
en général pour le principe des lois agraires, ne nous
disent rien de ce résultat. S'ils nous parlent des opé-
rations de la commission, ¢’est uniquement pour insis-
ter sur les embarras o elle se débattait. Les posses-

_ Seurs avaient organisé une sorte de gréve, se refusant a
produire I'état de leurs possessions, si bien qu'il fallut
recourir aux déclarations des tiers, en d’autres termes
faire appel aux dénonciations, et les choses naturel-
1en.lellt en furent envenimées. Il y eut des abus. Tel
qui possédait un domaine prospére recevait en
€change une lande stérile. Le mécontentement allait
Croissant, et ce n’était pourtant pas le seul et le .plus
grand danger. '[Un autre probleme se posait m;mgmte—
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nant de plus en plus menagant. La question ilalienne
g'était greffée sur la question agraire. La secousse
imprimée par Tiberius Gracchus se propageail comme
par des ondulations suceessives ébranlant tout I'édi-.
fice. :

Les Romains avaient traité leurs sujets italicns avec
une faveur exceptionnelle, unique dans le monde

ancien. lls les avaient divisés en deux grandes classes, -

les villes appelées municipes et les villes allices. Les
munieipes étaient les villes dont les habitants, consers

vant & des degrés divers, suivant les cas, leur autono- ¢

mie locale, étaient assimilés aux citoyens romains en
ce qui concernait les droits privés. Avec le temps il§
acquirent les droits politiques, de telle sorle qud
Pépoque ol nous sommes parvenus, le mol municipé
ne désignait plus que les communes en possession du
droit de cité complet. Et ce ne fut pas, pour le diré
en passant, une des créations les moins originales et
les moins fécondes du génie politique de Rome, que
ces villes rattachées a la cité romaine et formant néan-
moins autant d’organismes distincts. Jusqu'alors on

’avait pas concu que Pon pit faire partie d'une méme

cité sans faire partie de la méme commune. C'est
pourquoi on peut voir dans cette institution du muni-
cipe le berceau du régime quia été un des grands bien-
faits, ' une des grandes choses de I'Empire et que
nous appelons justement le régime . municipal. Res-

taient donc, en dehors de la cité, lesalliés qui se par-

tageaient eux-mémes en deux catégories, les alli¢s
tout court et les Latins. Le droit latin. le Jus Latit,

ainsi nommé parce qu’il s’était limité d’abord aux’

Latins de race, mais qui depuis s’6tait propagé a tra-
vers I'ltalie, applicable aux colonies latines comme

aux villes dites latines sans quelles fussent des
colonies, constituait une situation privilégice, impli- .

.j# _quant une jo}uissanc,e partielle du droit de cité. Les
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Latins avaicnt. sinon le connubium, du moins le com-
mercium ou droit de propriété. Ils votaient dans une
tribu désiguce par le sort quand ils se trouvaient &
Rome en déplacement, et il suffisait de la résidence
pour leur assurer le titre de citoyen sans restriction.
Les alliés non lalins ne parlicipaient pas & ces avan-
tages mais. pour le reste, ils étaient surle meme pied,
non que la condition des divers peuples fut absolu-

ment identique, — elle pouvait varier ‘suivant les
circonstances o ils étaient entrés dans l'alliance
romaine —, mais c’étaient des différences de détail

dont il est permis de faire abstraction. Ils étaient
tenus de reconnaitre la « majesté » c’est-a-dire la
suprématie, la suzeraineté du peuple romain; il leur
était interdit de pratiquer une politique indépendante
entre eux ou, i plus forte raison, avec une puissance
trangére. Mais ils administraient librement leurs
affaives intérieures, ot Rome n’intervenait que rare-
ment, pour des raisons de police locale ‘o générale.
s ne payaient pas de tribut, et la seule charge qui
leur incombat était d’ordre militaire. Ils deyvaient
f’ournir et entretenir des contingents dont le total
était, comparé a effectif de Parmée civique, & peu
prés comme 3 a 1, disproportion justifiée “d’ailleurs
par Pinfériorité numérique des Romains.

‘La deuxiéme guerre punique mit a I'épreuve la soli-
dité dela confédérationitalienne, et somme toute, le
résultat fut favorable 4 Rome. Elle recueillit alors le
fruit de sa conduite habile autant que généreuse. Les
défections furent peu nombrenses, et c’est parce
qWelles ne le . furent pas davantage quHannibal
échoua. Mais a dater de cette époque, les dispositions
des deux parts changérent du tout au tout. Il était
Juste de chatier les traitres, mais il I'était aussi que
1& fidélité obtint sa récompense. Il n’en fut rien, tout
au contraire. Rome se crut assez forte pour n’avoir
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plus de ménagements a garder. Sa politique se fit
étroite, oppressive, et inversement les alli¢s formu-
lerent des exigences en. rapport avec les services
rendus.

Le premier fait a noter, ¢’est I'arrét qui se produit
dans la propagation du droit de cité. Depuis la réforme
des comices centuriates, en 241, il élait clair qu’onne
créerait plus de tribus nouvelles. La coordination

établie entre le systéme des tribus et celui des
classes et centuries ne permettait pas qu'on dépassat
le chiffre 35, fixé une fois pour toutes. On pouvait, il
est vrai, inscrire les nouveaux citoyens dans les tribus
existantes, et ¢’est le parti qu’on prit pour les conces-
sions individuelles. Mais c’en était fait des conces-
sions collectives. Les municipes arrivaient succes-
sivement, 'un aprés Pautre, au droit de cité complet.
Le dernier exemple & nous connu d’une promotion
de ce genre est de I'année 188. (Vétait le terme d’un
mouvement depuis longtemps commencé. 11 n’y avait
pas apparence qu’il se continuat au profit des alliés.

Nous avons signalé plus haut cette orientation
nouvelle de la politique romaine et nous avons admis
quelle pouvait tenir & des préoccupations légitimes.
11 était impossible en effet que I'incompatibilité entre
le maintien des institutions et Pextension indéfinie du
droit de cité échappat aux hommes d’Etat clairvoyants.
Mais il y avait d’autres motifs non moins impérieux,
moins élevés, plus grossiers, plus accessibles a tous,
Porgueil et 'égoisme. Les citoyens de toute condition,
depuis le sénateur jusqu’au dernier homme du peuple,
étaient trés fiers de leur titre et également attachés
aux avantages qu’ils en retiraient et, pour cette double
raison, tres décidés a le garder pour eus. Il flattait
leur amour-propre et il servait leur intérét. (11 signi-
fiait qu’ils étaient les maitres du monde et libres de
Pexploiter a leur gré. Les nobles se réservaient de
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Pexploiter par le gzouvernement des provinces, les che-
valiers par les sociétés financiéres, et quant ala plébe,
profitant 4 sa manitre de la conquéte, de afflux des
richesses, des largesses de toute sorte qui en étaient
la suite, elle ne se souciait pas de partager avec des
intrus. Divisées sur tant de points, toutes les classes
étaient d’accord sur celui-la.

Les plus 1¢sés parmi les alliés, ou les plus frustrés
parce qu'ils paraissaient les plus voisins du but,
étaient les Latins. Ils appartenaient i la méme famille
éthnique que les Romains, et ceux qui n’étaient pas
Romains de race I'étaient devenus par la langue, par
les institutions, par les mceurs. Ils avaient pour
parvenir au droit de cité des facilités qui-semblaient
leur promettre, dans un avenir plus ou moins rappro-
ché, la naturalisation en masse. Et non seulement
cetle perspective leur était fermée, mais ces facilités
Imemes se trouvérent réduites. La faculté d’acquérir
le droit de cité par le simple transfert du domicile fut
Sllb_()l‘donnée d’abord & certaines conditions, puis
rafhcalement supprimée. Les Latins immigrés devaient
lals_se.r derriére eux au moins un fils conservant sa
Dationalité, et comme ils trouvaient moyen de tourner
a loi par toute sorte de subterfuges juridiques, on se
lcida & en finir par des expulsions brutales, pra-
tiquées sur une grande échelle et fréquemment
renouve.lées. La premiere fois, en 187, ce ne furent
Eas oms de 12.000 Latins qui se trouvérent ainsi
ayes des roles du cens et renvoyés dans leur patrie.
euls désormais furent admis au droit de cité
5?1‘11:_qi‘111fal\’a§ent' exercé une magi§trature,vd‘ans_ leur
Class'es allait b}en, du moment ot 'ons allépalt les
aristocrat[i)opula}.res, _conserver les sym'pathl'es' des
faut bie leS-d L’immigration & flot continu était, il
Gapitale g e dire, un danger, non seulement pour la

ont elle renforcait la plébe indigente, car la
19.
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plupart des immigrés étaient des pauvres cn quete de
ressources, mais plus encore pour les villes qui se
dépeuplaient tout en restant astreinies 7 fournir les
mémes effectifs & Parmée. On ne saurait donc sans
injustice reprocher aux hommes d’Etal romains Ces

mesures prises dans intérét des Latins eux-mémes, et
d’ailleurs a la requéte méme de leurs gouvernementss
Elles n'en provoquaient pas moins chez ceux qui
étaient frappés une vive irritation, .et d'autant plus

justement que l'intérét des villes latines n'élait pas

seul en cause, on le sentait trop bien. Le peu d’er}k
pressement des citoyens & s’enroler dans les colonies
romaines avait fait accepter dans ces colonies des
Latins. Ces Latins se figuraient par la éire devenus
des citoyens. Un sénatus-consulte de l'an 195 leur
apprit qu’ils se trompaient. On ne pouvait pas alléguer
qu’il s'agissait d’empécher le dépeuplement des villes
latines puisque, de toute maniére, ils ¢étaient perdd®
pour leur patrie d’origine. (’était une vexation inju-

rieuse et gratuite, profondément ressentie et de-

nature & glacer le plus ardent loyalisme.

Le moment ou se rétrécissaient ainsi, au p*)iﬂtde

b 2 < 1O ]
s'obstruer & peu prés complétement, les voies qu

menaient au droit de cité était précisément celui g

l’a}c_quisition de ce droit paraissait de plus en plus
désirable. Il y avait eu un temps, et il n'était pas roP
éloigné encore, ou les Italiens, satisfaits de leur sort,

trés attachés a leurs traditions et & leur individualité

nationales, ne se souciaient pas d’y renmoncer pour
3
aller s’absorber dans la masse uniforme du peup:®

romain. Lorsque en 216, aprés la bataille de Canneés:

le Sénat offritle droit de cité aux contingents de &
ville de Préneste, en reconnaissance de leur con(hli,“e
h_éro'ique au sitge de Casilinum, ils refusérent: ils
aimeérent mieux rester des Prénestins. Ce tempﬁ

n'était plus. Le prestige grandissant de Rome faisail
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tort 4 la petite patrie locale en méme temps que le
contraste de plus en plus choquant entre la condition
des citoyens et celle des alliés rendait plus intolérable
a ces derniers le sentimentde leur dépendance, deve-
nue une véritable et trés dure sujétion.

Si le Sénat s’étail contenté d’empiéter sur l'auto-
nomie des villes par des interventions plus fréquentes
dansle domaine de la législation et de’administration,
le mécontentement serait resté A lasurface, restreint
aux cercles aristocratiques, les seuls sensibles & ces
_ usurpations. Mais I'aggravation des charges militaires

‘touchait tout le monde. Les traités, les lois qui avaient
fixé les contingents des alliés et des Latins n’étaient
plus observés. Le rapport équitable longtemps main-
tenu entre les effectifs des citoyens et des Italiens
6tait renversé. Tandis qu'on ménageait avec un soin
J‘aloux le sang des premiers, celui des autres coulait
aflots. Sans doute on pouvait dire que les rangsdes
f:ltoyens aptes au service s'éclaircissaient tous les
Jours, alors que la petite propriété luttait encore dans
certaines régions plus ou moins écartées, en dehors
du territoire romain. Mais quelle prise pouvaient
‘avoir des arguments de ce genre, et qu’en devaient
penser les malheureux condamnés a se faire fuer
pour (_1es intéréts qui leur étaient étrangers, pour des
aI'nbltlons qu’ils ne partageaient point. non plus pour
defe}ldre leurs foyers contre envahisseur gaulois ou

Punique, mais pour assouvir les passions de 'impéria-

hsm? déchainé, pour enrichir une petite coterie de

magistrats et de trafiquants, pour gorger une populace

Olsive de fétes et de festins ? Encore si, pour tant de
‘ Tgcnﬁees, une part légitime: leur était résgrvée dans

°S profits de la guerre. Mais pour le butin comme

Pour les assignations de terres, ils étaient réduits a la

Fl?lrtllgn' congrue. Encore, si, combattant aux cotés

~ “°glonnaire, ils étaient traités comme lui, mais
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y {4 {néfice
les lois qui récemment avaient ¢lendu le b"/.[:;é e
de la provocatio en dehors de la ville et suppri

supplice infamant de la bastonnade ne s “l,'[ﬁ!??al?)ﬁf
quaux citoyens. Aprés comme avant, lﬂs. a 'llLb I;dre
vaient étre fustigés et mis a morl sur un simple 0
du magistrat de Rome. . < Labitol
Les magistrals avaient pris de mauvaises hal 4
dans le gouvernement des provinces et, pas p “ng
les provinciaux, les Italiens n’étaient llélo_nd}lsbc e
leurs abus de pouvoir, contre leurs caprices lrufaits
ou sanguinaires. 1l faut voir dans 4\11|'nvlwllle C;lgnés
odieux dont il emprunte le récit aux discours indig .
de Caton et de (. Gracchus. Un consul passe a Teanum;

i : . s s héber-
en Campanie, avec sa femme et sa suite, ll)Illb e
gés magnifiquement aux frais des habitants. La fe 5

. s . ¢ femmes
du consul a envie de se baigner. Le bain des fe

x Q nmes,
n’étant pas assez luxueux, elle veut celui des hor

et aussitot le principal magistrat le fa,lt'é\'acueéa;’;
toute hate. Pas assez vite pourtant au gré de lad v
qui S'impatiente, et sur ce, le consul ordonne & i
licteurs de saisir le magistrat et de le battré

: moins
verges en plein forum. Pour une cause non )

futile, deux questeurs de Ferentinum sont .1nenac(’ilsa‘lil‘i
la méme peine, et I'un des deux se précipite du .
des remparts pour échapper a cette ignommlle. 10

Les choses en étaient 13 quand fut lancée la X
agraire de Ti. Gracchu
si elle 'étendait a ']
d’autres termes e
liens & restituer of si_elle admettait les Italiens
pauvres & bénéficier de Ia restitution.

Sur le premier point,
étaient-ils dépouillés?
doute. Les réclamatio
prendraient pas §'ils
droits, réels ou préten

— les pOSseéseqrs Ita_he(lil:
— il ne saurait y avoir ]
ns des Italiens ne se COM
D'avaient été lésés dans leur®

A -+ aria
dus, aussi bien que les citoyens:

: i
s. C’est une question de Sﬂ"%n»__
talie et dans quelle mesul%ua‘ 4
si_elle obligeait les possesseurs Ita=

ol
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Les villes entrées dans lalliance romaine tenaient
de 'Btat romain des portions du domaine public,
des terres cédées ou, aprés la guerre, rétrocédées
a ce titre, et elles les avaient laissé envahir par
les nobles, comme on avait fait a Rome. Les Latins
en particulier, jouissant du commercium, pouvaient
S8 croire autorisés, non moins que les citoyens,
d considérer ces occupations comme définitives et
transformées en véritables propriétés. Ce qu'il y
avait de grave dans ces protestations ¢’est qu'elles ne
prenaient pas, comme celles des citoyens, un caractére
individuel ; elles étaient formulées, au nom des inté-
;?eSSéS, par les villes dont ils’ ressortissaient, elles
nyoquaient des traités, et sans doute il n’est pas
probable que la loi ait violé ouvertement ces conven-
tions, mais ici, comme ailleurs, la ligne de démarcation
 Ctait flottante entre la propriété publique et privée, et
en tout cas, les contestations, les chicanes surgissaient
avec la méme apreté.

Sur le deuxieme point, — les pauvres élaient-ils
admis & bénéficier de la loi agraire? — mnous €éprou-
YOS quelque embarras. Il n’est pas & croire pourtant

- que Tiberius ait fait leur part aux Italiens.) 1l Paurait
,’;70“_1“ sans doute : tout ce (que nous savons de ses
“ g{rﬁilseii;? nlylltérieurs, nous autorise a le conjecturer.

ﬁ 5, Ia Pas 0sé: i1l connaissait tropiles dls'pf)smons

l6s auhl‘)eezloman.l pour ajouter cette d'1fﬁculte a toutes
8/ Cg qui confirme cette maniére de voir, c’est
%Llsfg:: 1ta1‘31 Fulvius Flaccus, quand il proposa de
i qu’ile' I‘Oi_t de cité-aux alliés, eut soin de spé-
Ny assignaltmp iquerait pour el}x le droit de pa’rtlc1per
D0US Tog molotns. I‘l _es't vrai d’autre part qu’Appien
ok divisés en deux camps comme les
YEDS eux-mémes, les uns tout & la crainte. les

autres oyt v =35) Lo
(Wune Chosa fispé_ra‘nce, ft cela ne peut vouloir dll‘?
€, a savoir qu’il y avait en ltalie comme &
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Rome une aristocratie menacée dans <cs biens et 1131117‘
prolétarial escomptant le terme de scs miséres. BIS
cela n’empéche pas le méme Appien ¢ nous montrer il
plus loin les mémes Italiens unanimes dans lew
opposition. La contradiction n’est sans doute quappa=
rente ; elle se résout si 'on considére que le premiéis
de ces deux textes se rapporte i la période préparssy
toire, antérieure au vole de la loi, cl le second &1

période d’exéeution. Il résulte de 12 que Tiberius a blenlu
eu lintention d’admettre les Italicns au bénéfice d‘,)’,l
la loi, mais qu'il a da y renoncer devant I'impopiss
larité de cette mesure. Et ainsi, les Italiens richés
quand ils se voyaient dépouillés, n'avaient pas méme-‘
cette consolation de 1'étre au profit de leurs Com_pi}f‘
triotes pauvres, et pour ces derniers, l'atiente cxclﬁeqJ
aboutissait & une immense déception. o
Alors se fit jour une idée qui germait depuis 108063
temps dans les esprits, mais qui empruntait WS
circonstances une nouvelle force. Les Italiens 1‘ecl‘a“;‘ '
merent le droit de cité. Ils le réclamérent pour de?i«'.
raisons diverses avec une égale insistance, 1es upd
pourparticiper aux avantages de laloi agraire, les autres i
comme une compensation due aux pertes qu’el'le l,euf‘; 3
infligeait, tous parce que c’était [a fin de Parbitralé:
la séeurité, Iégalité, la justice. Pour la premiéred0s
leurs revendications trouverent un écho. Cent 825
plus tot, quand il avait fallu reconstituer le S"jn.at
décimé par la bataille de Cannes. un certain Carvillusy
plus libéral que ses colldgues, avait imaginé d'al®s
prendre deux sénateurs chez chacun des peuplesla“,ns“
La proposition avait &ié repoussée avec horrels
Aujourd’hui, ¢’était PItalie entiére qui frappait al]»af”
porte de la cité, et c’était tout un parti qui était Pre
- & lui livrer la place. Déja on avait prété ce P"O«]eti
Ti. Gracchus. Il figurait parmi ceux qulon lui attiey
buait pour son deuxiéme tribunat. II était recueill

s
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maintenanit par les héritiers de sa pensée. Ils.y
voyaient le moyen de réconcilier les Italiens avec
la loi agraire, mais ils y voyaient autre chose encore,
une mesure de- préservation et de salut. Le nombre
croissait de ceux qui commencaient 4 comprendre
quentre I'extension de Vempire et Ueffectif stagnant
“des citoyens, la disproportion était trop forte, que
Sur cette base éiroite le colossal édifice élevé par le
génie et la fortune de Rome chancelait et menacait
ruine,
~ La personnalité Ia plus en vue était encore une fois
‘Seipion Emilien. 1 était revenu d’Espagne couvert
Cune gloire nouvelle. Ses amis Pavaient accueilli
‘tomme P'arbitre, comme le sauveur, seul capable de
surmonter la crise. Ils songeaient a restaurer pour lui
Vinstitution démodée de la dictature. Mais ils se trom-
paient sur sy puissance réelle. Comme tous les
politiques de juste milieu, il était, dans la fureur des
- Parlis, un isolé. Les oligarques ne pouvaient considérer
tomme un des leurs le censeur austére qui avait

énoncé leurs tares et qui, & peine de retour, repre- .

nait S0n cuvre d’assainissement en poursuivant pour
%68 exactions le consulaire Aurelius Cotta. D'un autre
06:“% Sa rupture avec les révolutionnaires était com-
Dléte. Homme d’autorité et de discipline, il ne par-
Qonnait pas 4 leur chef ses atteintes 4. la légalité et

568 avances 4 la démocratie. 1l avait eu, apprenant sa -

1 Sous Jes murs de Numance, une dure parole :

;AIPSi périsse, avait-il dit en citant, suivant son
sélbéltude, un vers d’Homere, ainsi périsse quiconque
‘I3 rendu coupable des mémes altentats». Et
ugi?lrl‘us Carbo avait eu cette habileté de lui arracher
alorglf Pos semblable en plein Forum. Carbo était
dotis le' grand meneur 'du_partl. 11 {Lvalt' prese.lnté
les s O1s, la loi l‘abellqzre qui achevait d’e'man'mper
tlrages en étendant aux comices législatifs le
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vole secret, sur bulletin (tabella), déja introduit, depuis
quelques années, pour les opérations 1110(:L()ralfts et
judiciaires, et une autre loi plus redoutable qui, €1
légitimant la réélection des tribuns. justifiait rétross
pectivement la deuxiéme candidature de Ti. Gracs
chus et lui préparait pour I'avenir un successeur:
L’autorité de Scipion se trouva encore assez grande
pour faire rejeter la deuxime loi, mais ce fut a
cours des débats soulevés a cette occasion quil e
vit amené malgré lui, presque de force, sur les quéss
tions pressantes de son adversaire, i répéter publiques
ment la condamnation prononcée en Espagne, dags
le cercle de ses intimes, et les clameurs qui lui répon=
dirent ne lui laisserent pas d’illusion sur Ieffet pro-
duit.

Il ne conservait de popularité qu'en dehors deé
Rome, parmi les Italiens. C'est vers eux (quaua’.ent
toutes ses sympathies. Il professait pour la plebe
urbaine un mépris qui, ce méme jour, dans Ce.tte
méme circonstance, s’exprima par I'apostrophe ¢
glante dont nous avons rapporté les termes précéden
ment. Et comment ne Paurait-il pas méprisée, C.ette
populace qui se dépensait en vaines protestations
contre le meurtre de son défenseur, aprées I'avol
lachement abandonné au jour du péril ? Mais il esti=
mait et il aimait les Italiens. Il avait éprouvé leuf
valeur sur cent champs de bataille, et les Italiens de
leur cOté se tournaient vers leur ancien général commé
vers leur patron naturel. En acceptant ce patronage
il n’avait pas & renier ses opinions conservatrices; o
glu méme coup, il prenait parti plus décidément q
Jamals countre la loi agraire. (’était contre Cette.lo-l
que_portaient les récriminations des Italiens; ¢'était &
cette loi qu'il fallait s’en prendre pour leur donner
satisfaction. Il usa d’un moyen détourné. Il obtint —¢
futle dernier triomphe de son éloquence et de 1'ascen”
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dant qu’il gardait encore malgré tout sur la foule —
il obtint de faire enlever le contentieux 4%a commis-
sion triumvirale pour le soumettre a arbitrage du
consul Sempronius Tuditanus. Et Sempronius n’eut rien
de plus pressé que de se dérober a sa tiche en se
hatant de partir pour sa province. Les affaires s'accu-
mulérent en son absence et la commission, qui ne
pouvait rien faire tant que ces litiges n’étaient pas
réglés, se consuma dans I'inaction.

L.a loi était enterrée; les Italiens étaient tranquilles.
Etait-ce 13 tout ce qu’ils avaient voulu ? Etait-ce tout
€& que voulait Scipion? Au point ot en étaient les
choses, cetle solution était-elle pour les satisfaire?
Etﬂltjelle pour salisfaire un véritable homme d’Etat?
Oﬂ.almel‘ait a croire qu'il formait un plan plus vaste.
Pmsque les protagonistes de la réforme promettaient
aux l‘galielns le droit de cité en échange de leur adhé-
S100 & leur programme, on souhaiterait gue de son
coté 1! eut songé 4 le leur offrir, comme un don gra-
}glts:(frgé?é'éi telle a été sa pensée, il en a emporté
matin de l’anb ;111 %)ocmbe avec celui de sa_mort. Un
L _ann.(,‘e 129; on le trouva inanimé d.ans son

- A avait parlé la veille au Sénat et s’élait retiré
S?lli]csidz% ilzamb.re I;our travailler: Mort nalgrelle‘?
mentiOIl.ne ssassinat ? On ne le sut jamais. :kpplen qui
i Suicide, Sﬁns dqmlleurs_se prononcer, lhypothese
fait qui] = Etlt' quion attribua cette 1‘ésolu}10n a ce
Vait toni a‘ﬂbl:l’s cerlains e?gagements qu il ne pou-

’eﬂga"erﬂent S :1vglt, on n'en peut guere douter,
nature% < f avec les’ Itahgns, mais de quelle
ennem{s l.d_)up(;ons d’assassinat portérent sur ses
C Gl‘acchgo mflues, sur Carb('),' sur .Fulvms, sur
o Sel; 1‘ner_ne et sur Cornélie, et jusque sur sa
avee Tuj oy rglon.l‘a-’ la seur des Gracques, qui vivait
fiments emltﬁumlse intelligence et partageait les sen-

Yaltés que sa mere entretenait pour la

20
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mémoire de Tiberius. Ce fut tros vraisemblablement =
une iventibn de lesprit de parti. On remarquera (H
seulement que ce bruit n’aurait sans doute pas prs.
naissance si les dissidences avaient ¢i¢ moins pro-
fondes, si sur la question italienne, plus importante
encore qué la question agraire, il y avait eu accor(.l.
Une autre présomption dans le.méme sens 11é33t1f’
cest Pattitude résignée des Italiens aprés la dispatls
tion, de toute facon suspecte, de leur protecteur. lsne
jugérent pas leur cause perdue, ils ne se révolterent

pas. Il en devait étre autrement apres le meurtre d?
Drusus.

Depuis la mort de Ti. Gracchus, les @élections
consulaires avaient 6té favorables a I'nli;_fnrchie.'EIl
126, le vent tourna. Fulvius Flaccus ful désigné pour =4
le consulat. 11 crut le moment venu. Il déposa un pros j‘
det de loi octroyant i tous ceux qui en feraient 12
demande le droit de cité et étendant aux autres 16
régime de la provocatio. Les nouveaux citoyens
devaient de plus, ainsi que nous l'avons va plus h_&ut? i
avoir leur part dans la distribution des terres. Mais 1€
projet, qui ne fut méme pas soumis au Sénat, tant 08
était sur de Ja réponse; ne fut pas mieux accueilli des .=
comices fributes. Le nationalisme de la plébe ne sé
montra pas moins intraitable que celui des oligal‘q}le,s'- i
Cette fois, c’en était trop. Un souléverment s’en SUI.“'lta
qui était comme un premier avertissement, la premicre

tard, devait mettire I'alie a feu et 4 sang. 1l cut pour
théitre la colonie latine de Frégelles : elle s'était |
signalée enftre toutes par son dévouement pendamt la 8
guerre d’Hannibal, et le Sénat lui avait exprimé 8% 8
reconnaissance dans les termes les plus chaleureuX: |
Les Frégellans ne s'étaient pas lancés dans cette aven” -
pter sur des appuis, mais les temp®
mirs : ils restérent livrés & eux-meémes

n’étaient pas

N
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et leur rébellion ful réprimée avec une énergie sau-
vage par le préteur Opimius, le méme qui devait
gillustrer quelques années aprés par le meurtre de
C. Gracchus. z

§4. — Caius Gracchus. — L’omnipotende tribunicienne.

Gest Caius qui apparait maintenant au premier
plan. Il avait du s'effacer jusqu’alors devant ses
associés plus agés, Fulvius Flaceus et Papirius
Carbo, mais de bonne heure les oligarques avaient
pressenti dans ce jeune homme Ihéritier de son frére
et son vengeur. Ils avaient essayé de tous les moyens
pour 'écarter de leur chemin. Ils avaient prolongé sa
questure en Sardaigne, dans un pays insalubre et
hostile, comptant, pour larréter a ses débuts, sur
un hasard heureux, une maladie, une blessure. Mais
Qal}ls était rentré & Rome et il avait démontré qu’il
etait rentré légalement. lls Pavaient dénoncé comme
un complice des révoltés de Frégelles, et cette fois
‘encore il s'était disculpé victorieusement. En méme
temps il ¢'était fait glire tribun pour 123, soutenu par
8s memes suffrages qui, dix ans plus tot, avaient porté
Tiberius.

1L affrontait la lutte sans aucune des iflusions dont
S Ctait flatté son ainé. Il savait mieux que lui ce qu'il
avait 3 attendre de ses adversaires, et il était décidé
A les briser. 1l savail mieux aussi ot il allait et
;g{squ’pil il était contraint d’aller. Sans doute, les
1storiens sont d’accord pour préter a Tiberius quel-
g;;i:upsls des idées réalisées par Caius, et il s
i dbesé e quil ait eu dans_ sa courte carriere lmtu}—
e avegl’%nfles choses projetées par ce dernier, mais
e Sonc alus que le plan se dessine gettement dans
ampleur et danssa hardiesse révolutionnaire.
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o I - _ R
Arracher & l'oisiveté de la capitale quelques mll'lleu‘
de prolétaires pour les ramener bon «ré mal gleié‘
travaux de la vie rurale, ce maigre n-mliul). ce m:nd
rable palliatif valait-il 'effort qu’il contait? Et qu

P . Gtablis sur les:
on leur eut adjoint les vrais paysans, rétablis sur

terres usurpées par les détenteurs du ‘lomaineu’
queit-on fait sinon reconstituer ce peuple de !1‘01130r
quatre cent mille citoyens, condamné 4 succom )e,.’l
tot ou tard, sous le fardeau de Iempire? Ce qllll
fallait, ¢’était substituer & ce corps restreint la glzﬂﬂl(o"i
nation italienne, participant au bénéfice d'ﬂ'ld‘tce
agraire et mise en possession du droit de (;-1te. h, "
élait I encore qu’un commencement, une étape ve

Y i S rovait:
un but plus lointain. Pour la premiére fois, on voy

un homme d’Etat étendre ses vues au dela do‘s '1111‘2;_
dans une pensée qui n’était pas simplmn::\nl d e.\P o
tation et de conquéte. Prolonger I'ltalie & travers 4
provinces en transportant dans les pl‘m’lncews 10. S}ce
teme de colonisation jusqu’alors limité & ”m'h?’le
fut la conception propre de Caiu_s,concepno'n g““fldé
reprise, moins d’un siacle apres et appliquée dan:. e
larges proportions par César. Conception sul)vela‘\‘_
aussi, ne tendant A rien moins qu'a un l)ouleveifset
ment complet de Pordre politique. Comment, en € tes
les cadres étriqués de la vieille Rome, si mal ajus eu
déja & sa taille présente, se seraient-ils adaptés ?le
monument grandiose entrevu dans les perspectives i
Pavenir? Et puisque les institutions étaient impuis

¥ : ite cité et
santes a se transformer, puisque, entre la petite cite
le vaste empire monarch

milien, il 0’y avait pas $’y tromper, c¢’était & 1

monarchie qu'on marchait. La monarchie a bien des
formes dont les circon e
ou héréditaire, provisoire ou définitive, civile ou H’lflf'
taire, franchement avouée ou se dérobant sous letlf
quette républicaine, mais Caius n’avait pas a chercher:

. - e Py
Ique, on ne concevait pas d

e = 1le
stances décident, pelaOﬂneH i
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il trouvait dans le tribunat affranchi de toute entrave,
porté 4 son maximum de puissance, le point d’appuiet
la formule du régime nouveau.

Il débuta par deux projets deloi quiétaient une décla-
ration de guerre. Le premier interdisait I'acces de toute
magistrature 4 tout magistrat déposé par le peuple.
C'était un coup porté, non seulement a Octavius,
mais & tous ceux qui, aprés lui, se seraient mis dans
le méme cas. (?était aussiimplicitementla ratification
de I'illégalité commise par Tiberius. Mais du moment
01'} L'on avait reconnu au peuple souverain le droit de
déposer ses magistrats, il était illogique de limiter sa .
Souveraineté en lui déniant celui de les réélire & son
gré. Le projet fut donc retiré. L’autre loi, visant les
autem"s du meurtre de Tiberius et des poursuites
xercées contre ses partisans, était inattaquable et
Dassa sans difficulté. (’était une loi de provocatione
i CO_mp_létait les précédentes en spécifiant que nulle
commission extraordinaire ne pourrait étre instituée
Sa[is un vote-populaire. Les oligarques prirent peur.
: loibelr?lsua ILi_ome étaient rétroactives, et dailleurs la
Elle Sél }‘:5 ‘IQI} ne f?rmulalt aucun principe n(’)uvgau.
oublis 6u rnait a .lappeler,' pour ceux qui Pavaient
s Vie%u} Seil_vale.nt tente’s de le violer encore une
Inex;t s l{\bpl_ll}Clpe de P'appel au peu?le? fonde-
e 1 elptes ppbllqu?'s. Scipion Nasica ét&l!ﬁ
e prgsl‘lg' . Rupilius, 'un des deux consuls qui
i Pespt)nsall)' 19 s tribunaux Sféna.'?OI‘lBﬂS et gsspmé
Mais 1 va.lvlte de l.eu_l‘s opérations sanguinaires.
bl \’Olontai;m*ntf Popillius Lenas, se fléroba par un
3 Fasley Sene Bf a condamnation qui l'a’tteqdalt.’
entrée (o .eﬁ‘P’Oma‘de provocatione Wétait quune

- PPécathiol’ une loi de repre§allles7popr le passé et
nan de l‘emelt tpour le lgndemalp. Il s’agissait mal’nte-
6 jarigis étfée sur pled_ la loi agraire. _B1en qu’elle

abrogée, il parut nécessaire d’en pro-
: 20.
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mulguer une nouvelle qui vraiscmblablement 1€
différa pas beaucoup de Pancienne. Mais il fallait
empeécher cette seconde loi d’échouer comme la pre-
miére. La premiére avait échoué devant la quadruple

opposition du. Sénat, des chevaliers, de la plébe
urbaine et des Italiens. /Du Sénat, il 0’y avait riena

espérer, mais on pouvait isoler dans sa résistance e
brisant la coalition dont il était I'ame, cn détachant,

moyennant compensations et, mieux encore, el 1*etou_1‘-
nant contre lui, par I'antagonisme des intérets, le fais-

ceau de ses alliés. Dés lors réduit & ses propres forqu
et assailli de toute part, il était vaincu. Caius n’hésita

~ pas. Aux revendications des uns, aux convoitises des
.autres, il donna satisfaction et pature. Aux chevaliers,
il offrit la judicature et tout Porde I'Asie. A la plebe
urbaine, la loi frumentaire. Aux Italiens, le droit de
cité. o 2
En léguant au peuple romain ses trésors avec ses

Etats le roi Attale avaitfourni a Tiberius les moyens -
75 .y d
_ d'installer plus largement les nouveaux 1’,1-\)[;1‘16?,3.11'63

établis sur les portions confisquées de l‘czge;*publicu&
Il restait & réglerle mode de perception de [’impot dans
Pancienroyaume de Pergame devenu la province d’Asie
01_1 pouvait choisir entre impot fixe, en espéces; dit
stipendium, et 'impot. en nature, consistant dans la

‘dime prélevée sur les produits du sol. Ce deuxibP s
procédé, appliqué en Sicile, rapportait d'énorme

bénéfices aux sociétés de publicains. Caius le traBss
porta dans la province d’Asie, la plus riche de IempIEbE
(’était un beau cadeau fait a Pordre équestre, mals, .
grand avantage assuré aux chevaliers, le plus puiss
~sant des appats,ce fut la loi judiciaire. Jusqu’alf)rs”
¢’était parmi les sénateurs exclusivement que s’ taiel
recrutégles tribunaux de tout ordre, et notammer
le plus important de tous au point de vue politiqu® i
« commission permanente, questio perpelud, instit

Y

!
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en 149 pour juger de pecuniis repetundis, c'est-d-dire
des proces en restitution pour sommes percues indi-
ment & 'occasion d'un service public. Naturellement
Cétaient le plus souvenl des magistrats ou promagis-
trats, gouverneurs de provinces, coupables d’exac-
tions ou de concussion, qui comparaissaient devant
cetie juridiction, et naturellement aussi, 118 étaient,
assurés de trouver dans un tribunal ainsi composé des
juges complaisants. Caius, non seulement rendit la
répression plus vigoureuse en imposant la restitution
du double, ce qui transformait la répétition simple en
fictjon pénale, mais de plus, en substituant dans la
judicature les chevaliers aux sénateurs, il rendit
ceux-ci dépendants de ceux-la. Les sénaleurs en
: furgnt réduits & trembler devant ces juges non

m’OHIS partiaux- qu’ils Pavaient 6té eux-meémes, et
dai}taﬁt moins aptes & juger en foute équité qu'ils
€taient, en leur qualité ’hommes d’affaires, plus préoc-
cupés de leur intérét personnel et moins soucieux du
b}en général. Qu'un gouverneur fut assez hardi pour
SOpposer & leurs malversations, aussitot, sous n’im-
porte quel prétexte, il était traduit devant le tribunal,
strument de leurs rancunes et, tout innocent qu'il
put étre, condamné sans pitié. Ce n’était done pas une
bonne 1’0i que la loi Sempronia judiciaria, et Montes-
?;;*;:gi pas ,tort d? pr‘éférer la justice sénatoriale, si
2 éSlﬂta,tlc% qu elvle‘.-fu_t, acelle des « traitants ». Mais le
q cherché était acquis: entre les deux fractions

2 1 > L . . .

le 1 anstocratie, également hostiles a la loi agraire,

, a IS_,CISSI'OH' etait consommée.

d aloi frumentaire, destinée i rallier les sympathies
e la pls

o Vbe qu')airie,portaitque chaque mois une cer-
it quaniité de blé serait distribuée A tous les
" yrelilsl_h'flbltants de laville, non pas gratuitement,—
Inag aluité complete ne viendra que plus tard, —

1S contre une somme trés modique, & un prix
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trés inférieur an prix courant. De toutes les lois e

Caius, nulle n’a été de la part de ses adversaire

Vobjet de critiques plus acerbes. On lui l-eprqchaft
de grever le Trésor, ce qui n’était pas tout & fai
exacl, puisque le blé entrant dans les magasins
publics était pour la grosse part livré par les provits
claux et qu'ainsi la charge retombait a peu pres

¥ ? - anrochait pluss
exclusivement sur ces derniers. On lui reprochait p

: s rait Etat en
justement d’aggraver les maux dont souffrait | Eta.tvil
créant, par Pimportation croissante et la vente &

; & eve-
prix des blés étrangers, un obstacle de plus au reléve=,

ment de l'agriculture italienne et, d’un autre COte;
en entretenant et en confirmant la populace dans s(;
habitudes de mendicité et de fainéantise. TOl.lt Celi
6tait vrai, et tout cela pourtant sonnait faux dans et
bouche des oligarques, auteurs rospmsables.de,cn
état dechoses. Quidonc, dans un intéret de dominat10D;

7 ¥ 3 ¢ ? Oyl doné
avait appris au peuple a vendre ses voix? Qul d

Pavaitcorrompu en le saturant de fetes, de Co.nglfmesii
de largesses de toute sorte? Ce qui les ‘"dlgl&f‘ts.
maintenant, ¢’était la concurrence de I'Etat 1eur_._1n‘
putant leur clientéle et, par I’attrait des mémes av?lle
tages, essayant de soustraire a leur tutelle 1a 0 :
misérable. Affranchir les votes en subslituaqt .les (ﬁ)f:
anonymes, impersonnels aux libéralités indl\'{du.e ,eii
telle était évidemment la pensée de Caius. Alnsl 1?»16
sonnait Périclés quand il imagina de COIﬂbawe b cé
fameux systéme des « salaires » (pis0of) linfluen
de l'opulent Cimon. Jobe
Au fond, quelui importait la moralisation de 1ap a
urbaine? Il avait besoin de ses suffrages dans tait
comices, mais ce n'est pas sur elle quil comp 08
pour P'osuvre de régénération et de salut. Les mes'ul‘u’
prises jusqu’a présent n’étaient que des moyens ,d 1scne
tables en eux-mémes, dangereux et funestes sils e
devaient pas le conduire au résultat final, véritable
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seul objet de ses efforts, la création d’'une nation nou-
“velle.
~ La colonisation italienne prit, sous son impulsion,
un puissant élan et un caractére original. Des colo-
nies, fondées ou décidées sur son initiative, etqui
paraissent avoir été trés nombreuses, .qnous ne con-
naissops que quelques-unes, mais nous voyons claire-
mentenquoiellesdifféraient des fondations antérieures.
Dabord, c’élaient des colonies de citoyens ol les
Ifatins étaient admis et par le fait de leur participa-
thFl promus & la qualité de citoyens, a I'inverse de ce
QW se passait précédemment, quand les citoyens
Parlicipant 4 la fondation d’une colonielatine étaient,
€ ce fait, déchus de leurs droits civiques et assimilés
aux Latins. En second lieu ce n’étaient plus, comme
autrefois, des colonies militaires, des postes straté-
glques dont l'utilité ne se faisait plus sentir en ce pays
S0umis et pacifié ; ce n’étaient méme plus, ou moins
exclu§ive1ne11t des colonies agricoles. La conquéte
Yomaine, la guerre d’Hannibal avaient accumulé les
Tuines sur le sol italien; des villes avaient été détrui-
t‘?s> Q}li avaient jadis été des centres commerciaux
une intense activité. Réparer ces désastres, ramener
SUr les sites on elle s'était épanouie la prospérité dis-
g:rﬁ? Cel fut la pensée nouvelle qui présida a 'ceuvre
. troicso onisation. ‘M.)us ne pouvons que gla}ner deux
' DOms, mais ils sont & noter. Sur I'emplace-
ent ol $'était élevée Tarente, fut érigéela colonie de
ng::;ﬂfiitécolonif} Neptunia). No,n loin de la, sur le
Yinstally Fralala la place de Pantique Scy!lacm_m,
s m‘a o omﬁa de Mm’erve. (colonia Mmerf)z‘a').
Doise 3 }%fmez la ville exécrée, si cruellement chatiée
e rene fetctlon pendantla deumémg g’uerre punique,
Signiﬁcm?l 16 de’ses cendres. (']e qui n’est pas moins
e COl(),c'eSt Pappel adress.e, pour le recrutement
nies, non plus aux indigents comme autre-



- 8a merveilleuse activité, entouré, comme un ro1 ¢

* hommes de guerre, d’hommes d’affaires; farseg

nion, issue du suffrage et en relevant, une monalty

. comment la loi frumentaire évoque le souven i
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fois, mais aux gens aisés, disposant d'un CaPiml', i
méme plan se rattachaient les vasies travauxde valil
lité, concus et exéeutés ayec une rapidité Y’I'Odigleuse":\
Pétablissement de routes solides ot magnifiques, allant.
porter dans les régions les plus reculées le mouvE |
ment etla vie. g
Caius élait au comble de sa [\ili.\'silll(',lﬂ!()l.(le sapo’l.]:u-ﬁ‘j"
larité. 1l s'élait fait réélire tribun (122), .et r;egﬁ
désormais n’empéchait qu’il ne [ful rééln mdéﬁmf _'
ment. Son ascendant sur le peuple el surses CO_llég‘;i%I
était irrésistible. Aux droits qu'il tenait du tr1b.1}ﬂ&{
il ajoutait des pouvoirs qui étendaient sonl action : v
toutes les branches de I'administralion et mettait
sa disposition d’immenses ressources {inanciéres: =
présidait lui-méme a Uexécution de ses propr
membre de la commission agraire, curator
et curator annone, ¢'est-a-dire préposé at service <l
routesetdes distributions de blé, chargé enfin de-chmsf |
dans Pordre équestre les personnages appelés & Bgaﬂ;
poser la liste des juges. Plutarque nous lemqﬂtf"’ L
Pexercicede sa souveraineté, dans le deéploiemets

cour, d’une foule d’entrepreneurs, d’af(’hited,es’tjjyﬁ
tistes, d’ambassadeurs, de magistrats, de litterae al

face & tout, avec un esprit toujours présent et W
inaltérable bonne grace. (’était la dictature, 120
narchie, a prendre le mot dans son sens Jittéral, B
pas la monarchie telle que la voudra Gésarou Aug‘fs:‘.
mais une monarchie personnelle, fondée SUX = g

=
=
==

& la Péricles. Cest le nom du grand Athénie? W
revient gt dont Pexemple, 4 n’en pas douter, ¢ o(iéii
ment agi sur la pensée de Caius. Nous avons V& S

‘« salaires ». De méme les constructions Ordonneeéﬁ

\ "
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VEtat étaient pour le prolétariat comme un complé-
ment de cette-loi. Bt, de méme qu’a Athénes, la cons-
titution était sinon violée, du moins faussée, et de la
méme maniére, par le prestige de I'éloquence et du

“génie, et par laconcentration entre les mémes mains
;) 8D

de tous les ressorts du gouvernement.

CLe Sénat était terrorisé, annihilé. Par la loi judi-
‘Claire il était liveé, dans la personne de ses membres,

“aladiscrétion deschevaliers. [1était, en outre, dépouillé
| d&ses attributions essentielles. En faisant régler par

» étrang‘ere

les comices le mode de perception des impots de

_PASie, Caius avait empiété sur sa compétence en
matiére dadministration financitre et de polilique

jDans ce dernier domaine comme dans tous
€s autres, il était le maitre. Ce fut lui qui trancha,
en le portant devant le peuple, le différend survenu

fnire le roi de Bithynie Nicomdde et le roi du
Pont, Mithridate

: Philopator, le pere du grand

Mithridate. Pour réduire encore Pautorité du Sénat,
e . 5 ety »

I Pavaig obligé a désigner les provinces consu-

AIres avant P'élection des consuls. Ainsi, dans U'incer-

t“de‘f)l‘l Pon était du résultat du serutin, il le mettait
ft“l_s 1 impossibilité de favoriser ses partisans en leur
attribuant leg grands commandements ou d'annuler

‘ :‘35 af%vers&il‘es en les en écartant, ou du moins il lui
» rendait la manceuvre difficile et aléatoire. 11 essaya

Hques. & et o

meéme Qagir sur Pélection des consuls. A cela tendait

Ay i o o X
L projet de réforme des comices centuriates. Des

s:f‘ioﬂsserr}plées populaires, ¢'était la seule qui, par
inﬂu‘eglPOSlllOn.et son organisation, échap'pat a son
devenucei' Son mstrume.nt était I’assemb'}eg -11‘1bute‘,
l’&ssemi)'l? grand ef I'unique organe -législatif. Mais
e °@ centuriate avait conservé le droit d'élire
mo‘diﬁgll‘s;rats supérieurs, et il y avait intérét a la
: tans.son esprit et' ses tendances aristocra-
ffet, sans toucher a la hiérarchie des

A
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. : lasses
classes, il imaginait de faire voter toutes lfje Clﬁs la
simultanément, de telle sorte que le ‘\'ercét phus
premiére n’étant plus proclamé & part, n e‘\conS&Cfée
sur les suivantes cette espece de 1;\.\".'1‘1;;131?11(111 veibie
par usage et entrée dans les l]:ﬂ»xinf o e
romain. Devant ces altentats ou ces mw}mLPTé ronger
déchu, humili¢, impuissant, ne ]"—'“\'f:'t ‘Il‘l i allait
son frein, mais le moment était proche ot
relever la téte et prendre sa rm:anch%*..q' o et

Le jour était venu de la bataille décisive. T it
premier pas déja et une grande aur,l'a(:e‘ Ly Paterails
sation extra-italique. L’histongn \(’”CIHE o5 decol0s
nous dit de Caius qu’i[remp]issaltlcsIll‘O‘mlC o prend
nies nouvelles, en quoi il exagére sans dou e7n‘en o
Pintention pour le fait. De ces Colomves. 1.1011’5e el
vons citer que deux, la colonie dp 33.1‘1)0_1]11t= maiE 6
Gaule Transalpine, dont I'idée lui am‘m‘ue%]'(:ences i
fut réalisée quaprés sa mort, sur les r.eilbd(’ Jordre
parli réformiste, ou plulot sur l(.rs mstal‘u(ia );]remeﬂt
equestre, cscomptanl, i son point de vue, ]t la colod
mercantile, les avantages de cette création, ef e
nie de Carthage, ¢bauchée de son vivant et s =
direction. La résurrection de la capitale Pl}mque’em‘ent
terrain merveilleusement approprié au (1ex‘§]013Ee 1r05
d’un vaste emporium médilerranéen, ¢lait 1;1' e
haute pensée, généreuse ef pratique, que !'a\ enmenl -
justifier amplement, Mais elle heu-rta]L-WU]@L‘jotisme
préjugés des Romains, les souvenirs d'un pa loujours
ombrageux et les scrupules d'une supersptlo?’ T
en éveil. Le sol de Carthage avait é1¢ f.leclzuf? I‘lent stb
Youé aux dieux; de terribles imprécatIQDS chy a' ol CES
prononcées conlre quiconque tenterait d hablte{ surent
lieux. Et Pon verra le parti que les oligarques
tirer du sentiment populaire. . qevaii

Restait mainlenant Péchéance redoutable L
laquelle il ne pouvait plus reculer. La conce




%) ‘ " v D
S LA REFORME CONTRE LE SENAT 241

du droit de cité aux Italiens élait le dernier mol. In
clef de voute de sa politique. 1t ce fut la-dessus qu'il
échoua. ‘

Il se rendait si bien compte des difficultés de I'en-
treprise qu’il se résigna a une demi-mesure, & une
mesure de transition, destinée évidemment, dans sa
pensée,apl‘éparer les voies vers laréforme (‘tllll]»]l"h'.
- Nos renseignements sur la solution & laquelle il s’ar-

réta sont contradictoires. mais du rapprochement des
textes il semble bien résulier que, s'il promit a Lous
les alliés le droit de cité, il se contenta pour le
moment de le réclamer en faveur des Latins, sauf &
~ Octroyer aux autres les droits de ces derniers. Si
mOdél‘éequ’ellefﬂt,' la proposition n’en recul pas un
meilleur aceueil. Le préjugé aveugle, I'égoisme féroce
Commun 4 toutes les classes et & lous les parlis, se
Iévolta encore une fois. La coalition que Caius avait
ESperé briser se reforma. d'aul
chevaliers of prolétaires ay
¢ leur concouy g
0 vain que, da

Cmouyoir |y,
Souffrances p,

ant plus solide que
ant touché d’avance le prix
8 ne perdaient rien a le refuser. (est
bs un discours pathétique, il s'eforca
solidarité plébéienne au tableau des
B oo durées- par lfes freres ilalions: .l';'usl en
CS QUL invoqua les motifs de haute politique, de
II)I?;I{O%EUZ DPé\‘Q)‘ance qpi de\'aien_t forcer l':\lssvnli—
N cz tOns cnt(')yens. Que pm‘n'al(jnl ces raisonre-
"’iendroﬁtn‘,re ceux du consul Fannius? « Les Latins

s dim‘OlllS (_hsputer votre ;\»lace dans les.ass‘um—
T LS le§Jeux, dans lesﬁ’fete.s, dans les distribu-
Cure B[::i‘?l fut retirée. C’était I'effondrement de

s (:‘le uinee par la base, une l.)a'nquergn.le.
avait‘éuhi uﬂ:P”t FOurage. La p’OpEllal“ll(‘ de Caius
ter | it cgra\ve alteinte. .ll Sagissait de lui por-
Perfide, 1) 1 oup. vP?urAcela, il imagina une tactique
diPecte. 2 -Pouvait élre qu.est.lon.QL}ne olTengl\'e
S oprendre anx lois Jjudiciaire, agraire,

21
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frumentaire, ¢'élait le bon moven pour reconstituer
Farmée révolutionnaire prés de se dissoudre. Ge

qu'il fallait, c'étail dérober ses armes & ladversaifsy
le battre SUr son propre terrain, en lui dnibauchant sa}

clientéle par une habile surenchére, par I'appat d'avan-

lages nouveaux. non ¢ Ompris dans la h"f_.'isl:ll.ion Seq;— :
promenne, 1V|'1‘|-\t‘lllii. une foisle ""”’,l.“”""_- on verralt.
soue de Caiusy 18
ait signalé par
s'en

La manamuvre ful confice & un coll
tribun M. Livius Drusus, qui déja sél
80N opposition & la loi ('t‘nl'n"'ll.‘ll'll les Italiens. Il.
-'1.1'u|uill:| 4 merveille. Les bénéficiaires des asslg'ﬂa“
Lions agraires étaient astreints & une redevance et'c}'
]'»lic.- par Tiberius, de maniére 4 maintenir le droit
eminent de I'Etat: il proposa de ‘la supprimer.
classes pauvres voyaient d’'un mauvais cil un systems
de colonisation conen moins a leur intention 4%
C(_‘lltf des classes plus aisées: il leur promit douze
nies qui leur seraient exclusivement destinées, 008
}zlns en Gaule et en Afrique. mais en Italie
Et comme ces fondations n’étaient réalisables g
détriment des ‘Italiens, il leur offrit, au lieu de tO“,s
les droits impliqués par le droit de cité, le plus pre:
Cleux pour le plus grand nombre, le plus ardem=
ment souhaité, la suppression des chatiments corpo”

vag

rels, méme sous les drapeaux. En tout cela, il affectdit’

un désintéressement contrastant avec les allures enva”

hiss ) . : : < e
Ssanles et lommpotence de Caius, laissant @ d'au=

tr ' S0i . ; . ) J
es le soin d’exécuter ses lois, refusant d’entrer dans

l . . > i
neisesc‘fmIHISS‘lons préposées 4 I'organisation des-colo= =
maniV‘Otées sur son initiative, et s'interdisant par 12 le:

. mamement des fonds dont Caius disposait avec UG

liberté rendue suspecte par la calomnie.

céfﬁ?m%rftagéme réussit. Le Sénat, proné pal“r Drusus
. reprit Z : Im eilleur et le plus sincére ami du peuplés -
- our la foule son ascendant séculaire. Et dail-

- leurs, indiff¢ 5 =
o0, Indifférente 4 tout sauf a ses intérets matériels;

2
< 4
: 30

Les

golo-

seulement: -

A
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ou lui importai .
(p]ai]l;lécf‘é‘tp.‘:;l.dll dt‘ quel coté elle tendrail la main.
e Ie( ):fn.l‘t“.“i‘r':”” le champ libre a ces machi-
YélOi;rnerj z\\:epnil avait eu cette autre habileté de
i ‘:n‘n ‘mllnh.-}'utuur Fulvius Flaccus, en
de Carthace . “(1)-[‘1‘.;’\“1‘ ‘.““ _QIV.I autre tl'inst:ulh'l' la colonie
Sl \triln‘m'\ e i l.n\uil. ce fut.pour échouer aux
e l_(lj‘l%nnes, En méme temps, le plus
1. Upimiu; (:tllféll(llt'w.s. 'lv bourrean de Frégelles,
selitit qu‘i{7ét:/1iiu‘,'e:‘(;‘i"f~'lle pour le cpnsulal. Alors il
 Sénat 6tai
1l Il?eangt;iettd]t (iIX}l)ax‘l';}s:sé pourco mmencer l'attaque.
Wavait pas C‘I‘ﬂ»\ .f‘e Caius comme de Tiberius: il
Py I‘é‘;lm‘«)fllmls dl“(,‘f_f{lhlé", ses Tois ‘avaient 6té
Q16 gbrsrlrel}lent. On pouvait, i} est yrai, proposer
fallaitil Choi:iil Dcomme mauvaises. Mais encore
(oibsn bt :u: 1eﬁs deux seules qui fussent impopu-
e cbolfmf: %.tah(ilus n’avait pas passé ; restait
G propos tous les »}illilt)lrtl e(alCal thage. On rt,‘pgndalt a
S e 0;1 7 5s de nature a surex:mter.les
aconeilli 1’&1‘r" i laCOI'l’[allt les prodiges (qui avaient
o Cﬂl}ee de_s _colons et par ol g’était mani-
Dl’éparé;(uL 31%13 d'lvme. ‘Les‘ esprits étaient donc
1’&broo;;ﬁ£)na[:1 ‘1e tI‘l.bUl’l Mlnuc_ms Rufus vint proposer
s pl‘bi\’ée ne a loi. Caius, bien que reptré dans la
S -d'e pélt se dispenser de d.efendl_'e son
o es‘mf" res se produisirent le jour (.lu yote.
b 195 1}a pour déclarer la Rfapubhque en
mestil l‘és 'mute‘l le consul Q‘plm‘m.s a prer.xe?re les
by nécessaires. Ce fut la premlére appantlon_.du
X senatus consulium ultimum, 12 résurrection,
Z?“S un autre nom, de lantique dictature, i coup
'Etat,) Le meurtre de Tiberius avait pu étre attribué d
Vinitiative privée de Scipion Nasica, 1¢ consul Scevola
ﬂ_yant rofusé de s’associerd cet attentat, ot les commis-
sions  sénatoriales instituées + contre ses partisans
avaient eu au moinsl’apparence Qupe justice réguliere.

|
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Maintenant ¢'était le Sénal qui, de sa seule autorité
sans aulre forme de proces, ordonnait de courir S.US
a des citoyens, suspendant ainsi toutes les garan'lles
spéeifides dans la longue série des lois de provocaiiont
et tout récemment renouvelées, confirmées et p‘ré.cl-
sées dans la derniore d’entre elles due & Caits
lui-méme. La téte de Caius, celle de Fulvius furent
mises a prix. Fulvius se retrancha sur PAventin, ¥ fut
foreé et tué. Caius. renoncant a la lutte, se fit donner
la mort par un esclave. :
La réaction, cette fois encore, fut sanglanté, o8
plus encore que la premiére fois. Elle n’épargnd
méme pas le plus jeune fils de Fulvius, un hel an?n
qui lui avait servi d’intermédiaire dans une llég‘)cla}tlon :
éntaméeavecle Sénat. Aux deux cent cinquante vielimes
tombées dansla bataille des rues s‘ajoulbrent celle?
(.les tribunaux sénatoriens qui rccnmmenc(‘;pen§ d
fonctionner. Les condamnations prononcées ne s'éles
verent pas & moins de trois mille (121). ]
Des colonies promises par Drusus il ne fat plus
question. De celles qui avaient été décrétées Pl
Caius les seules maintenues, — et c'est pourquoi ¢
sont les seules connues, ~ furent la colonie Minervi
a Scyllacium et la colonie Neptunia a Tarente. SaDs
d?ute, comme elles étaient les seules installées O
S les supprimer. De méme il était impossible -
dexpulser le premier ban des colons amenés €
Afrique, mais ce ne furent plus des colons; l'em-
placement méme de Carthage leur fut interdit et
resta voué a 'abandon. On a vu comment ultérieu
rement, au bout de trois an‘s, en 118, les publicains
obtmre_nt du ‘Sénat la colonisation de Narbonne.
Laloiagraire fut démolie pidce par piece. Elle avait
soule've contre elle t’ous les partis. Odieuse aux classes |
B, o it of s v, oo
> locrement goitée du pro-
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létal‘}‘dl urbain. elle n’intéressait gueére que les rares
survivants de la plebe rurale. On pouvait s’y attaquer
impunément. ’

On procéda par trois lois successives s’espacant
?};;te]i'giecly(il‘i{j‘:l‘i—(h\ dix ans. La !uw-llni(\rc :\l'n'u;:m
e »rtJFl‘( evendre les lv.rn-s assignées. Le I‘t".\'ll“ﬂl

. pas attendre. Les riches, nous dit Appien, se
mirent encore une fois & acheter les lots des pauvres,
gﬁ_and ils n’allaient pas jusqu'a les expulser par la
fﬁiltcﬁ;;ec(:)?ul;%;22?16:.Ai[']Si se.n‘uumimlt~ annulées en
it 1o (‘011.(: 0 aimflenn‘oi. La deuxieme loi empt?:
POSSession; X C’DDI(‘)}Ia utures, en gargnhssant leurs
s l‘établi:: aux détenteurs du domaine 111.03'(’3nnz'mt
i e{aexnerlt de la re(!e;\':m.ce supprimée par

, et de nouveau et définitivement supprimee
parla troisicme loi.
pag‘e&l; tg?liiéme }Oif.de l’_an{lée 11'1, nous e’st connue
e lacment,> d 1}1scr1pt}on glelaches d’une table
ey e o .ellle était gravée et dont le rapproche-
e PEs de la reconstituer, smon dans son

: ecraht(_%, du moins par morceaux étendus. Elle ne
ien tenait pas a Varticle susdit. Elle avait un objet
1:.%009[) plus vaste. C’était une loi d’ensemble, une

L de liquidation et de codification, devenue neces=
saire aprés tant de bouleversements. On en peut
1’éS‘.lmel’ dinsi qu’il suit les dispositions principales.
Etaient reconnues désormais comme propriété privée
l?s possessions de l'ager publicus nexcédant pas les
limites fixées parlaloide Tiberius, & savoir 500 jugeres
pour chaque pére de famille, plus 250 pour chacun de
ses fils, plus les portions du meme ager assignées
ou atiribuées A titre de compensation aux expulsions
prononcées - par la commission triumyirale, ph}s
enfin les terres occupées ultérieurement jusqu’a
concurrence de 30 jugéres & condition qu’elles fussent

mises en culture. Ges dispositions étaient valables
21.



LA REPUBLIQUE HOMAINE

pour les Latins comme pour les citoyens. L"Elat' ne.
se réservail pour les hesoins du Trésor que cemj!ﬂe‘s
partiesde son domaine. parmi les plus ||r0duct1V§§,“ i
telles par exemple que le territoire de Capoue. =S
La loi avait 'avantage de mettre un terme & l'age | £
tation en réglant les questions pendantes, s
consolidant les positions acquises, en 1‘:155111‘&!113'1%‘;
Intéréts et, a ce point de vue, on peut dire ‘]“’Blleeta.l.‘.“ i
sagement congue ; elle pouvail meéme passer pm};
l)lt‘llf.'lisanlu et libérale puisque, somme toute, eﬂg‘
ratifiait, et au dela, les résultats obtenus par Ja Jor
agraire en faisant des concessionnaires autant fle.
propriétaires, dans le sens complet du mot. Ma}s o
ne fat pas s’y tromper : ¢’était an fond uneé loi 08
réaction (ros ingénieusement combinée, mnlenaﬂt;"‘fiu
choses au point oii le premier des Gracques les‘aval ]
irouvées et aggravant le mal en ce sens qu'elle inteE R
dlSz.),iL espoir du reméde. La conversion des tert®s
assignées en propriétés privées n’était a\-auta_gf‘:u?@_-
que si elles restaient entre les mains des bénéficiairés S
et l'on a vu au contraire comment la liberté de ve& o
eut pour effet de les faire passer de nouveau entt?
cellgs des riches, de maniére a reconstituer f“.'-és 3
- 'apidement la grande propriété avec ses conséquenc®
néfastes et ses abus. Et, d’un autre coté, les garani®s
stipulées en fayeur deg I,)ossesseurs, leur transformé
tion €n propriétaires, rendaient impossibles des ‘?pro'é,
gna’uon? ultérieures alors que, par ailleurs, l’exlgmf,e i
o domine et & o o ol % 1
on qu'Appien, a rgs OD_S.‘nouvellfas: s CO?Psé Jes
trois lois éon,(ilu% en e ol "mut P 1
- ces antifices éludé Pappliogtioe 1y . er s b Gracch®
s Pplication de la loi de Grace 1%
€té mise

salutairg et excellente si seulement elle 278"
en pratigue, le peuple fut prive de tous 1%
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avantages qu’il avai - L :
ntages qu'il avait espérés et la penurié de citoyens

et de soldats fut plus crande (ue jamais ».

a grande tentative avait avorte. 11 en restait une

1pdii: ii?g;lfnlm.l,“." a l'avenir, au fondateur de l’l:]m—
1aiSSait(dcr}izl;:[)‘\‘ﬁi“Ul"% mais en ul‘tcmlanl. ce qu'elle
il La ([ueqti(' L:.‘Li.l‘\L?LI(THt ~d'e.<.lermvul's de guerre
e dés décu(tl ll.ld 15,111‘19 1'1 9L;}1L pas 1'(,-_suluo et, a
jours plus bﬁ-lfh‘l{lwt,(l‘ont 1(:})(;.%(:%, dev e‘}:flt,_ ‘hms les
(e urt AnLS, .vcs 0is fnunel}t,an‘es et la loi
e h’:t . m}l, ful,\quel!es on nlavail pas _(?sé
G un: in(italent pas un momdrg danger. La premiere
e Qéértll{]exlt redou'table a la portee des z}mbl—
& mettré - OTI( e }te pouvaltmanqu(?r un jour oul'autre
i Républg ux prises les deux fr.acl‘l’or'ls d}e lqnobless‘e.
maintémntqu’e') qlt Florus, av§1t éte une .]11.\‘(1‘1.16-']3. :
e é t c’étaitun monstre a’d.etilx t’etes., Et Laﬁceron
e aius cette parole : «J a1',]ete,dans le Forum
On ap ev‘S avec les'quelleﬁles.Romams Sentre-tueront».
indigI]Se lclll’e 4 croire qu il ait tenu c€ p}'ol)os cruel,
i un bon citoyen, — une calomnie sans dpqte ;
ancée par les cercles conservateurs, — mais la prédic-
tion, authentique ou noan, était juste et elle ne tarda
pas A se verifier.
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La réforme par le Sénat. Drusus et Syll2:

§ 1. Les commencements de la démagogie dans l'armée ek
Rome. Marius et Saturninus. — § 2. La tentative du @
seénatorial réformiste. Drusus ot |'.-| révolte des [taliens. — =
§ 3. Les premibres guerres civiles. Marius et Sylla. '-”-m;
La _reéaction oligarchique. La dictature de Sylla. La réacl}.,n
antisyllanienne. — § 5. Catilina et la tentative de révoluti®
sociale. : ]

8 1. — Les commencements de 1a démagogie dans Varme?

et & Rome. Marius et Saturninus.

Le Sénat était redevenu le maitre et il sut e {estef
durant une période de seize années, de 121 a 109
Jamals‘s()n gouvernement n’avait été si faiblé i
d,ehors‘,.sl décrié au-dedans. Au dehors, une SO
d’humiliations et de désastres. En Afrique, 1a gu‘.ﬂrre
eontre Jugurtha, une politique incohérente et pusil -
nime, des généraux incapables, des troupes indiscipl
Dées, des négociateurs véreux ou suspects, un roitelet
Dumide se jouant impunément de la toute-puissant®
]Répubhque. Ailleurs, I'Italje menacée par les Barbares;
lz consul Porcius Cato batty par les Scordisques;
lez ((:]Qnst\)ﬂs Papirius Carho et Junius Silanus battus paf
batt tmores et les Teutons, le congyl Cassius Longint®
quﬂypar le}s T1gur1n§ et, a deux ang de distance, €%
Sous 1o e en Afrique, les Iégiong reduites 4 passet
S 1€ Joug. Au-dedans, une Succession de scandalés
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glﬂ)hcs et[“‘?\"f‘& le procés des Vestales, ou deux ans
f;fli?lnl;s?nptlli‘;tl‘flil“l.l" flilll.\' h.‘ boue les. plus illustres
complices ouui.l.:t;l;wil“} g I'enquéte contre les
sonnel gOLl\'ell‘ll:{ll‘\lllx:Iiz ts(lll: (ll-‘\ ‘-]\ulllétl[!l.l‘hal. h])]l:t l‘edpe;"-
Noblesse, des :<(*n:lle(n-; (](:l<&1 V,L S Ll. n = L:ll 1‘,3 ¥
n6s et flétris po{”- cor 3 (‘L_nful{.“”;,: e g
corruption et trahis : l’ll‘]'l;l/'uc-e AVS0 AREEELE PORE
i e wxnt' : lf-()ll.- e était le lnlul} depuis que le
i m_muT l‘.l main sur 153 pouvoir.
e mtu?' a; pourtant n‘.a\‘altebrvanle sérieuse-
i COmmL OlllL: Le proces des \_"estales avait
o m-e un orage sans lendemain. Le proces
ot qt;el.\- 00~1n.phf:es de Ju;::urlha a\'mt.‘]eté sans
s nni'qlu'(fb \vlt;tlr,nes'en pa_Lure aux hames\ popu-
1’0“08/.1'(,‘[)('1(; ]: av alt_eleve au pm.acle le chef méme de
difﬁziles 7 -0n guxde et son pll(?te dans les passes
i auscij : t&b‘LUCIQL}X :.hnnlugs Scaurus. Soup¢onne
que sa &)171(‘;‘ ort Olu a raison, c"esil au banc des accuses
o EuLi—'? semblait marquee; il fut assez.hablle ou
juge elzt gbaqt pour se faire porter au tribunal du
Cens,u 4 f} la a la hﬂaute rflaglstrat‘ure rr.lorah'a’de la
e ('169\ engep méme Ol Scaurus était cree cen-
T 'd)'7 quand, apreés le traité ignominieux signé
ée,h midie par lg légat Postumius A_lbmus, il fa.llpt
_décider enfin a une action énergique, Ce fut un
anstocrate qu’on alla chercher pour lul confier, en
%“al‘té de consul, la direction de la guerre, le plus
onnéte homme assurément de son parti et Ie géné-
tal le plus capable, mais le plus intraitable dans ses
Opinions, le plus entiché des privileges de sa caste,
un membre de cette dynastie des Metelli qui, par
droit de najssance, s était implantée dans la possession
des magistratures. : :
Le Sénat avait eu cette prudence de ne toucher i a
la loi framentaire ni & laloijudiciaire.Parlé. gexplique
sa résistance. La plebe urbaine stait satisfaite. Les



- de Popposition.

\

-emporta, avec Pauteur de la loi, la loi elle-m®
- Geepio, destitué de son commandement, expuls
FSenaf, traduit en justice, condamné 4 mort, n'écha
2 supplice que par Ia fuite. Une autre loi Ser™:

chevaliers leu

250 LA REPUBLIOUE ROMAINE ’
chevaliers étaient nantis. 1< avaient le champ: “b"i.
pour leurs spéculations, et quant aux nesures _q“l.
avaienl balayé lesderniers restes dela réforme agrairy
ils ne pouvaient qu’y applaudir, les inl("réts‘ des' 3“{-_
arislocraties, politique et financiere, étant %(lenllq?‘lm
sur ce point, s n'avaient donc aucune raison P

se détacher du Sénat. Mais ils abusaient de le -
avantages. Maitres des tribunaux, ils ne sé cont.!
taient pas d'y assouvir leur cupidité en trafiquants
vergogne de leur mandat : par des manceuyres
chantage ou par des condamnations iniques H
saient peser sur les sénateurs un régime A’oppressict
et de terreur. « Délivrez-nous, éeriait TOMEIRg
Crassus, dans un discours demeuré fameus, ffé“"??i;

nous de ces bétes de proie qui ne peuvent se rassasl
de nolre sang. » Le Sénat, a la fin, se 1:ev01t&
Possession ininterrompue du pouvoir l'avait 9“?% o
Il se crut assez fort pour dénoncer uneé allia

achetée a ce prix. En 106, le consul Q. Sery
Cm[{io proposa el réussit a faire passer uneé, lot
restituant la judicature. Mais aussitot se reforma; li

la faction populaire et ordre équestre, 1a 002 l,mt
savamment ourdie par C. Gracchus el dontla rUPr
avait depuis1ors frappé d’impuissance tous 16s

Le Sénat jouait de malheur. L’année suivanté,
.105.’ Ceepio, envoyé contre les Cimbres, S€ 13','
mﬂlger, dans les environs d’Orange, la plus éclat
défaite que Rome eut enregistrée depuis (3
L’occasion était bonne pour une revanche.

portée par le tribun_Seryilius Glaucia, rendit

I monopole. Le désastre d'Orangé
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une autre conséquence : ce fut I'élection de Marius @
son dfauxiézll'l(: consulat, pour Pannée 104.

1l 'est formé une légende sur le compte de Marius.
i =% le représente souvent, sur la foi de quelques
auteurs amateurs de romanesque, comine un soldat
de .ff)l"lulle., sorti du rang, issu des has-fonds de la
fl(;lcget%ti{m turixlé U.\'F loqtv différente. Né a ,\l'ltinn.m.,
am,P‘ e \ﬂxllv’ «19 l'lmlnt centrale, (l':m:v. une famille

o Ce“_‘i de Cicéron, il appartenait a cette bour-
gi?_]ls;eér‘l:mrlcipnlo QL.I.T‘L"G qui, un-siecle plus 'l()t, af'u’it
i t: on ;O.t ll()lll,§ A son tour, avec les p:u‘l}cnlnrlhﬂS
s iln‘mt}?m?n‘l et non sans une certamne affec-
HlOBur’s . zllll(i(lllltlll lgspnt, l.e.s: alhn:vs 1'u:~'u‘f1ues,‘_1es
Bsrios udes, OF aussi Jes opinions. Son tribunat, ace
L }polmt kde \:uc,'esl caractér’lsllque. uge‘_tlemen‘t
celle dedl’ c} doml.nah’on du prol_etmua} urbain et &
it st 0 ‘\garrchlg scuator@lg, il gvalt coymyb}attu et

; distrihuﬁm‘l« une loi tendant a élargir le bénéfice des
S ltO{la »h‘umentan‘ejs- soit en les rendant plus
EHcoré‘i es - ou 1’).1.115 frgqu.entes,. .'501t en 'a_b:'ussant

ore le prix déja dérisoire exigé des participants,
Bk €n méme temps il avait fait voter une autre loi
g‘;i ’T“}lt pour but de réduire Pinfluence des nobles
es comices. Cette influence était déja entamee

par la série des lois tabellaires qui, depuis 139, avaient
Successivement imposé le scrulin sectet pour leurs

Verses opérations électorales; judiciaires, législa-
tives, mais les nobles avaient pris I’habitude de se
Poster 4 la sortie des couloirs ou ponts conduisant
aux bureaux de vote, de maniére a agir par la persua-
sion ou la menace sur les votants et cn les obligea_.nt
au hesoin a déplier sous leurs yeux leur pulletln.
Marius imagina de couper court & ces pra,thu,gs en
Téirécissant ces couloirs dans Ja pensée que, S exer-
cant sur un plus petit nombre.d’indmdus, elle_s
seraient plus facilement surveillées. La mesure, il

=
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f:ml‘ Al" croire, élait efficace. car elle rencontra dans
le Sénal une vive usu'vlnlliull ¢t fut soutenue par'
S0n auleur avec une lénacilé singuliére et par les
!.l-‘,.‘.:.!.ts les plus violents. Pourtant, malgré cette
incursion dans la politique, ce n'était pas de ce coté
que Fappelaient ses vraies aplitudes. 11 fallait bieP
passer par la filiére des magistratures pour arriver au¥
grands commandements militaires, mais ¢'élaient CES
commandements qu'il visail. Sa vocation '6tait mank
f".-\'l!j‘t‘_liri|l:\nnnvnl<l(~ss:t jeunesseau siege de Numancé,
Sy Scipion Emilien P'avail distingué et lui avait prédit
dit-on, ses hautes destinées. Aussi, quand Metellus
f.ul chargé d'imprimer & la guerre d’Afrique une direc-
tion plus énergique, s'(‘lnplressu-l,-il de s’adjoindre ce
vigoureux lieutenant. Il avait le .méri
ﬂ!)sl..racli(,m de ses préventions et de ses rancunes
daristocrale pour ne considérer que le bie
et le succes de ses armes, mais Marius ne

sail étre alors qu’un officier de talent égaré un 17

tan ot . - :
ant sur un terrain qui n’élait pas le sien, et 11.0%

4 lui-méme 8

houvait s Sey e X
pouvalt se figurer qu'il se préparait g
dversalres-

rival et & son parti le plus redoutable desa
2 M.a;f'lu_s ne tarda pas a devenir I'idole de I'armée
daémslolr?r:;the t(‘le ses maniél-'es confrastait a{ec_la i
A ef. Sa stratégie audacieuse faisail ?aral t
U € la marche mesurée de ce dernier. Bientot € .
gizgﬁls?n courante que'lui seul élait capable de m?[;iri

fallait 1 in celte guerre interminable. Pour cela, il
; 1t 'e consulat. Le congé qu'il sollicita de Metellt:
gn]izpaill:; fa}re.a Rome acte de candidat lui fut reﬁ,ls'
R :Eepnsants qu’il ne pardonna jamais- ,ll n eIf
mation L’aO‘lns Sans aulorisation et fut élu d.accla
e Ly venement d'un homme nouveau élait 1007
S up porte aux f)llgarques, mais ils avaiet
ve leur échec en obligeant Marius, par leur s

gue
tre

ito de” faire I

n de P’Btat
parais- L

- tude i IR Sl =
A€ Inconsidérée, & se jeter décidément dans les bras
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du parti p .
i l&alf:tl’r?lll’llh;};.';.‘ ..l,v\' haines F\'(".I:lie-nl qu'assoupies;
N b d;\: ‘(v‘" l" ile de les réveiller; on évoqua le
. I_)rn,l:ti:flll-]ll.tp‘l‘j's, de leur H'I('ll'l_\l‘l', du martyre
kilovs Is :\‘.upr‘(:n >\. il }u nouvel élu se vanta d'avoir
s em‘p“rtlz“l: m.d:—rl.\.“ ralure comme une dépouille
oA Ol‘if.'inesr()l.;(.l; fll‘ des vaincus; il faisait parade de
St G vions <Iﬁ< 1“0\ opposunt a la lacheté des nobles
s applau}l'{«: _l_ljulcs conquis par son mérite. La
T il»‘(i\l d ~L~ (l.la.\l'l\)(‘.'\'l les chevaliers, de
it o 1(.111(?1(1{::‘:11911'[ pas ‘lvul"s‘s‘\‘mpz\l‘hics .
puis, il ét;;it devt,lll_,ulnl:t. loi d'e Sm_‘vnhus Ceepio, el
T i s (3}[11.5,.11 avait lui-méme trafiqué
8&daing deﬁl"m-? l“.l ')lrl(:zun et encouru a ce titre les
P ‘)'{lllfm'd“]f)l‘ de .A\[etellus.. Le Sénat essaya
Moy Dro'\'ilnl(y- terss deltavlte en maintenant Metellus
e :.e en’quallte de prt_)consul. Expédient

arius n’eut pas de peine & triompher par

v

Sumy O
vote des comices tributes.

Clest alors i’ .
?agliff (31(1)(1; ;ii};i;s;ljlt’ en vue ‘d'e la pI:OChaine cam-
Incaleulable. N e d,e‘ a.lt BRI pofiee
mOdiﬁél‘enf.J on content de’s refo‘rmqs tactiques quit
il il’tl‘Oduisit 11\ toﬁut au tout 'organisation de la légion,
veauté qui s le I‘ecrutem,ent de ce corps une nou-
esprit. Juesn a,ltef'& profondément la composition et
Miént au-dequ alors, tout en descendant graduelle-
Saria fsous d,u niveau 'des cing classes pour
on o ligk.que 1op _appela,lt_ les prqletarn et que
il i lin- par dlstmgu?r des fapzle .cens.t p'?u‘ce
qu,il'fﬁtbpobalept encore d’un capl.tal qui, si mince
i ,tpouvglt i?xgurer sur l’es registres du cens, o1l
derni*?s € ﬁdelg a la r'égle eca'rtant du service f:e?t(?
eére catégorie ou, sl 00 Pavait enfreinte, ¢ avait élé
ans des cas particulierement critiques, sous le coup de
Deécessités urgentes, a titre exceptionnel, et le principe
était resté sauf. Les alliés, celan’est pas douteux, étaient

Soumis au méme régime. Mais un recrutement ainsi
22
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limité, et d'ailleurs de plus en plus appauvripar [adim}'
nution progressive des classes movennes, ne répondalt
plus aux besoins de 'heure [vn'-;n'nlv. Depuis lf)Dg‘
temps linsuffisance des effectifs avait compromi
solidité de armée, et les difficultés qui en l‘éSU_lta}ent
avaient eu une facheuse répercussion sur la discipline:
Les déboires de la guerre contre Jugurtha, vendd
aprés les lecons du sibge de Numance, avaiel

& cet égard un nouvel et terrible :1\'('1'lisseme-nt'
Marius adressa aux volontaires de toute condilios
un appel qui fut accueilli avec enthousiasme
ce qu'il y avait d’aventuriers errant sur le pa@
de Rome ou sur les routes italiennes accourut solllS
les drapeaux du chef qui promettait la vie assureé
la solde, la victoire, le pillage. La mesure pO‘l"a‘t
paraitre dictée par les circm;stances comme d’autres
d}‘ méme genre qui avaienl 6té prises pl'(‘Cédemment’
bien que dans de moindres proportions et avee un
moindre retentissement, mais elle se montra trop o0
cace, et surtout elle était trop conforme aux aspire’
Uons de tous, elle se prétait trop bien aux ambition?
des "énérahx, aux convoitises des soldats pour né pa§
devenir, définitive. On peut rendre cette justice .
Marius, que les considérations d’ordre militaire étaient
entrées pour la plus large part dans sa de’cision,.mal.s
on peut croire aussi, avec Salluste, qu’il n’était pas
fiché d’avoir sous la main des troupes entierement
attachées & sa fortune. Ce qui est certain, c'est qu U2
grande révolution était consommée. Rome, comm®
toutes les cités antiques, était restée durant des 1
cles sans comprendre qu’on plt étre appelé & défendre

le sol héréditaire 4 moins d’en posséder tout au moins

une parcelle. De cette conception étaient issues ¢&°
armées civiques, sortes de gardes nationales, forte”
?’z?ﬁt encadrées ef Vigoureusement entrainées, e

eusement adaptées 4 ces organismes minuscules:

’

Tout
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Elles avai S .
ot des diad(nll]u\t(‘( “‘-‘ par les lm‘l‘("c'n:wil'«-s d’Alexandre
nant quelle 'le :umn t-Hw‘:m.«\ en 6lait la, mainte-
L he\ll(:l‘ w}dnslnrnnnl 4 limage des grands
substituast ;m‘e f‘-‘r“|1'|">‘- \ ’l'fn‘nn"(‘ des citoyens se
e ; [n..nw-. de nn-lm.r. animée encore d'un
dans 1’hommp]‘l riotique, mais incarnant la patrie
hésitant 3% '[ll{l lui l|l)]lll(l|l. la gloire et 'argent et
légalité et l(\;h“il)’ _m,‘}'\" aux pieds pour lui plaire la
pu COIiState;(lé‘:c“;\.‘\ I:U\)llq\‘l«‘&l. Sans doute on avail
fimio inquiétv;];l\’«{ ans Je méme sens, quelques symp-
méme plus t(‘;tk 1d~ ]ni temps des guerres puniques et
s mf“'nifestations’ 1‘; «“Tb ,%flterl'es dv Samnium, mais ces
Raisaient place apl(lil‘r(';ll?l(il.ie’b /vet}'elalwement inoffensives
i st at ¢ G:%pl'lt 1‘@Adoutz.1ble,c.hronique,
la ool »jlum’(?nt‘(\l:ut pret qui devait asservir
l’impérialis?n:’ 11?1’0 fat.alt i 'politique de conquéte,

Marie 1‘é\'in?d’ z‘t_wnt forgé. '

i pnoatarits Afrique en 104, vainqueur et entouré
derl /3 1’in\'asi:nlmglerll)s?' Il était nat.nrel de l'oppo-
o e imbrique et, puisque le choe
s e Sl de lui pyolonger son €Om-
cela il vy ava:it q’u il paraissait nécessaire. Pour
denxidme consulgltl a le nommer pr‘ocon_sul apres son
aDr3s 1o, promier 5 1\lio.mme on avait fait en Afrique
M&I‘ius i &l’encro'u - Hzlus tcg t;tre ne suffisait _plus ni a
G i; i ;?ari \fs a foul;a. _On ;@m?& al%rs
e foi. h Iconsu cing fo1s ( e suite, ‘
s en 104, pour la troisieme en

10 ;
engiopour la quatriéme en 102, pour la cinquieme
1, et enfin pour la sixiéme €0 100, apreés que
Aix et a Verceil sem=

L?;fantls"semer}t des Cimbres &

d’ul avoir mis “un terme & sa mission- La gestion
ne méme magistrature avant un intervalle de dix
ans était interdite. et il est vrai que cette loi, fré-
quemment violée, layait été tout récemment en faveur
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de Marius lui-méme, mais ce qu'on H'a\':litjamais W,
c'élait un consul se perpéluant a ce lmil!‘ el, ce (.[ul‘
était plus grave encore, un viclorieux tenant de sesvi
toires tout son prestige el loule sa force. !
At moment on la démagogie commence ilsln.Sl-
nuer dans 'armdée avec Marius, elle ,”.Gm] possessmn
de Rome el v régne en mailresse avec Salurninis.
. ir a des-
¢ despo-
o régime

Marius était monté trop haut pour consent
"'..”‘h‘“. Les temps n'étaient pas murs pour |
tisme militaire dans sa brutalité : 'idée quel t
de la soldatesque piat se substituer au wouvernemel
Pour se maintents

eivil ne venait encore 4 personne. :
el @ ce'

il devait se jeter dans la mélée des parlis,
nouveau role il était, il en avait conscience, mal pre:
paré. Il avait acquis son renom dans les camps efﬁt}_
se sentait comme perdu dans les intrigues a5g pyOh l't
ciens. Il lui fallait des appuis, des alliés. 1l pavad
aucun gout pour le désordre el, s'il avait pu SUIe]
ses préférences, il serait allé sans doute vers 12 fFaG';
tion modérée du Sénat. Mais, dans la voie 0l il etat
entré, ol on I'avait poussé, il ne pOU\'ait plus reculer
Il était le prisonnier de la faction populaire.

Les meneurs étaient alors C. Servilins Glaucid: h
meme qui avait fait abroger la loi judiciaire de 507
lius Ceepio, et en premier lieu, L. Appuleius Saturnl®
nus,/Leur caraclére a été noirci par les historien®
sous empire des rancunes aristocratiques. Cicéron
pourtant veut bien reconnaitre 4 Saturninus cer taines
qualités, la sincérité, le désintéressement?. 1l resto
que c’étaient Iun et Pautre des violents, dépourvl®
de tout scrupule, n’hésitant ni devant I'émeute
ni d_evant I'assassinat.( Leur programme, au fond,
ne différait guére de celui des Gracques, mais 16U
brocédés attestent la décadence rapide des meur®
politiques. ¢ ’

1. Pro' Sestio, 16, 31.
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(’est avee ces deux hommes que Marius fit alliance.
ns avaient besoin de lui comme il avail hesoin
d’eux, de son nom et, & Yoccasion, de son épée. Le
pacte conclu en 103, quand il briguait son quatrieme
consulat, fut resserré en 101, quand il s'agit d’emporter
le sixidme. Glaucia 6tait candidat a la préture,
Saturninus au tribunat pour la seconde fois. Les
élections furent scandaleuses, entachées de fraude et
souillées de sang. Saturninus se débarrassa de son
COH}pétitem‘ en le faisant tuer dans une échauffourée,
et (avec Marius et Glaucia, il forma une sorte de
riumyirat dont il était le chef.

1 avait fait voter, dés son premier tribunat pr.ol)u—

lement, en 103, une loi de majesté visant les crimes
contre I'Etat. Contre ces crimes I'Etat était protégé
de temps immémorial par ’accusation de perducllio.
Mais la notion de la perduellio était trop précise pour
suffire aux haines des partis. Le crime de majesté,
elant trés vague de sa nature et susceptible dune
extension indéfinie, devenail une menace toujours
suspendue sur la téte des conservateurs. La loi, il
est vrai, était a l'usage de tous les partis; elle ’ne
tarda pas 4 se retourner contre ses auteurs, et I'on
sait la longue carriére qu’elle devait fournir quand

la tyrannie impériale se fut substituée a la tyranni
populaire, gt

Le deuxitme tribunat fut ma}'qué par la lol élla 5
taire et la loi agraire. La loi rumentaire e
méme, ou peu s’en faut, que Marius z{valt lfoglme :
étant tribun, mais il n’était plus le mepnet gait- p,ar—
au surplus la loi agraire, & laguelle il te :
dessus tout, était a ce prix. i

i i e s’ap-

La loi agliaire avait ceci de nouveau ?ut fwzl(lazlél. l’agl;r
pliquait pas a I'Italie. Les questions 1era;a iy
publicus italien ayaient été réglées %aA Lot
a laquelle il était impossible de toucher,

22,
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assez inutile. carce qui restait de cet ager était pgu
de chose. En revanche. l'ager publicus pl‘OVillCl
4“l.'\il immense. La loi reprenait donc la penséede
. Gracchus en décidant la fondation de nombreuses
colonies en Macédoine, en Achaie, en Sicile, en Afrique,
en Gaule dans les pays conquis par les Cimbres ot

recouvrés par Rome. Elle contenait une autre 10U

veaulé : ces colonies devaient étre des colonies

fois sans doute
des vieus
guerre
les

V(":!"I'.'llh. Ce n'élait pas la premiére
quon se préoccupait de Pétablissement
sold_nts. En 201, aprés la fin de la deuxiéme
punique. le Sénat leur avait fait leur part dans
assignations décrétées sur les territoires dévastés pat
Hannibal. Mais cette préoccupation devenait domi=
nante et de plus en plus exclusive avec la transtor-
mation de I'armde, et ¢'était pour Marius 1€ gral
intérét de la loi, la raison pour laquelle il
alfl soutenir cotte que coute. Sa popularité n
vait que grandir par ces largesses, d’autant plus 4
n'étaient dispensées que par lui. 11 était en effel 59
chargé de I'exécution, contrairement & tous les préce:
dents. La question italienne, toujours lide ala questi?
agraire, était embarrassante. On ne pouvait trop
avantager les alliés sans soulever aussitot la plebe
urbaine, et pourtant il fallait faire quelque choSe:
Marius, en raison de ses origines, et parce qu'il avail

e pou-
welles

était résold

trouvé en eux, comme autrefois Scipion Emilien;

quelques-uns de ses meilleurs soldats, leur élait faYo—

rable. 11 avait prouvé quand, sur le champ T pataille

fled.ver‘{eﬂa de sa propre initiative, a la grande
Indignation du Sénat, et d’ailleurs illégalement, i

. avait conféré le droit de cité a deux de leurs cohortess

,49.‘1 I‘ecf’mpense de leur belle conduite. Il se fit ol
riser & admettre dans chaque colonie, — o stajent
\:l?‘_l’ﬁ@ des C?hmies romaines, G Ce’rtain i

Ttaliens qui par 1a devaient étre promus citoyens:

3 o
¢
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\J,
gggl‘ztgxte (,‘JF o lmif ltaliens » @ ¢'était.peu. On a
LP lSe' de ln'.u « trois cents » : ¢était beaucoup.
PESZV(())lipdS m.a']esh? et la loi frum.vnlairc ne |)}:n‘:1is'.s'um
majesté ﬂiﬁill:jt‘llllw-. de grosses (hfli(‘u.ll(:s. La loi ‘de
e étc‘\'ta[l les passions p.opnlzm'os, vl. l‘:l plebe
e, Mai; 10“1‘)\1:]?1411@- d\fpi(’)su'm a \'tfler une 11).l lrl‘lmenf
iy ;“ (f’,;'.‘l“iﬁ’,””,lfu-“”‘“te’ sinon hostile, & !alm
POll\*aiénf SL Sy f’|>11()s!l,1::)ns hak’nl‘ement. exploitées
il %‘\11\ d appui a la rcstﬂstance commune
i r.ht,c% (}cs sénateurs, d'acg:ord une fois
dobprovit <:e SETaill. La loi, !l est vrai, ne visait que
;i \ces, mais la possession du domaine provin-
cial ne leur était pas moi rativ
Boicsiine ital] % pas moins %ucmmg que celle du
o ien. Le Sénat d’ailleurs, il faut le recon-
e a,ncedvalt pas tort de x_‘gdopter le sureroit ,de
Son ev C%HS{ t\larlus' en devait tirer. Elle fut votée,
l’interch:' e votée, au mépris des auspices et de
b triblon tribunicienne, & la suite d’un con’).bat
biito i o‘u?vs ?.ppo'sants ne (}urent leur salut qu'a la
T u la \10F01re, resta @ la troupe de vétérans
Mo out expres pour la glrc'onstance. .
cOntr()leS que le S'ena}t avait été .dépo.mllé.de 50}1
Sl s sur les opérations des comices, il avait essayé
caract‘essalslr' par une voie d‘étourr'lég en d.éman? le'm»'
Votée‘ere Obh_gatmre aux lois quill jugeait avoir et‘é
it contrairement a la légalite. 1l ne formulait
q“,“n avis, mais qui naturellement était d'un grand
Doids sur les magistrats dont il pouvait autoriser ou
Susciter la résistance. Pour prévenir toute difficulté,
Saturoinué svalt inséeé o srticle obligeuRt GRC les
Sénateurs a jurer individuellement obéissance & sa
loi, sous peine d’étre déchus de leur dignité et frappés
en outre d'une énorme amende. Cétait son abdica-
tion qu'il exigeait du Sénat- L attitude de Marius fut
piteuse. 1l commencait & étre las de ses associeés. Le
Sentiment de la discipline, cubsistant malgré tout
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chez le soldat. se révoltait a la longue co.nt!'e l’lﬂ,"..'
nombrable série de leurs altentats, Et puiS, 'lneglo’%; ‘
vail uuMu-r-)u]lﬁl;nl arrivé par 'ordre é.'queSt're. a1115 |
d'autre part, comment abandonner la loi agfa',re saajt
salidner 'armée? Il annonca d’abord qu'il ne']“'retriﬁ |
Pas, pwis il essaya de s'en tirer par une I,‘esmceait‘ '
mentale en déclarant que le serment 1 engagtée;
qu'autant que la loi aurait é16 l'*";i”“'.'rem?nt V?‘ 56
Par ce misérable subterfuge, il ne réussit quav%
déconsidérer, 1os sénaleurs lerrorisés jm-érellt a'llﬁ ,
lui. Un seul, Metellus, I'ancien général .de Mﬂ;;
resta inflexible, bravant les pénalités spécifiées pcari“:
loi et d’autres méme qui n’étaient pas prévues, bl
fut traduit devant les comices tributes en Yertu
la loi de majesté et s'en alla fierement en e,‘f11~ gri0-
Les élections approchaient. ('était la crise I;ﬁon-
dique qui, chaque année, remettait tout L qu:eb'or,
Les élections pour le tribunat, qui avaient lieu dg’lu el
tournérent 3 Iavantage de Saturninus. Il futr f&iéﬂ
plusieurs de ses partisans passérent avec lui. Res I
les élections consulaires. Le Sénat battu deval ice
comices tributes, se ressaisit devant i Comen‘ '
centuriates. Les excés des factieux avaient o w
Pinévitable réaction : ils avaient groupé € o
meéme faisceau tous les éléments de I'opinion 'consu,
valrice, depuis les plus décidés des oligarques Ju51 i
des démocrates ayérés. Les candidats présel}tes plif‘
cette coalition étajent heureusement choisis p(t)isf
symboliser et pour réaliser I'union des deux paI"Le
Cétaient le grand orateur ). Antonius, un des ¢he® i
Paristocratie modérée et libérale, et C. Memm1us; qr i
s'était signalé, étant tribun, lors de la guerre conﬁe
Jugurtha, par ses invectives contre les nobles, et T
la peur, le dégout, Vintéret, car il semble bien a7%"
été en cette affaire Phomme de I’ordre équestres: reje-
taient maintenal}t de Pautre cote. Antonius fut élU €
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zlee‘mfll}ll\i. ‘qllail Pstre quand les sicaires de Saturninus
précipiterent et le frapperent & mort. 1l ne s’agissait
pl}ls d’.éIECli(rll mais de bataille. Les s«"nnln-nrs; sans
zch(l’a[;ileog(-) ]Hl"l‘\l'f‘l}l l~:..~ armes et :<<’nn|m".r«'1'xl Marius
o .:\ n ( evoir. Bien qu :1.mmln- brouillé avee ses
oy amis, — ils ne lavaient pas porlé cette fois
pour un septitme consulat, — il négociait encore
avec eux en sous-main. Néanmoins, il ne put se dis-
Eggffer ldeobmr ‘]l‘mnyglm. ’(lonc, la }‘nu.rl dans l'ame,
o Sau\-e:]m?p-lg“f réfugiés sur le (.zgmtolo.. Il essaya
a vie 4 Salurninus et Glaucia, mais il n’était
ll){isét:ﬁt ?@ill‘e\. Ils furent massa.crés 'un et'l'auh"e.
B uT—meme une au.tre'thm.le de cette journee.
Qe sonpjﬁu tous 10: ])&.l‘!,ls, il avait donné Ea mesure
1am0ntalbnlcalmcm~ Polmque, conyrastaln.t d’une feg;on ;
itable avec I'éclat de sa gloire militaire et I'im-
mensité de son orgueil et de son ambition.

§ 2. — La tentative du parti sénatorial réformiste.
Drusus et la révolte des Italiens.

_Lavictoire du Sénatsurune faction justement décriée
esa@ non seulement matérielle mais morale, et
Qailleurs elle ne fut pas souillée, comme aprés Ti. et
C. Gracchus, par des représailles sanglantes, par des

condamnations en masse, ce qui tient sans aucun

d?ute ala part qu'y avaient prise les chefs des‘modé— :
rés dans le parti aristocratique et dans le pp.rh popu-
laire et & leur influence devenue: préponglerante.,Le
point douloureux était toujours Je conflit entre les

sénateurs et les chevaliers. Le rgpprochement opéré
par le danger commun ne pouvait duret- Les accusa-
niques repri-

tions calomnieuses, 1es cond&mpations i
rent de plus belle dans les tribunauX équestres. Le
scandale fut porté & sor eomble par le procés de
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P. Rutilius Rufus, ancien légat de Q. Mucivs Sc;g:m]'ﬂ"_ :
dans sa provinee d'Asie. C'étaient ‘h-u.\‘hommgsduné.. _
intégrité reconnue qu s ¢etaent attiré la hame’d“@‘.{
publicains en s'opposant & leurs exactions: Onﬂ0§3
saltaquer & Scwvola, trop bien défendu par sa ¥latéxi'
sitaation, par sa vieille noblesse, par ses pust oy
alliances, mais on poursuivit Rufus l""”'malversqmmr.
[l dédaigna de se défendre et alla vivre en e..\'ll; ,paTS
ces mémes populations qu'il était censé avoir pllléér',j
entouré de leur affection et de leur respect.

Le Sénat cherchait un sauveur. Il se présentd (&= .
la personne de M. Livius Drusus, élu tribun en 91;1’9; §
de temps aprés le procés de Rutilius Rufus. e

Il était fils de ce Livius Drusus qui, par s€s manﬂﬁ-
vres (h‘ln.»ynlvﬂ, avait ruiné la popularité de (. Grace af‘
et avail été. ep récompense, porté par le parth ol
chique aux premiéres dignités. 11 était don
par tradition dans la cause sénatoriale, mais §' S,
dait la soutenir, lui aussi, ¢’était par d’autres moyené,é :
dans un autre esprit, avec des visées plus Iarges‘r:_
plps généreuses. Leg historiens, qui lui reprocheﬂ.t C‘;ﬁ j
tains défauts de caractere, la violence, lyorguell,dré" )
exces de confiance en soi, sont d’accord pour rent®

Justice a ses qualités éminentes, 4 sa haute intelllgeﬂqeé

.. la noblesse de ses sentiments. S'ils hésitent dans oL

Jugement & porter sur sa politique, s’ils sont embﬂf‘
Tassés pour en déméler le vrai objet, pour en dlscetléj ’
ner la pensée fondamentale, c’est quelle les dérou 7
par ce qu'elle a d’imprévu, de déconcertant Réalls&
par le Sénat et & son profit la vaste réforme temé®
contre lui; a son détriment, mettre 4 son selvice-eé 1
Eléments déchainés par les meneurs de lagitatio? -
démocratique, il Y avait dans cette interversion 4%
réles de quoi troubler les idées de la postérité comme
'des contemporains. Tel fyy pourtant le dessein (¢
Qmsu’s‘, 1l s'était dit que la restauration de la PUS ]

e




) . Y-l
LA REFORME PAR LE SENAT 263

sance sénatoriale, par un coup de force ou uneé habile

intrigue, ne serait jamais que précaire si elle ne com=
qutait en méme temps la solution des problemes dont
dépendait Iavenir de la République, et si elle n’était
parla consolidée et justifiée. Et ainsi l'on vit cette
chose paradoxale, la cause de I’aristocratie liée a
celle’ des intéréts populaires et des revendications
ltaliennes.

Pour restituer au S¢nat son pouvoir, il fallait avant
tol}t lui rendre la judicature. La difficulté était grande.
Il imagina d’abord de la tourner en introduisant dans
la curie trois cents chevaliers et en constituant ainsi
in corps judiciaire mixte. 11 savait bien qu’il dépouille-
rait vite ce caractére et que les nouveaux sénateurs ne
tarderaient pas 4 se fondre avec les anciens. Mais les
chevaliers savaient fort bien aussia quoi £'en tenir sur
ce point, et ceux d’entre eux qui ne devaient pas faire
partie de la promotion n’avaient aucun motif pour se
p{‘éter A cette combinaison. Les sénateurs, de leur
COté, faisaient mauvais accueil 4 ces intrus. La propo-
Sition étant 1‘epoussée des deux parts, il fallut en
venir 4 la mesure radicale, & la radiation pure et

simple de la loi Sempronienne, ou plus exactement

de la loi de Servilius Glaucia.
La tactique de Drusus ne fut aufre que celle de
C. Gracchus renversée. De méme qu'il lui dérobail ses

idées, il lui empruntait ses moyens d’action. Pour

dissoudre la coalition groupée autour du Sénat, Grac-
lordre équestre, la

chus avait offert la judicature quests
loi frumentaire au prolétariat urbain, la loi agraire at
prolétariat rural, le -droit de cité aux Itaher‘ls.’('Pour
restituer la judicature au Sénat et l’?nle_ver a lordre
équestre, Drusus, par I'appat des memes avaqtaggs;
S’effor(;a/de tourner contre cet ordre ot les Italiens'e

les deux fractions du prolétariat- -
La loi frumentaire etait 1e don de joyeux avéne-
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ment anquel désormais nul ne |H'HV"|“ 5é 50“5”.3“&" i
qui prétendait agir sur les masses électorales. i
istait celle de Drusus.

inorons tout a4 fail en (quol cons
mme 4

Il esta présumer qu'elle abaissait leprix dubléco ’
celle de Saturninus. Nous sommes un peu mieux e f
seignes sur la loi agraire. Drusus put se Vapter o
n'avoir plus rien laissé a partager, sinon lojur 'et ‘
boue. Elle *‘Il]'['“‘pl{l“ en eflet a tout ce (llli restiflﬁ,e
ll'l'l’t'~0“"["'!!!]']-'~ en Ilalie, v "“””'ri" to [ermm;ﬂ?”
campanien. Elle avait pour corollaire une ;.mtre &
ordonnant la fondation de nombreuses colonies 08
Sicile, trés probahl®

b ll'll( nt el “lll ais
seuleme 1 i ¢, mais en aC-

ment les colonies vainement décrétées par b
chus avee celles dont la promesse avait été lances
le pére méme de Drusus. ‘
La rancon de la loi agraire pour les I
la concession da droit de cité. A en croire ADP
I)nlflls n‘aurait pas au fond visé dautre 0 ']:t(;
Appien écrivait a plusieurs siccles de distance: & %
él’f-ﬂlue. Pentrée de I'ltalie dans la cité devait 3PB
railre comme le fait capital dont 'importance eff‘a@lé
tous les autres: il était naturel qu’il fat consxdér—
tomme ayant été le but essentiel et unique dé 1’eutrer
prise, d'autant plus qu’il en fut I'unique résultat: &
un autre historien, Velleius Paterculus, Drusus ¢
prenail au sérieux que la restauration du Sénat P&
loi judiciaire ; tout le reste était leurre et duperie;
Proposition concernant les Italiens n’était elle-méE
qu-une inspiration de la derniére heure, la vengoands
- un orgueilleux blessé dans sa vanité, furieux de g
déboires et de ses échecs et jetant par dépit ce e
_d_on de discorde. On ne reconnait pas dans cé poligs
i ;:le‘n cynique et incohérent le grand homme d'Etab
..lgégnl;zndv (l:l?n.néte‘ homme, vir sanctissimus, d‘)nts 'l:
tracs le portary Joclques lignes plus haut, ROT® &
€ portrait. L’erreur des deux parts estla méme=

P

(aliens, cétalt
161,
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?Illleentsi,l:ﬁ;‘(‘i“({;il'_l”‘i‘l;lf'“* SOL ]'l"‘f-'l'flllll‘lll,‘.(',‘!(l‘ll 4'-1‘1'0'1'11-.—
nalite, 11 @t \ i e en .n«‘mn}m{l lm‘n‘llv M. I'origi-
olor luﬂs o f‘&}l qu 1l‘ attendit jusqu a .l:\.hn pour
encore 1,9\'0‘17 im“ l‘urn‘l:mlv. m:nswll imitail en cela
que ce déi‘l;illll" '. de ( (-1':115(1}11.\'. n 1;{1101‘:\}“ pas plus
£ o (. l1 (.n ‘vl” il y fallait de prm::}ul.l(ms.

e Mal‘ciu%l‘l?] ‘il_‘l\t‘l“s:unr de Drusus était le consul
o mai; k ut I-‘)lbl\?‘.rllll .lmmmo 1:0man'[u:.lhlerr.lcnl
de Vel‘sal{lii:&l }p\‘_‘ t_les curieux e.l ll'(ts sy1}1lwtf’)111nl|('111'(e
ey o "pu .l}““w' Il 'a\'mt (lgl)ut,v. élant tri-
s a”.mi 8 rangs du. parti populupg, par un projet
quelles -jut‘rl’(* .f{_\l il :;\'aut-du r.est’o 1‘0tu‘g aussuot,' sous
s “1‘2;11}1 :~tl\imns ? mais quin’en avait pas moins eu
UOlloce' &ce] o Chl/\lls.seme}lt car, dans un discours pro-
troll\'eraif j\l:\%'t.ll avait donné cet argun.]’ent' qu’on ne
o Py d Rome deux mille propriétaires. L’as-
e Jﬁll exagéree sans doute, mais non pas assez
Tappoi{tpc el p}aljut pas dangereuse- Cicéron, qui la
e e ’b_illlz d’ailleurs en contester la vel.'lte, {a

¢ séverement. Le méme homme devait  finir:
Iéél‘ml les partisans les plus décides de la réaction
.yllaﬂlenne. Pour le moment il était inféodé a 'ordre
équestre dont il épousait la cause avec une extréme
apreté.

A vrai dire, les objections fondées ou
manquaient pas. Contre la loi frumentaire, on pouvait
a“é_guel’ le vieil argument inancier. Les intérétsldu
Trésor étaient également compromis par la loi agraire.
Qu'une guerre malheureuse vint & tarir la source des’
impots provincianx, il élait A sec,nepouvd
ter sur les revenus da domaine italien- Et puis, que
devenait la loi de 111, les garanties form t
pulées en faveur des détenteurs de Lager publicus?
La difficulté évidemment n’avait pas échappé & Dru-
sus, mais comment Pavait-il résolue? Les te’,\-,tes ne
nous le disentpas. Ge qu’ils nous apprennent; est que

spécieuses ne

25
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les grands propriétaires détaient fort alarmés, en
Ombrie notamment el en Etrurie. Il y avait la une
aristocratie locale tris richo o pour (ui I'octroi mélmB -
du droit de cité ne paraissail pas une vumpensayloﬂ _
sullisante. Et enfin, en ce qui concerne celte derniere
mesure, rien n’était plus facile que d’ameuter contlje
elle tous les partis. ]
Le Sénat était hésitant, divisé. Drusus avait sugagner |
:'|‘s1's idées tout un groupe de hauts |wrsonnages, CQ“' 4
sidérables par leur situation sociale, par leur BF S
sance, par leurs talents. En téte, Emilius Scaurt$ 1'9“ 3
vieil oligarque, dont 'adhésion, il faut le dire, n’était
pas tout a fait d4sintéressée. car il se Lrou“‘d'it 50“_‘?
le coup d'une poursuite pour concussion, et il aval
tout a redouter de la juridiction déquestrés mais
d’autres avec lui qui ne pouvaient etre suspectes ;es
deux plus illustres orateurs du temps, M. AntOII}“S
et L. Licinius Crassus, le jurisconsulte Q- 1\;1“01115'.
Scevola, Q. Lutatius Catulus qui avait partage v
Marius les lauriers de Verceil, et enfin, deux jeunes
gens de la plus grande espérance, C. Aurelius Cotia,
neveu de I'intégre Rutilius Rufus, et P. Sulpicits qu
devait marquer plus tard dans le mouvement d6RO 5
cratique el Marianiste et qui mainlenant faisait $€8
premiéres armes dans le parti aristocratique modére.
C’était ce parti en effet qui s’était rallié a ])msqs- A
Son autorité avait grandi par réaction, a 1a suite
des excés auxquels s'étaient laissé aller les violents:
apreés la chute des Gracques et dont il ayait st empe”
cher le renouvellement apres celle de Saturniots:
Il avait fait du_chemin a un autre pOiDt de vue:
Quand on pense que quatre ans plus tot, en 95, 165
deuxconsuls Licinius Crassus et Mucius Sceevolaavaié® |
rayé impitoyablement de la liste des citoyens la masse
es Latins qui s’y étaient glissés indument, et qua?
on les retrouve maintenant, marchant de concert avec p.




LA REFORME PAR LE SENAT 2067

llfatlz‘halm:?::(.‘hli Italiens, on admire le mirzu‘lo opéré
il IGU1'o[f‘l-l;‘i|§1“ ‘l persuasive du ’lnhun. Sans doute,
cours, et <"('x|-;li| ”ll-' judi iaire en (-(:h:\.n;:e de leur con-
plus, s il‘ ! ~“ peut-étre ce qui l(‘,suln.uch:u\ le
Rids A l’el;\'on‘llh(l\‘\l 1lu<lv pas moins quils g’élaient ;1§s0-
teurs ne ’ yart: :, f‘ e ‘5(\\ desseins. Beaucoup de séna-
frayaient dle wt;( (;Il‘n‘l‘ pas ces se:\,nhmentia.. lls s ef—
ik 0011801'\“17\‘-' 4‘ nﬂu.~qno Itnptm‘c avec la vieille tradi-
S e llu( H.(;t : scandalisés par les a'llures. déma-
da Cette\e“ / lf“_‘ tendu « patron » du Sénat, 19(1111ets
quer d’e’b}*«\u{il‘m? du (lr(Tlt d.c cité quine pgm\’zut man-
I re?titu{;'n er Vlt} conshtuhpn glans ses fondem_ents_".
aChetée tro“m |1neme “C.l"‘ .|‘m.hcature lel}r parmssalt
o in'[)' Cfxer,f,m prix oulll.la mettalt. Entre 1e§
Sova puons Iéquilibre ¢tait  instable, mals il
it étre facilement renversé au détriment des
novateurs.
“Ill\t?élrleoaizoni’ sur Pétat d’esprit du Sénat 3 ce moment,
e Cpfl’a?e intéressant dans qqelques pages far'neu-
ey 191(310n. Dans les trois 'dlglogues intitulés de
Do ) 1 n_let en scene les principaux adl}é_rents de
i profitant desloisirs m(_éna{?res a la politique par
2 ey nonits qui remplissaient une partie de
septembre, pour se reposer dans la villa de Crassus, =
Tusculum, la veille de la bataille décisive. Bien qué
leur entretien roule exclusivement sur Jart oratoire,
les préoccupations de la vie publique nen sont pas .
absentes, non plus que les sombres pressentiments.
A cette époque, nous dit Cicéron, la puissance de
Dr“SUS étail sur son déclin. 11 fait allusion aux élec-
tions tribuniciennes pour 90, élections qui avq.xent eu
lieu & la date ordinaire, en juillet, et qui avaient été
mauvaises. Drusus pourtant pavait pas perdu tout
son crédit sur le Sénat. Nous le voyons

par un épi-
sode sur lequel Ciceron

s’est longuement stendu. Le
consul Philippus avait fait devant une assemblée du
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peuple une sortie inconvenante. Il avait d_édﬂré
qu'avee un Sénat comme celui-la. il ne pou\'mt p,hlS
gouverner, qu'il lui fallait se mettre en quéte c!ull
autre conseil. Beaucoup de sénateurs pen§h‘ment_,
done encore pour la réforme. Crassus, aussitot de

retour & Rome, releva le propos dans un \'1g0ul('ieﬂl( ]
discours, le plus beau qu'il et prononcé et le del=

nier, car il mourut peu de jours aprés. Le Senil:
avait applaudi. 1l avait voté un ordre du jour portaiig
que jamais il n'avail failli i ses devoirs envers 8
République. €'était une protestation contre Philippus; .
mMais non- pas une approbation donnée a Drusus wis

dans cette formule trés vague, n’élait pas x}o‘mm,;
La majorilé ne se prononcait pas. Ce qui suivib .
fin & ses tergiversations. .
Il fallait se hater. Le grand malheur, ("émitt?u‘]
la courte durée: des n;mgislralnrcs. Toute reﬁ)l_‘me:“
pour aboutir, devait, au lieu d'étre préparée patlel;I;_
ment, étre enlevée précipitamment et de haute mtés,, "
Drusus commenca par présenter simullm‘némelllt St =
trois lois, frumentaire, agraire et judiciail"‘ﬁ"]l el .tzi‘ .

craindre que le peuple, en votant la premiére et P8

étre la_seconde, ne se désintéressat de la tl'Olswmes'

Mais il avait prévenu ce danger en les intégrant toutes
trois, solidairement, dans une méme loi, uné .:;
composite, « per saturam » bien que cet abus el t

formellement interdit sept ans auparavant. La loi fu
votée en dépit de cette disposition, en dehors de tOUe
1égalité, apres des voies de fait contre le consul; 085
la menace des Latins appelés a la rescousse. Dr"lsusi
n’était pas homme & se priver des moyens (U dé
plus en plus entraient dans les habitudes du pe”
ple romain.. L :
~ Cette fois, les adversaires de Drusus remportereit

_ Le Sénat déclara le vote nyl pour vice de forme o
- Comme entaché de violence. Drysys fut uleéré. 1l avail &

A 4
P = A K

ourS vl
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A - <
q(l)llill?uisa,?l‘.:‘;:‘ ll“' Nl‘l\ﬂl. et le Sénal '1‘('|mussnjl la main
Cétre il;c‘mﬁ '):'i“*( ‘lli'ﬁ ”” e plaignit en termes amers
loni k'lchet‘é. Il““j‘ “‘ wlldrlllL 11 rnp'rochu. aux s:\natours
lant sa loi dans 5 'b“ ”‘5 ‘Cment. lear .cmp.ulc. En annu-
méme coup, la ‘h;il n 1l¥1:ﬁ("1_nl)lc,. ils avaient .'mmz.ic, du
S Gotitera -'l;\“, L,\H( l.t.mn.re . ils verront ce qu il leur
e op e :1'\11 1})5 tribunaux des chevaliers. 11
réle qu’il‘«“(-‘n'it.]].\fl‘llt?l]al]t pour l'qculer. Du.doubl.e
essayé de ;é;'L 1«l>>llme et (!ont \‘amen?ent. il s.walt
Il restait )il‘l)}“ P(’;:les d‘onnees cop!x:adnctowgs, il ne
d’étl‘eleve&nefn.q;l dS"tem’l: une moitié. Il avait cessé
nista o Lo C:fm_' du lgnal il n’était plus que le protago-
engagemem’; ae’.lta ienne. l} ne pouyalt mapql’lel‘ aux
imménse‘ \1:'1ql1-ll' avait s, se derpbm; a lattente
Biier J?O_ltajralt excitée. Il's appréta & lancer son
emp&réeydej‘i{ de loi. Une ,agl,tatlc_)n fiévreuse s'était
e Ome-et de toute lltahe‘. On s gtttendalt a
e Lo e[flts' tragiques. Des bruits sml?tre,s cou-
e Phi]'b atins, disait-on; avalfent tgnte’ 'd a}ssa§—‘
- march‘ép‘pu}s. Ije Marse Pompedius Silo s était mis
e a la tete de '10.()00 hommes. (’étaient de
atxionso urs qmrse .1'epanfi.ent' & travers la ’foule
bt ~e : f’an§ qu il soit pqsmble d’en verifier I'exac=
Garee origine. A'u ?nheu de cette effervescence,
e omba frappé d'un coup de ;’)oxgpard. Aucune
Soins e ne fut ouverte, pas plus qu'apres la mort de
ipion Emilien, mais il était facile de deviner dans
quels rangs se cachait le meurtrier.
11 était clair désormais que la question italienne ne
serait tranchée que par la force.: Une insurrection
éclata, qui rapidement se prOpag‘ea.dans la majeure

partie de la péninsule. On prétendit que Drusus, traitre

a4 sa patrie, P’avait lui-méme fomentée et préparée.
Ses relations trés légitimes ayec les principaux per-
sonnages des villes alliées donnaient prise a cette

accusation dont il est impossible de dire si elle était
23.
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Ou non justifiée. Nous n’avons pas a raconter celtes
guerre qui fut terrible. Les Italiens avaient pris 168

armes pour forcer les portes de la cité; ils les g3

dérent pour s'en détacher. Les anciens griefs, les
anciennes haines, les souvenirs de l'ancienne indé-
pendance se réveillorent. On ¢baucha le plan d”une
C_Ullf«"dn‘rnlinn ne tendant a rien moins qu'a l'aneal=
tissement de Rome. :
_ Aprés un an de combats acharnés, la victoire restai
icertaine. Les forces des deux partis étaient épalll

- . - S o 3 . M er S
les adversaires avaient combattu naguére SOUS g

mémes drapeaux; ils avaient le méme armement, 1?.
méme discipline, la méme vaillance. On compnt &
Rome quil fallait eéder. Les modérés reprirent
dessus. Les représailles, aprés la mort de Drusus ©
pendant la premiére période de la guerre, avaient &
lrés violentes. .Le tribun Varius avait fait voter U8
-nouvelle loi de majesté complétant celle de Satur™s
nus : elle était censée viserles complices de la révoliéi
e,ll réalité, elle était dirigée contre les ennemis. g
l?l‘dre équestre. Elle avait passé sous la presSlOI;
d'une troupe de chevaliers. Le tribunal, fonctionna®
au milieu du bruit des armes, alors que toute e
aptxpn Judiciaire était suspendue, fit de nombreuses
victimes dans les rangs de Paristocratie. Mais 15
élections tribuniciennes pour 89 accusérent un revires
ment, et Varius, Pannée suivante, fut poursuivl i
vertu de sa propre loi et condamné avec ses paris
sans. En méme temps, dés la fin de 90, le cons
Julius fit voter une loi accordant le droit de cité 325
alliés restés fideles. 11 s'agissait des colonies latin®s
qul jusque-la, malgré leurs griefs, avaient tenu bo%
gt en raison de letirs attaches & Rz)me, et aussi S.ans
iﬁcﬁ?ég:ge‘ilgg: > Stablies aux dépens des populatiots
» elles se sentaient isolées dans ce milied ©
- suspectes. Le drm_t de cité n’était pas imposé, I o
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SOHCiar{i )a(l 1' cote qui, fort bien traitées et ne se
e H&Eio'n':l(-‘-w“‘mm"r a leurs traditions et cou=
part & l’in;m:l-('.:{' n’avaient pas vl'h-s.n.nn plus pris
fait eXCepliunuJ “IH'L Leur cas était d :‘1||.l1-1|1',~' tout &
Blle prévint l'\“ll '.{":‘~|I‘”l Julia .ll‘ll :l("l‘.ll(’l”l(? avec joie.
qui avaient g ”: lu l(trbfl\ ‘(|l‘ |~Iulr||r|f3 et de \(H’nhI‘IO
ot imllxl'. ‘)”ll,t ‘(nmn‘,.n‘l:u:\' <l().1|l. la révolte
i lh“{“.nl_c. Elle ne Ims:ut{ d’ailleurs que
it l)elwl" lll‘(,-CTllll(} sans l'attaquer a son foyer. Les
du sud les“\lll.h,llkfrs du L‘;(‘,Illl‘l‘:. Jes Sabins du n{orfl et
SR 1(7)i 1'ﬁ:-1-cl"1:857 les banulltcs, exclus du bénéfice
portée p':n' f:ﬂgnt debout. lm.x 89,“une nou\-'e‘ll(\ 10!,
s Cari)n bt\ \‘llbunvs .M. Plautius bllyanu§ et C. l?apl—
drcit o C—ﬂ'fé renchérissant sur la lpl Julia, admit au
Taient. 4 d';’ 15011 seulement les \'.dles qui consenti=
) époser les armes, mais tous ceusx qui,
et 1 enil’ent. viendraient 'fax.re leur déclaration
La loj Plaptlleteiu‘,.d.uns un délai-de smxa’nte jours. .
i 11\ iaPapiria eut pour effet de c}esorganlsel'
Ce n'éte'filbe: mais ‘elle ne mit pas fin & la guerre.:
insui-oésl plus le titre de citoyen romain que les
qu’ilso\; ]&r_nhxtmnnment; ¢’était leur mdé’per_xd:m%
vigoureou aient. 11 fallut encore, pour les re(‘iulre,hun
ux effort qui aboutit vers la fin de 89 ala prise.

si {?W principale place fort'e,A la ville d’As‘culum:
) uls les Samnites ne se rendirent pas- [ls avaient €té
&8 derniers jadis & se plier au joug de Rome; les pre-
Tmiers 3 se rallier & Hannibal. Ces souveni
Vivants exaltaient leur courage. =
lard seulement que Sylla écrasera ce peup .
lable. Le danger néanmoins était passé, Iltalie tout
entitre ou peu s’en fallait, était soumise - pacifiée,
satisfaite. Drusus avait vaincu apres ga mort. 11 restait

A régler la situation des nouveaux cit?yens,‘ et ce serd
la source de fombreuses difﬁgultés, l occasion de trés
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vils débats. Mais le principe ¢tait reconnu. Rome, (eln
s¢ résignant & un acte de justice 'I"‘-Mm,un el i
raison imposé par la force des choses, avait, %n dél'];.
d'elle-méme, franchi I'étape décisive qui, pal‘lélﬂrgl !
sement de la cité, devait la conduire !.ﬂt"lement ni

chute de la “c"]tlllvlil]ll('.

L

§ 3. — Les premiéres guerres civiles. Marius ot Syt
La tentative du parti sénatorial r("formiste,avalt etér:
somme toute, malgré sa défaite momentanee eti ades
tragique de son chef, plus heureuse que cel eie\’ée
Gracques puisque, sur la question ('ill'”tal.e Squ'tﬁni
par ces derniers et reprise a son compte, ,ll i ain-
par obtenir gain de cause. Nous allons aSSlSter,mnta
tenant & une autre tentative, en sens inverses VISar en
restaurer la République par un violent L o la
arriére, sur la base des idées conservatrices: Ce sél

. S ‘ - -'“entés
tentative des oligarques intransigeants rep’ e: nou-
par Sylla. Elle se poursuivra dans des condition

|'histoire ¥
aire, €ONS
Parmee

velles, au milieu des guerres civiles dont
s'ouvrir. au.moyen de la dictature milit
quence inévitable de la transformation de
par Marius. e

Disposer d’une armée pour disposer de 1a Répt ik
que, tel ful désormais le but de tous !les amblllet
C’est parce qu'ils se disputérent le commandemen 5
la méme armée que la rivalité éclata entre Marius
Sylla.

Entre ces deux hommes, tout était cOHtrast‘?:b
L. Cornelius Sylla, issu de lillustre famille pat
cienne des Cornelii, appartenait & une de de._
branches déchues qui, faute de s’adapter aux COP :
tions d’une société transformée par le mouvement G¢
affaires, ne s’enrichissant plus, et par conséquent %
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tuinant dans 1: < lipe o
c)roissallt (110 li:l”\“-l!“['h('fllmll du numéraire etle cont
1O.bscm‘il(", et la (1:11(1;\ ‘\'.‘:‘«“'”1 l‘:ml"f“'\“mm‘“”“)“' dans
anistocrate de ter 'I.Q té. 11 n’en était pas moins un
mondeinterlope “-l'-““””“‘” ot d’éducation. Dans le
A miliey doj 1 Eo il promena sa jeunesse besogneuse
wait gardé S(‘~ f‘{'l‘n”“\'- des comédiens. des filles, ii
{Pents de cull“lnf; :‘ltl‘“;\dt‘ grand seigneur, les raffine-
ement de ces ho ] L5 massaienten lui contre
U puissance tendai mmes d’argent, dont le faste et
Vieille nO}JlCQ;\“ ‘[len(‘a éclipser les rejetons de la
c‘oup’d,lme Su; I.L‘n_c fortune lui 4tait venue tout &
t1’Sane dont, il 11\(1(“ m'.‘lr,'ulv'e, du testament d'une cour-
aborder 1a \ (,“:,l amant, et lui avait permis
['un dilettant ie publique. 3 pavait été jusque-ld
peallmup (1’;‘ﬂ1(:‘7(1}111 jouisseur, etil le resta toujours Q)
iLy a"aitsollsc s, dans le long effort qui suivit. Mais
Bchion o sces ’dehors un autre homme, Uit homme
?Iarius, siml se rev?}a en Afrique, sous les ordres de
i duCO}lp d’éclat, ce fut la capture de Jugurtha,
e cdits roi Fle Ma}uretame, Bocchus. 11 déploya
10id, une hzg‘?lmt,mll fhfﬁpi}e ane audace, un Sang-
€ regards Ll BPEw qui at'tlrfz-rent sur ce débutant tous
¢ flattor a A e résultat ePalt fléClSlf,‘ si hien qu'il pub
Qe Mapias To_n retour, davoir terminé 1a guerre plus
feire dcho ui-méme. Les nobles, trop heureux de
idée. Co fu(:; 1au parvenu, }’entretenment’ dans, cette
Qut ally we e point de départ d’une meésintelligence
o donseni i e
farne o (;nﬁ)l‘es avoir pris uné part active a la cam-
A re les (}mlbres etles Teutong,_ll_'fut élu pré-
étaitlig;lls nomme gouyerr}eur e »1:? cilicie. Le poste
portant il Fagissait de réprlmerles menées de
5 devenir inquiétantes.
oi Ariobar-

Mithr;
I{Ith_“date qui commencaient
rétablit sur: le trone de Cappadoce le r
jusqu’é ’Euphrate.

zane, un ami de Rome et poussa
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Pour la premidre fois les légions alfeignaient 168
_rn.-« de ce fleuve. Ce ful I’'occasion d’une scene
immposante destinéde a frapper los im:lginations. Une
NHI'!.‘I\\.’I']O' du roi des Parthes ll'lil“ \'(“”llcle trou\'el‘.
ait I'assistances
1 revint
pré-

!"‘ recutsur un sidge élevé d’on il domin
llurnrn:ml en lui la majesté du nom romain.
f‘l.ll\r('-. plein de réves de grandeur, exalté parles
dictions des devins chaldéens. Ce sceptique ét'm%
un superstitieux: il crovait aux sorcie :
en son étoile. 11 arrivait au moment ol édatal.t .
révolle des alliés. Dans cette guerre aux OPératwns
l}?()r(?t-lqhw. ou chaque chef avait la resp
Pinitiative, il eut tout le mérite des succes quil 1‘em-t
l"Ol‘ill- Sa récompense fut le consulat, en 88. 11 voyd!
s'ouvrir enfin les vastes perspectives, 1es grands CO%Y
mandements. Le plus convoité était le
de I'Asie, avec la direction de la guerre €00 i
Mithridate. Entre les deux consuls, le sort désigh
Sylla. On n’eiit pu mieux choisir. Ses dernibres VI
toires avaient misle sceau a sa réputation militaire; ¢
dePU{S son gouvernement de Cilicie, il connaissatt

terrain mieux que personne. Mais il rencontra ull rive
en Marius. i 1
; Nous avons laissé Marius tout meurtri & 12 suite 4@
Paventure de Saturninus, discrédité et, qui P o
oublié. Il avait été mis en réquisition, comme tout ¢
que Rome comptait dofficiers éprouvés, dare i
guerre contre les alliés, mais on lui reprochal &
s'étre battu mollement, soit quil fut géné par o
sympathies pour les Ttaliens, soit quil fit e o8
comme onle disait, un hommé fini. Pour lui; i 12

résignait pasa ce déclin. Il lui fallait sa revanchedontla
campagne d’Asie devait lui fournir 'occasion. N6tait-C¢
g:isl 1; lr’zitlllnqueur de Jugurtha, le héros d’Aix et de V&
ik convenait d’opposer & un nouvel Hano! 3
: que nous le montre cherchant 4 faire iUSi%"

rs et il avait foi

4

onsabilité et

s;ouvernemen %
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aux o PR
Vio\lezutgrﬁ; (‘;l'h;*:ni‘l"""ll(lll;'Ii’llli-.. l«-nlr':xi}l;mt aux ‘oxvn".icus
par Pembonpoint :'\‘1; 'l l‘ '\'“”.(‘“l.l'? alourd! “.:“-1 age
frustré dans s :“ QL1083 l“"ll.llllllts.(J\yllnl il se vit
ce quil SOI G8POLL il se décida aravir parla force
EllCOIT‘eelE?}IFH~II‘ tenir de la légalité.
il lia partie L‘L\“(‘\|:\.i‘t)fllll‘[‘~5l‘lltz ans plus tot, en 1.0»’4,
Eait ce m(ﬂll;o \(\ (\ "’{101-\‘ populaires. Le principal
mier rang des D que nous avons Vi au pre-
l’OntquébSé\“’".‘lhll\lmms de Drusus. Les historiens
raiso“-oll t-l‘%l-t‘g?”‘w et sans dm.xt.e ce nest pas sans
dire quil n(e ll fl.urmnus de faiblesse c’est assez
l’afgent_ o l,u,l?l‘su, devant rien. 11 aimait le p}msw,
d que des tén L oliera pas p.ourtant (ue nous n’avous
tion Consgr‘.;??‘ﬁg““g‘g‘s'hosules,' un~écho de l'a tradi-
16 l’attl‘ibue(—‘lib;e. Cicéron, qui blall}g sa def'ecpon,
e sll)f:b a des‘motlfs vils, et d allleugs élait-ce
retourné o : %Cllorl A prop‘remen_t parler? 1l sest
Vir. Mais DO'Dt‘m le 'ben:‘it aprés avolr es§a)'é de 1.e ser-
o }11&u§ 1u1—.meme, qu eut‘—ll fait dan§ I'amer-
bt il s flecep’uon (}erm'é%l"e? Et son évelulion
Be' qui € pas COAmme,ncee déja, quia.rfd il succomba?
o0 maj eSt‘Cel‘tam, c’est que Sulpicius, en prenant
fidale I;S,_& son tour, la cause ‘des Itahel']s,drestalt
m&itr; e‘;{ ce point du .moms, a la pense-et'oe;l ?toa?
B ami. Il y avait en effet une questio! b
g €n suspens, malgré la 1o Plautia Papirid. ==
énat avail essayé d’atténuer les effets de cette loi
€0 reléguant les nouveaux citoyens dans huit tribus,
ile manjbre 4 ne leur laisser que puit suffrages S
&s trente-cing. C'était Je meéme expédient dont il
continuait d’user & I'égard des affranchis, quan il le
Pouvait. La mesure né devait toucher que.médlocl‘e—
ment les citoyens pauvres écartés des comices par la
distance, mais elle blessait les aristocraties locales

; Saihe s
en mecare A6 ite e 0NE ot jalouses d’exercer

leurs droits.
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i Les lois présentées par Sulpicius, tribun en 88,»'}.
forment un ensemble complexe ol incohérent enappas. =
rence, mais dont les diverses parties se tiennent Ol |

pour mieux dire. se soutiennent ].t'.(-i[)roquement_-v

124':n||m- on partait en guerre contre 1
nécessaire de rallier contre lui tous
opposants, et en premier lieu cel ordre équestre qué
Sulpicius avait combattu naguere el dont il éta3t
amené maintenant a rechercher 'appui. 11 né pouvmt

les éléments

!lli offrir la judicature dans la |mss<-ssi0n
il Q;!:li‘| rentré apres Pabrogation des lois de Drusu$
mais il proposa le rappel de ceux de ses membres Ut
avaient été bannis aprés la chute de Varius, en repre:
saille des vengeances exercées par c€ dernier, &l
nom des chevaliers, contre le parti sénatorial réfol:‘
miste. Une autre loi exclut du Sénat quiconque v
plus de 8.000 sesterces de dettes (2.000 drachmes, @
Plularl!ue. c’esl-di-dire 2.000 fr. de notre monnaie)- L&
PPOI’_OSIUUH était cynique de la part d’un
de.vaut boirie endetic da troist millions; et dd lur-
méme serait tombé sous le coup de sa propre lot ¢
elle avait été exécutée impartialement, mais il nétal
pas a craindre qu’elle fat appliquée a d’autres qu'a 68
ennemis, et pour ceux-la elle était redoutable.
avait peu d’hommes politiques qui n’eussent c,ont!’a"té
des dettes pour suffire 4 leur luxe ou 4 leurs ambition®
et trés peu sans doute étaient en mesure de lesTédUT®
instantanément au minimum requis. La 101
donc de faire dans le Sénat des vides dont
t‘:\dveljse eut profité. C’était la porte ouverte :
1nyasion de chevaliers. En méme lemps, satiSfactloﬂ
était donnée a l'élément italien eta I'élément popy”
i par deux lois décrétant inscription des mow
:?aux.mtoye“s dans les trente-cing tribus et 12 réi
: IS vingt-sept ans plus tot; en L

e Sénat, il était

homme qU

de laquelle
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“sous le consul:

Ius. les "'.,,lll;llll(l:i "ln i\“"'l“\'lnilizﬂiw «l‘.\".mili'us Scau-
~quer de (-:lsswf (1,.‘ ; .f"_”‘l"“"»* ne |mn\':n‘vnl man-
- province d’Asie a S l}' ““““"'“H-\th'“nlln.humn. -
. Leur i"“""'t'nlinl‘l Sylla_ pour Ja transferer & .\‘I:u'ms.
mais il était trop ,l“”_"‘l\iﬂl invoquer des |uz-(~(‘.m].v|\l.'<,
_ fide en rien ]‘H“ \_‘_ ai \N‘\ln lt.ns qu'elle n’élait justi-
Les lois 1'1|}‘t‘m1 -ml'“—n“‘ P”M}‘-T' "

* tumidres, plus ”\"ll't's au milien des violences cou-
Sulpicins S‘("I.\li;‘ ‘.“M;ll-“uf(\‘\' encore que par le passé.
Six cents il‘;lll .“‘”T-\lll_m‘. une ;;:‘1.1'(\(\ perspnnolle de
Sénat, ct il '-n‘.(f\ (jh"\il\lf'l‘s qu'il appelail son anti-
trois mille sp ‘;}‘,‘f””“o.‘:o en outre une troupe de
Pompeiug n[l;fu ',hj'm_'\' préts.a tout. Les d.eu.\' consuls,
faient im miit (l?.‘r\‘la. dcpour\'us d"t i?{'ce armée;
la fuite ,‘l“‘ it ants. Sylla, t-c"h'z\p;mnt 4 ’émeule par
Pembﬂl‘;u;ell-L }“J‘)mdl‘e ses légions concentrées avant
retrouvait l‘;‘i“t‘ SHi les cotes de la Campanie. 11 s¢

8tait enire «’(lw‘ l}‘l’ iu,n terrain. Mieux que personneé 1
dats aimrﬁerttnf esprit gle la nouvelle armée. l.es s_ol-
ol fﬂCilek 7(;1 ! GVChefC_\'lge&nt sur ,le champ de ba"talll(‘%
leur Der--b.u]l tout le reste. 1l 1 eut pas de Pemefx
Marins. ZL,IM er.que le co_mmandement att’rlbl‘lfélz}
L e}mt tout le p}'O(xt de la guerre re§e1:§3 a
i Pexe rans. Les del,l,\'. tr{buns envoyes pour proc ei
Sylla Cl}t{ofl du p}eb1sc1te furent mis eo pieces, €
ylla aussitot se mit en marche qur Rome.
né%f,.tte marche de Sylla est une Jate mémorable;
: aste, dans I'histoire dela République-
armée n’était intervenuc dans les discordes civiles.
Jamais elle n’avait 086 franchir Jenceinte sacrée du
P’omccr:ium. A la regle qui lui en fermait Pentrée, il
Iy avait qu'une exception ¢ était quand Je triom-
phateur, accompagné e ses troupes; rrllontalt' au
({%Ii)itole, mais qussitot aprésla cérémonie, il devait les
licencier et de’poser-lui—m*me les emblémes du com-
mandement. €est pour celd; on raison de Cet:f,lnlel—
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diction, que l'assemblée centuriate, image del"al‘méé,.f‘
devait se réunir en dehors de cette limite, au Champ
de Mars. Les officiers supérieurs, bien que dévoués
ala cause de -\"\'”}l. reculérent. pour la ])Illplll't) devaut i
le sacrilége. Mais les soldals ne ]x:n‘izlge:li(‘ﬂt pas Ices ,
scrupules. Aprés un violent combat dans les TusE S
étroites de I'Oppius et du Cispius, Sylla prit posses-
sion de la capitale.

On ne peut pas dire qu'il fat dés lors 'homme (levsaﬂg
qu'il devint par la suite en représaille des Cruautes‘fif‘f_d
Marius. Il n’était pas d’humeur 4 ménager s()sennemlls-"
mais du moins il limita le nombre des e,\‘é(:utionS'Qull
jugea nécessaires. 11 fit voter par le Sénat et le Peﬂp}? 15
terrorisés une loi déclarant ennemis publics, clesto
dire mettant hors la loi, douze individus, au Ilombr,e»
desquels Sulpicius et Marius. Pour agir légalements |8
eit fallu un procés préalable au cours duquel 1’accU§ i
gardait la faculté de sexiler volontairement avant &
condamnation. 11 est vrai que Sylla pouvait sé couvit
du senatus-consultum ultimum lancé contre G. G[rac-‘l'*'l
chus. Mais qui donc songeait alors.a la légali :
Une protestation unique s’éleva, celle du “eujl'_ ;
Q. Mucius Scavola. Parmi les douze proscrits, un S8
perdit la vie. Ce fut Sulpicius, livré par un esclave:
Les autres, traqués, échappérent, et parmi eux i\lar{us' 4
On sait les avenlures tragiques de sa fuite. B

Cette longanimité relative enhardit des adversar®
qui ne se sentaient qu’a moiti¢ abattus. L’élection-2%
consulat de L. Cornelius Cinna, un Marianiste notor® -
fut un avertissement. Sylla prit son parti. II Il €
_6té facile, avec son armée, d’écraser ses ennemi®
mais il ne pouvait faire face a la fois en Italie eten Of‘ent: ‘3
Ildevenait urgent d’arréter les progrés de Mithridate s
¢’était sa tache, qu'il avait sollicitée et a laquelleilB® 1
pouvait se dérober : il y allait de sa gloire comme ¢ i

4
i
r
|

o

la puissance et de Pexistence méme de Rome. BU I

4

i



|

(A REFORME PAR LE SENAT
3"“"&& bien (ue, rentrant vaingqueur, il n‘aurail pas
\e_‘pem(} a rentrer en maitre. i
> Son départ laigsait le champ libre 4 Cinna qul,

aussitot, proposa le rétablissement deslois Sulpiciennes
abrogées par Sylla, et notamment de la loi ouvrant aux
nouveaux citoyens les trente-cing tribus. Et une fois
de plus, le parti conservateur sut exploiter la vieille
question italienne de manidre & gemer la division
dans le camp adverse. Contre la proposition du consul
démocrate, il eut bientot fait de souleverles jalousies
toujours vivaces de’la plebe urbaine et quand on en
vint au vote, Cesl-d-dire & la bataille, car c'est ainst
maintenant que se tranchaient les debats, Cinna &
e four connut la défaite et 1a fuite. Le Sénat
Yempressa de le déclarer ennemi public et de le rem-
Placer par un aristocrate averé, L. Cornelius Merula,
qui fit la paire avec l'autre consul, Gn. Octavius-

La réaction était victorieuse 3 Rome, mais & Rome
seulement. Cinna ne se tenait pas pour batiu. Sa

cause était celle de I'ltalie qul lui fournit
en tete de laquelle il recommenca la marche de _Syl}a.
U fut rejoint en cours de route par un auxiliaire
imprévu. Marius, au recu de ces nouvelles, vait

- . oty u
débarqué en Etrurie. Ses malheurs lui ;avalent rend:

son prestige. Il 6tait populaire dans ce pays gunl;
avait sauveé de linvasion cimbrique- 11 Pétait 'ua ¢
toute I'Italie. Il restait pour les Imlle:;l:e;?l plas 10
tre de leurs compatriotes, I’homme Do s
@’Arpinum, et cPétait 4 ces sympathles qu gaimal
@échapper aux Sicaires e Sylla- n]fgvleanconcerté
des affronts subis; -
avec Cinna était de T

ne tarda pas 2 exerc : e
essaya de ¥r)ési'ster. 1l y eut de f I‘lelgéggftbzt Jr‘;;%‘;‘;
dans la ville, mais onfin il fallut ceder & PO e
sans conditions: pour la deuxieme 5
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romaine entrail a2 Rome comme eén un {erritoire ]
ennemi,

Alors commencérent les scones de meurtre qu ont 1
llt'\llull'il'n" ,n-\ -l:"~l||n-1\ |..|”-\ tlll \'i(‘llX SOldﬁt. C‘-e :
n'étalent pas seulement \.-.\ haines ‘I"i (len’mmlaienté.
s'assouvir. Sylla enrichissait son armée par le pillggg
de la Groce el de 1'Asie. Il fallait bien que Marius
récompenst la sienne a Rome. Ce ful d’abord uné =
tuerie confuse puis, ces abominations ayant révolt(‘% '
on substitnad
QLinstruction
de formes

les consciences les moins endurcies,
ces exécutions brutales un semblant
Judiciaire qui, au fond, pour s’envelopper
hypocrites, ne fut pas moins odieux.
Marius ne jouit pas longtemps de son {riomph
oblint, pour 86, ce septicme consulat qui Jui avait €& =
prédit et dont la vision n’avait pas cessé de le hantet, —
mais il mourut dans les premiers jours de lqannée’\uSé
par les ¥motions, les fatigues. Cinna reslait le maltl‘e;‘ T
consul successivement en 86, 85, 84. Il essayd d’orgd g
niser un gouvernement. Il fit nommer des S‘)l’"erneulrs }
de province Marianistes. Il fit procéder au cens, mais
tout cela était provisoire, subordonné a une éventid Sy
lité redoutable et toujours plus prochaine, 1€ ret0UiE
offensif de Sylla. o

mphe- 15

s

~ § 4. — La réaction oligarchigue. ‘
La dictature de Sylla. — La réaction antisyllanienné: =

¢ en deuX;

Le spectacle était étrange. L’empire coup
réten=

chaque moitié avec son gouvernement qui se pret®
dait légitime, d’un coté les Marianistes avec e Sénals
les consuls, les magistrats, Rome, I'ltalie, POceident; =
de Pautre, en Gréce et en Orient, Sylla destitué de SO
commandement, proscrit, mais resté a la téte de SO
armée, combattant vaillamment et heureusement
pour les intéréts et ’honneur de la patrie romaine: f..‘




fallai 2
; pohift.ChORu.‘. Sylla n’hésita point.
aitil laisser saffermir un régime

Craindr : by
. traindre les mauvaises dispositions

s -
D’avaient pas désarm
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G o

rentelggr(%l\:s:;i“‘;l'l'}\‘n\'uil durer. Les Marianistes pri-
 PAdriatioue. .dl»"'él petite armée expédiée au deld
o . ll,.z,\. Iijmn les ordres du ‘cqusul Valerius
répugnant i ur ':)l a_contre son chef et finalement,
de Sylla, 4 <“”H . u.ll.v fratricide, cédant aux séductions
passa Sojusl e 11‘1 ‘t.'sl |~‘_"n, et [)I:IS enco're\{x ses largesses,
Sylla de ]"l‘gm‘l f‘\‘ll’}‘d\‘l.\' (l.C ennemi. Ce ful au tour de
non dompté 1‘0'1(?[ ; offensive. ;\h.thndate vaincu, mais.
Etats hél‘éd‘ii-\ii:] ;A‘L len Asies mals retranché dans ses
sans doute u<nee>, '(,em.em"all» puissant et nu_an'agant, et
Phomme qui 5 P baclée dans ces CO’ndl’tIOHS avec
46 400.000 Ro un t1a1t7('1e plume avait décrété la mort
i 1 avait flliﬁl{ls, n’était rien mom.s‘que glorieuse,

cessé pour le moment d’étre redoutable

et (—)n " 2R * ) A
, entre Pennemi du dehors et’ celui du dedans, il
Aussi bien ne

également

hozme 4 sa personne et & ses idées. :

4(_,‘.(}1001)]§mt9mp’s de 83, il débarqua & Brindes avec
ommes dévoués jusqu’an fanatisme. 11 avait &

des Italiens, mai

il lang - : i
droa'nw une proclamation olt il leur garantissait leurs
its et, contrairement & ses habitudes, & €eS bandes
vere

g?nt. il pouvait tout obtenir, il imposa une sé
SClphne;lmpitoyable pour ceux qui lui résistaient et
affichant pour les autres une extréme bienveillance-
Les Italiens rassurés g’abstinrent en général. Quelques
Peuples méme, les Marses, les Picentins, passérent
de son cote. D'autres, comme , fideles &
de vieilles antipathies, se pron tre lul..Il
faut faire une place & P ites. Seuls, ils
é apres la concession du droit de

s favorables aux
hant avec eux, ils
onstances pour

cité. Ils étaient naturellement’ plu
fond, en marc

Marianistes, mais alt _
ne songeaient qua profiter des circ

) = i
Saffranchir du JoUs
24,
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Il v avait dans le Sénat un groupe qui eut voulu
prévenir la guerre civile, d’autant plus porté a len-"
tente qu'il penchait plutol vers les OpiniOnS GOII-._‘
servatrices. Mais les violents Iemportérent. Ginne =
était mort : il avait succombé dans une de ces ¢émeutes |
militaires qui passaient a I'élat de mal chronique. ¥ =
avail pour successeur a la .téte du parti Cn. Papirits
Carbo, son collégue a deux reprises dans le consulal; -
en 85 et 84, proconsul en 83, consul pour la troisiemeé
fois en 82. 1l s"était adjoint, dans ce troisiéme consulaly -
le fils de Marius, un jeunc homme dont le nom SeUt
était une force. C'étaient l'un et l'autre de VIgOUSES
reux officiers, mais peu sars de leurs soldats. Sjﬂa’-
reprenant la tactique qui lui avait réussi en (_)rlenta !
sappliquait a débaucher les armées ennemies. =
obtint de nombreuses défections, tant collectives
qu'individuelles. La guerre n’en dura pas moins Pr Ll
de deux ans. Nous n’avons pas & en retracer les per=
péties. Il suffira de dire que, venant apres la réV0 .
des alliés, elle porta a la prospérité .de P'Italie 02
_coup dont elle ne se releva jamais completement: - =
Vers la fin de 82, Sylla, vainqueur sur toute 1?11g11_94 '
put procéder a I'ceuvre de.réorganisation politique s

sociale dont il portait le plan dans sa tete et dost i
avait ébauché les premiers linéaments pendant sor
consulat, aprés sa marche sur Rome et s2 vicloire
d’un jour sur les Marianistes. Il conllnen‘(}'?"pz’u"se

on pro

pourvoir d’un titre légal en ressuscitant & S <3
e depts

Vinstitution de la dictature tombée en désuétude ¢

plus d’un siécle, mais la dictature qu’il se fit attribuéf
ne ressemblait que de nom & Iancienne : elle en &'~
férait par la durée qui était illimitée, au lieu ére.
fixée & six mois, et par I'étendue des pouvoirs L
au lieu de viser un objet déterminé, étaient indéfint®
comprenant tout ece qui touchait au gouverﬂeme‘,lt’; 3
avec le droit de vie et de mort sur les citoyens- ¢ gtait

/
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a monarchi :
tomme culll:.(llrluhq'll plus une monarchie @& la Péricles
ment avoude, abs Gracchus, la monarchie franche-
Mais 1a mon-i-j; )Ml.”'l.' sans controle, la {yrannie.
W'était antr“'(;l‘“‘“‘l" était le moyen, non le \ml“. Le but
S proscrinti R
qu'on g\'ait‘l:»l;ll“'”h dépasserent en atrocité tout ce
avide de \.mlr’:“"“l“e’liﬂl- A son tour, Sylla revenait
tmoignage 1:“‘”“5“; de représailles, et 'on eut un
tomhe det \'l_"'_.*e:‘f fureurs quand on le vit violer la
Dans c(*tu; dil[m” et jeter aun vent S€s ossements.
comme i : H‘“_mcnse. tuerie, dans cetie chasse,
viles conv(;l',ll-“,\)” toujours, les haines privées, les
Dature hum.\_lms, Jes plus bas sentiments de 13
toute prosc S donnérent libre carriére. Comme
i vy ay Tiphion $tait accompagneée de conﬁscaﬁon
malheur a\lt pas de.riChe qui ne fut menace, e;
1’enché1‘is;el(.lu~l, osait entrer en concurrence avee
e Vénd:;ls :a) 1la1}1911, ql}and les biens .du.proscrit
fihies scands u profit de V'Etat. 11y eut ainsi desfor-
andaleuses édifiées sur |'assassinat. Celle de

Crassus . :

I)I‘ésid‘:ti,tl elf?;;l Ly n’eut pasdiautre origine. Sylla
sible 5 1a it 10 glgle sgnglant’e avec une ame inacces-
noms S.mnliléle- n aiaut optenu d:a lut l’a_fﬁchag’e des
WoinG ;a;‘ S aux melilr'tr’ler‘s, et lon avait espéré du
T ; L dCf_atte Pubhmtg,' limiter 1€ re des Vi0
pas & (r0: & ‘”v ersaires pohthues,' .mals qu_01? n avalt-ll
am‘anzh}gel ses.‘sq‘lfiats, ses amis Qe..tout ordre, ses
e 45 et lui-miéme D€ prenalt—ll

urée ?

ons navaient e drautre objet que
unes et 1a cupidité du maitre et de
son entourage,  wteraient pas de retenir
notre attention; €& .+ dire, avec Montes-~
quieu : « Je supplie g’on me permette d’en détourner
les yeux », mais cé _s:era.it diminuer Sylla et mécon-
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naitre la |ull'|4'-|- de ses vues que de lui &ttl‘ibuer
f"'l unique et vulgaire mobile. 11 avait son idée, uoe
idée simpliste, brutale et féroce, puisée & I'école
des cités grecques, empruntée o I’histoire de leurs
convulsions derniéres. et dont la contagion détes-
table se communiquait maintenant 2 Rome, au milieu
des haines civiles portées a leur p:u'uxvsnle:assurel‘
la durée de son wuvre en faisant table rase des
opposants et en lui créant, par le partage de leurs
dépouilles, autant d’adhérents pour l'avenir. ('est

pour cela que, non content de supprimer I'oppo=.

sition présente, il prétendit I'étouffer en son germe,
d:m.s les fils et petits-fils des proscrits,déchus de leurs
droits politiques en méme temps que privés de leur
patrimoinel D'un autre coté, par la vente des biens
Ptll{liS(]llés. il intéressait chaque acquéreur & la conser-
valion du régime,/Le calcul fut vain, mais il est vral
qu'au plus fort de la réaction antisyllanienne, la ques-
tion des enfants des proscrits, de leur réintégration
en‘ tant que citoyens et pmpriélziires, fut la seule
qu'on n’osa point soulever.{ll y eut la quelque
d’analogue a la question des biens nationaux, ‘telle
qu’elle se posa chez nous, au début de Ja Restaurd
tion.

’ C’gst dans la méme intention qu’il se
llte}he ses colonies de vétérans. Elles n’étaient P
moins de seize, sans compter les assignations indivi-
duelles. II se constituait ainsi une armée de plus ¢@
cent mille hommes, dispersés sur tous les points dela
péninsule, mobilisables au premier signal, fidéles asd
personne et qui le resteraient a sa mémoire.
fonglations ne pouvaient se faire qu’au détriment des
Italiens, mais il n’en avait cure. Il partageait & 1€UF
ega.rd.les sentiments étroitement haineux des vieux
Romains. Il avait da les ménager au début de la/

ma & travers
as

guerre: il se dédommagea apres la victoire. Les histo®

chose

Ces:
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TIens remar s
S)‘llanli(c-:::;:v.“l:f‘ l{? qu'un trait par ot la proscription
]eSMari;mi\-“',\- ‘.‘ltl.m:l}.‘ ‘lf'-" mesures ordonnées par
(LT ( x;l qu'au lieu de se confiner ahome,
lisrement od; ‘.l“, dehors, avec un caractore particu-
risés par y l:'l‘ll\ dans ces m|l|fjux restreints, terro-
parti. 11 l';m} [" .(!Ht';\ seélérats improvisés chefs de
Bl tio l‘l‘lijlh' \tl(ll];\' un discours de Cicéron, le pro
ville. IN;“[ ‘i .“?l.‘.l d'un t!e ces tyranneaux de pelite
parents d hx ‘< S _[»t_m\v'(m's ,ppur se débarrasser des
It ont il convoitait I’héritage.
fuit dé ]‘I:(ln‘:lultlle question} de rq\'enir Sur'le grand
diCtateuf (*»t':i(jt(lx\i:"“m (‘l;l droit de cité, et .d’allleurs le
Quement de lh'indel)calmisi en‘%‘age];I'llenl's P”?fm débé“"
én principe, il fit l oe s ce qu_l avait da accor er
il 1o it de son mieux pour le retirer €n
Sétaiont dﬁi-lu(-l'le droit dg cité aux ‘mumc'lpes qul
Bapiria s-’i‘lL a‘1 (lS contre lui et, ([ll&llt u'ln 10\1 lj‘l’autla-
lettre n;01*te nlbl iﬁbx;ogea 1’)01111,, il la laissa a,l,et.at de
e ‘L: estyral qu e}]en avaltJ‘amal.s Qte appli-
v f)tutfa son extension. }l est a croire que les
Nt IA‘iV(%l (zl)ens étaient entrés en ’pogsesswn' des
Sail‘emgnt és dont la pratique ne ?‘equerz}l.t pas n(a,pes-
Cl‘iption‘d, Cf)nlme _celle des droits politiques, P’ins-
iy ?na les' trlk’)us,' mais, pour cé gt est de ces
theor s droits, ils n’étaient ‘recm_mus ala plup'art que
quement, en expectative S Pon peut dire. Les

V‘lolents débats suscités par cette mesure de linserip-
eux qui la récla-

ma‘?nt pleine et entiére ot ceux qui demandaient &
énlimiter la portée en parquant Jes nouveaux Vvenus
dans huit tribus sur les trente-cind, Ja guerre sepour-
Suivant encore contre les peuples non soumis, la dif-
ﬁ,cuhé des colnmunications ot I'insuffisance des statis-
liques, la mauvaise volonté des gouvernants,secondée
par la négligence des Italiens eux-mémes ou de beau-
coup d’entre oux, - satisfaits dQavoir obtenu I'égalité
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civile et médiocrement soucieux d'undroit de suffrage
purement illusoire, tout cela peul expliquer la pro=
longation d'un étal de choses auquel moins que
jamais on avait hate de mettre un terme. Les cen-
seurs de 86 n'inscrivirent que 463.000 citoyens e
qui & la vérité fait un excédent de 68.664 sur les ders
niers chiffres connus, ceux de 115 (394.330); mais &
qui était peu de chose, étant donné le gain réalisable
par Papplication intégrale des lois de 89 et de. e
(C'est seulement en 70 que les censeurs antisyllaniets;
Gellius et Lentulus, en comptant 900.000 citoyens
firent de ces lois une réalité. Sylla ne ])I'Ofiéda,p,om't
au recensement, et pour cause. Le corps civqC 8
n’était donc pas sensiblement mnplilié:
réduit 4 la suile des nombreuses radiations pronoit.
cées par le dictateur, et sur cette base, rendue A
étroite qu’autrefois, il pouvaitason aise reconstruires
tel quil le concevait, I'édifice de l'ancienn

tion. : o
tres: &

L'ceuvre législative de SyHa, tres vaste,
complexe, n’en forme pas moins un Sy
cohérent, dominé par une pensée unique :
Pautorité du Sénat, ramener Rome
en était avant que P'esprit nouveau €
révolutions. ) :

Avant tout, il fallait réorganiser le Sénat dfﬁc}mé P
la guerre civile et la proscription. )
nouveaux sénateurs, nos textes ne sont pas d
D’apreés les uns, il les pritdans ordre équestre; @55 o
les autres il alla les chercher plus bas, n’importe Q,é
1l est probable que les deux versions également vralei
se complétent. On est surpris d’abord qu’il s€ sﬁ}i 3
adressé a Pordre équestre. L’aristocratie d'ar gents it
était particulierement odieuse, et cest elle qui aV4

. payé a la proscription le plus large tribut.
c’est qu'il ne pouvait Iexclure de sa fou

pétablir

ut déchainé 168

ik

%

il était plut‘()t e

e T
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steme bres -

au pOint otr elle 4

)

LR

[

SETel

8

3

a2 Véfité.l _“
rnée sams =

i
L

11



: LA REFORME PAR LE SENAT 287
nuire 4 la considérati
beuple esf&f::ll?:\‘llllllm‘”” de assemblée aux yeux d’'un
sociale. 11 savait h|(-|_“."'l respectueux de la hiérarchie
‘“‘501‘[)011{-5‘;‘“‘ \_,»" ailleurs que les chevaliers, une fois
hui canse m“”f enat, ne lﬂu*rlvruivnl pas & faire avec
appréhension .::.‘.“A“l“_ ot Yon se rappelle que cette
ensemble conir ait soulevé I'ordre équestre dans son
DruSUS.ma'i( '.ll@ ln\w mesure :u]illo;:lu,‘ ])ropnsée pﬂl‘
st dun;wnu lt‘kl‘]'ll)s, il eut.soin .d’intrioduire
soldats dont i 10mim¢ sde peu etjusqu'd de simples
dé.vouelnem ’If‘,'“‘.:\ll a coup sar escompter P'aveugle
ohg‘dl‘chi([m: q ‘_'h“_.l; ‘me iradition dans la faction
fles laRass 1 e sappuyer contre ses adversaires
inférieures. ?.‘,”-“"““95 sur la clienttle des classes
Crire (.lan'_q. l(-{eﬁlv ainsl qu[_'il affranchit et fit ins-
s COrfmli"b tribus plus de dix mille esclaves,
étaient & son e dont Jes votes, et les bras atl besoin
7 S(:‘l{at service.
effectif fut d(UCb 1’ut pas seulement reconstitué. Son
avait & cola (iu, 10 porté de 300 ‘nembres & 600. 1 Y
Rétablir Pautorite . | b

alteint, qu'a a(\lltorlte du .S'éna,t, ce but ne pouvait étre
Contro Jeg (a y eu‘c conditions. 11 fallait le défendre
Hoir I Sénatreb’ 'et .contre lui-méme. Car le dangeT,
adedans il, I}’etglt pas seulement atl deh‘ors7 ;l'etalt
B0 do l‘a . n ejualt pas seulement dans 168 Preten—
fine, i Oi re équestre, dans la po.ussée.de_m_ocra—
DTOprle se‘e ath, dans les hommes qut; sortis de son
e in, s ’élevaxg.nl; asser \haut, pour aspirer & le
 en: et a lﬁ,ssgrvu‘-. Refouler Pordre équestre et
i ocra_,tle d’une Pa.l:t, de
de niveau égalitaire 0

garchie, tel fut donc e double objet p
Les lois dites,am‘w.les, avaient été jmaginées pour
empécher quun individu ne fit elevé trop vite aux
hautes dignités ou ne s’y perpétuat. Sylla renouvela
les dispositions exigeant un intervalle de deux ans

us les
poursuivi par Sylla.
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entre chaque magistrature et interdisant de briguer
un “deuxiéme consulal moins de dix ans apres 10
premier. Les allures indépendantes des gouverneurs
de provinces n'étaient pas un moindre abus. 11 P‘)ﬂ,&
une loi leur interdisant, sous peine de lose-majestes
de sorlir des limiles de lear gouvernement e't' i
faire la guerre de leur propre initiative. 11 décidd
que désormais les magistrals résideraient & Bo.me,
saul a aller gouverner leurs provinces en qualité e
promagistrats, aprés leur magistrature ﬂnuuell'e.' Par
la il les soumettait plus étroitement 4 lautorité 0U
Sénal. Contre le magistrat indocile, le St :
de recours : il ne pouvait I'obliger & se dememeé
Mais il pouvait prorogerou non les prmn:\giSU'als dant
leur commandement.

Celte derniére mesure avait un autre av
personnel gonvernemental n’éfait plus enr
les besoins du grand empire. En réservant |
nement des provinces aux ex-magistrats, ¢
mentail le nombre des magistrats présents 4 Romeé =
d’un aulre coté, la prorogation d'un l,yoconsql
propréteur multipliait chaque année celui.d. i
successeurs possibles et ne laissait plus C"‘“?dle e
pénurie des candidats. C'est dans la méme pe.rtlse't

qufil porta le nombre des préteurs de six & éns‘

des questeurs de huit & vingt. L’augmentation ot

ces proportions du nombre des questeurs eut P i

effet de doubler Peffectif du Sénat, mais elle eut

autre résullat qui trés certainement était Pre,‘.u,tait
voulu. La promotion annuelle de vingt ‘]?“"S[om (: 1le
suffisante pour maintenir cet effectil nouveau dete
sorte que le recrutement de 'assemblée puts “alip
- automatiquement, sans lintervention des Censemsbi,
- sans Pappoint deleurs choix complément.alires,_et‘Mrés

traires. Sylla n’abolit pas la censure qui reparut 8075

lui sans qu’une loi etit été pour cela nécessaire;

ap[)Ol't avee

inat avait pet

antage. Le !

e gouver
Sylla aug

effectue’

~

malst -

e
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ilaescu}?c[.:.j"mw‘ fait, 'n-w"nant ain.si‘ a l’z}ncien m:d're
dux ('evr:-‘( m,l‘ e ‘f}"'l'ulmn.\: administratives conheer?

X censeurs éfaient attribuées aux consuls qui
bouvaient aussi, comme autrefois, dresser la liste des
:f‘lla[em..s et au besoin effacer les noms dont la radia-
on  s’'imposait. La censure avait ¢été une arme
puissante entre les mains des oligarques, mais qui
p01_1v;“[‘ se retourner contre eux, et c’est en effet ce
qui arriva, et au surplus cette grande magistrature
glorale, indépendante, irresponsable, ne rentrait pas
; ans la conception présidant 4 lensemble de la
r.efo,rml‘ constitutionnelle. i
= Ij‘)}‘dre équestre fut frappé dans sa vanité, dans ses
”}tclfi‘tS, dans sa puissance. Sylla lui retira la place
Thonneur qu'il s’était fait attribuer aux spectacles ;
il lui retira la ferme des impots de I'Asie dont Iavait
gratifié (.. Gracchus; il lui retira la judicature. Depuis
la loi de Servilius Glaucia qui, en 104, avait abrogé
celle de Servilius Caepio et restitué leur monopole aux
chevaliers, la question judiciaire avait. traversé des
phases diverses. En 89, avait été votée 1a loi Plautia,
®uvre dece méme tribun Plautius qui, 1a méme année,
de concert avec son collégue Papirius Carbo, avait fait
voter la fameuse loi Plautia-Papiria, et concue comme
cette dernitre dans un esprit de sagesse et de mogié—
ration. C’était la premiére bonne loi judiciaire quon
eit faite A Rome. Elle avait été motivée par un épisode
scandaleux, le meurtre du préteur A. Sempronius
Asellio, victime des usuriers contre lesquels il avait
entl’ﬁpliis de sévir. On ne pouvait compter sur les

hommes de finance pour réprimer ces attentats. La
loi Plautia décida que chaque année chacune des
trente-cing tribus glirait quinze juges pris 1nd1gérem-
ment dans toutes 1es classes, sénateurs, phf_zvahers ou
méme au-dessous- Le corps judiciaire ansi composé,
reposant sur une base plus large, devait échapper aux

P}
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influences exclusives de tel ou tel parti. Nousne savons
si la loi Plautia a subsisté jusqu’a Sylla. 1l .est assez
vraisemblable qu’elle a été emportée par la réaction
Marianiste. Ce qui esl cerlain, ¢'est que Sylla,
repoussant toul moyen terme, rendit la judicature aux
sénaleurs. Ce fut une des raisons pour Jesquelles il
doubla Iéur effectif, car il avait augmenté le nombre
des quastiones perpetue tant pour renforcer J'action de
la justice criminelle que pour la concentrer entre les
mains du Sénat, d’oti il suit qu'un bon nombre de
sénaleurs élaient requis par le travail judiciaire. (est
pour ceite raison encore, — sans (-mnplo/r les _autreS,
— que les préteurs qui étaient chargés de présider ces
tribunaux furent portés a huit et retenus 4 Rome.
La force du parti démocratique était dans le tr{bu'
nal et les comicestributes. Les conservateurs avaient
en horreur cette magistrature dont ils avaient réusst
jadis a se servir comme d'un instrument utile mals
qui depuis, revenant a ses origines, était devenue '€
plus actif agent de la révolution, une sorte de mons-
tre dans I’Etat, dont le développement apormal entra-
vait et faussait le jeu régulier des institutions. Par uné.
manceuvre ot il semble bien qu'il entrait quelqué
ironie, Sylla voulut ramener le tribunal & son poit
de départ en le dépouillant des pouvoirs qu’il avail
usurpés successivement, et en le réduisant a 1a place
secondaire qui primitivement avait ¢été la sienne;
a coté et en dehors des magistratures pI‘Opl‘eme‘:lt
dites. De méme que longtemps les tribuns, en leur
qualité de plébéiens, avaient été exclus des honneurs
de méme il leur fut interdit désormais de briguer W2°
magistrature curule. Dans ces conditions, le triblll_latv
devenu une impasse ne pouvait tenter que les médio-

cres, L application du droit d’intercession, étendu®.

abusivement a toutes les mesures d’ordre géﬂé‘?al"
fut restreinte, comme elle I'avait ét6_d’abord, au*

.
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cas intéress: o o R
éressant les individus. Les comices tributes,

émancipés d

pes de P I . A

Senat \l"t'm” lt”“‘ la loi Hortensia de la tutelle du

= Y ‘ont assujettis de ! (e

B leur o sujettis de nouveau, les propositions

cette loi I-'l-ll-l‘.",” soumises devant étre, comme avant
. ratifiées au pw’anlable parun se’natus—consulte,

_ et conséque %
équemment la vieille assemblée [JIOIILOCI‘aLique

descomices centuri !
nenc(r»[,m;flf |1r(ill)lllll‘l‘]"\ll;ll(??(\l:(‘/pl‘.l.l soyn allli‘ql’lc préémi-
attributions, xl('~‘)()\‘1f:’l1( I;(\‘(T”%ldérg’ ml,mhj gl S
puissants, ne fut plus («(il:se; IT10)6[15\(11’%tlon e
PR és lors que ombre de lul-

s DapE vaine, « imago sine e .
5l péw 1{‘[31111;&‘105 dlSlelbuthIlS frumentaires. Ge
ol mA]eLH‘.p g rr}upymse de ses mesures. Elles
ainléthore (llelll?e a l' oisiveté, un appat qu! aggrav'alt
hardie: elle z\ttéi:r?:&ltt?‘le. o lCe o ’fut ot Ly A
ot il Stait o plu: damgrgﬁgudzc?ral endroit sensible,
Quand il j = s hp e :

Ctait & ll‘ Jtu?ead son @uvre achevee, il abdiqua.
L Ay be-u rée de l'année 79 Sa dictature n’avait
el Lea{uc?.up plus de trois ans, depuis novem-
e h~0}n a \Yasbltude: la saticte, JPorgueil, le mépris
e mes ont pu étre pour qu_el'que chose dans cet
fameux. Finir ses jours pa1snblement, en simple
particulier, 13 ou il avait régné par la terreur,'dans
ndant autour

cette atmosphére de haines féroces 8r0
it & cela, pour c@ raffiné, comme

de son nom, il y avd

une derniére bravade, une jouissance exquise et

cruelle. Et on ne dira pas quil ne courait aucull ris-

que. S'il p’avait rien & craindre pour sa personne

&’un mouvement inSurr i i dix mille « Gor-
i et devenus par lui des

néliens » affranchis par lui

citoyens, si 168 cent mille vétérans'établis. par ses
libéralités sur 12 terre italienne staient tout prets a
se lever pourfsa défense au premier appel, il restait
exposé; comme Drusus, at poignard d’un meurtrier
obscur- Maisici encore, comme pour les proscriptionS,
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'explication, la vraie, n'esl pas dans la |)S)'chologie
du personnage : il faut la chercher ailleurs et plus
haut. L'abdication de Sylla s'imposait. Elle n’était pas
le caprice d'une imagination blasée, la satisfaction
supréme d'une vanité colossale : elle était/un acte
politique, la conséquence logique du systéme, le cou-
ronnement de Iédifice. La constitution était remise:
sur pied; il ne restait plus qu'a la laisser fonctionner;
el pour cela le dictateur devait s’effacer.

Telle fut I';uvre de Sylla, euvre d’une intelligence
vigoureuse servie par une volonté énergique ef safls
scrupules, mais d’une intelligence bornée, fermée
aux perspectives de I'avenir comme aux idées et aux
besoins du présent, éprise d’un idéal chjmériqueé

autant que suranné, figée dans le cercle étroit des

préjugés et des passions oligarchiques, wne uvr®
caduque), destinée a une ruine inévitable et pro-
chaine. Remonter le cours des ages, ramener les
choses au point ol elles en étaient deux siécles plus
tot, quelle illusion! On pouvait, par un CcOUP de
force, rétablir le Sénat dans ses prérogatives, mals
comment lui insuffler les vertus nécessaires pour e
_bien user ? Comment rendre & cette noblesse épuisé®,
a celte coterie de jouisseurs et d’exploiteurs, 1’esp1'1t
politique, la confiance en soi, I'autorité, le prestigé
tout ce qui Iui avait manqué? Si jadis I'exces d¢
sa force I'avait entrainée a.tous les abus, qu’allait—elle
faire maintenant sans contrepoids, sans le controle de
la censure, sans le contréle, plus importun mais effi-
cace, du tribunat? Et se fut-elle ressaisie, quelle app3”
rence que le mode de gouvernement con¢u pour uné
petite cité put se perpétuer. au sein d'un grav

empire ? Et que d’autres problémes non résolus et t0%-

jours menacants, I'Italie plus misérable que jamais; -

dévastée et bouleversée de fond en comble par 12

guerre et les confiscations, couverte de populations

3
5
d
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errantes y nrolé

fllgitif»t:‘pjll prolétaires sans fen ni lieu, d’esclaves

s! Cest e A . syt L K

S poiats est en vain que Sylla avait implanté sur tous
s de la péninsule ses colonies de vétérans,

r r6l:
pﬁo‘;éfl“(?l‘“‘&'l'"1I‘ i la 'li.sposil;inn imaginée autrefois
fonds'(3‘,],”‘”".(11::“‘“;.le.m‘ interdisant de \'01\(}1‘0 leur
Baventires of (1f\‘ -\'l\ll.vu.\' ruuul‘lers_. hul‘nlués. a u.ne vie
emten«ﬂ;n..,{: ‘« V]:l d}{(}, .\QSCI}IICHI-I]S p_hés a cette
T el: e T\ ltNl, ’ol l‘l{’ll’l(llll”(?. Ils vend.alo’nt malgré
lsinanto h;m-r‘\ll“t épensé, allaient gr(?ssw l'ar’mée de
fr@ppai‘éllt = e.] ﬂ‘ls.l:l(’, lqutes les causes quid’ayance
by i trav “Wlt euvre poursuivie par le fer‘et
hllmain;g; -l\€1> gettg _1r.nmense hécatombe de vies
g ({4; a plub: décisive, ce fut la gontrac;hchon
B s Nt“ f‘llc était viciée a son origine. Entre le
e 5 mOyens, le contraste étail trop I_‘la'grant:.
1 ;eal’l \0\1111 restaurer le sens de 12 1egaht}, et il
v qu en rgstalt par_son.propre exe
al ,}011111 supprimer les situations exceptlonnelles,
zt\_:llitslen était créé une qui dépassait tout €O qu’on
jamais vu, Il avait voulu relever
vernement civil, et il avait inauguré le Tegne de la
soldatesque et frayé la voie au despotis

T

1l n’avait pas déposé le pouvoir que d
‘Plon relevait la téte. En P’an_80, ul j !
inconnu, M. Tullius Cicero saiten plein prétorre dénon-
cer les méfaits de Chrysogonus; . t pulssar}taffran-
chi du dictateur. Bt ‘Sylla se {rouvait encore & Rome,
aprés son abdica’tioﬁ-;'quand es
terent au consulat Q."Lutatius_ Catulus et M. _
Lepidus. Le premier -gocrate convamncy,
honnéte, 1ié au P anauté des opinions,

arti par la commun ¢
non par la sohdarité du crime. On pressen.talt dz}n§ le
second un adver‘saire qui ne tarda pas @ se réveler

cotnmps deladls ipaugura ses fonctions par un yvirulent
discours, D€ tendant 2 rien moIins qu'a Pabrogation
: )
: - %,



':"i LA REPUBLIQUE ROMAINE

des lois Svllaniennes. De sa villa de Pouzzoles, de
la voluptueuse demeure o il passait ses derniers

jours, le tyran retraité pul percevoir, dans les échos

de cette harangue enflammée, comme les premierS

craquements de I'édifice. Quand il ne fut plus 13, 8-

lendemain des obsdéques royales décrétées par 1
Sénat, le dissentiment entre les denx consuls éclata
tellement violent qu'il aboutit bientot & une rupture
ouverte el & une nouvelle guerre civile, d’ailleurs vite
étouffée. Sous préteste de se rendre dans sa provinces
Lepidus ¢lait allé ramasser des troupes en Etr

§'était mis en marche sur Rome, mais il fut battu aux

portes de la ville, et Uoligarchie 'emporta pour o
fois. Ce ne devait pas étre pour longtemps. :

Contre la coalition des mécontents, Italiens, cheva~

liers, prolétaires de la capitale, proscrits et fils de.

proserits. le Sénat, privé de son terrible champion, $&

sentait faible. Il comptait quelques hommes décides,
lus, le vieux .

tenant ferme pour la constitution, Gatu 1

Marcius Philippus, rallié sur la fin de sa carriere;
aprés d'innombrables palinodies, a la cause de Jaris-
tocratie. C'étaient eux qui, secouant Iinertie de
semblée. I'avaient contrainte a sévir contre le consul
factieux. Mais il y avait aussi les hommes de tr
tion, de conciliation, les survivants ou les hé
du groupe de Drusus, a leur téte le
Aurelii Cottae, dont ainé Caius avait figuré vingt ans
plus tot parmi les amis du grand tribun. 11 yavait eﬂfm
lar masse des timides, des égoistes dont cette »suit®

ritiers

de catastrophes avait brisé le courage, qui ne deman™

daient qu’a sauver leurs biens et leur vie en lou-

voyant, en cédant au plus fort. Entre les uns
‘autres, entre les modérés et les peureux, les ho
~d’énergie étaient impuissants.

L’arbitre de la situation se trouva eétre encoré uné

mmes

fois un soldat. Cn. Pompeius avait débuté, a vingt-trois

arie 6 .

Pas-
ansat-

s trois fréres

et les




e

e

LA REFORME PAR LE SENAT

295

ans, en "y @

Bril,ldes_ qtlr]'l»‘il]ll1”.= A Sylla, qui venait de débarquer a

[ hiincs du |)_' -"“““ recrutées & ses frais dans ses

. i enum, et Sylla Vavait récompensé en
geant d’aller soumettre la Sicile et PAfrique et

en lui accor
accordant, sur ses instances
ces,

apres qu'il se fat

acquittd de ¢ e
Cbtait un; ‘.{«“t‘ mission {dailleurs facile, 1e triomphe.
chose inouie qu'un gouvernement procon-

sulaire 2
et, & plus forte raison, le

avant exerci >
exercice d’aucune magistrature eta
la plus, humble, et

Yon ne o 5
B ?1: [):Jll\'.’nl prétendre méme &
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a fin des hostilités, et il était passé

Sertorius amend 1
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By Ty e

fortune 'attendait 4 son retour en Italie, en 74. Pen=
dant son absence, Rome availt été sérieusement
menacde par le soulévement des esclaves, sous l‘a con-
duite de Spartacus. En descendant des Alpes, il ren=<28
contra sur son chemin les débris de I'armée Sel‘“!e
écrasée par Crassus. Il n'eut pas de peine ales anéant{f Y
el put ainsi se glorifier d’avoir porté le dernier coup 1;
i la révolte, aux dépens du véritable vainqueur})Mam]’ !
tenant, & trente-cing ans, cing ans avant I'age léga%
alors qu'il n’avait pas méme passé par la questl‘ll‘ee
qu’il ne figurait encore que sur les roles de lordre
équestre, il aspirait au consulat. "

Son évolution politique était dessinée desce momens’ ]
Il s'élait rallié & Sylla pour des raisons personne Zté‘ 0
par rancune, i la suite d’un procés qui lul avait _
intenté en revendication des biens dont so péfﬁ
Cn. Pompeius Strabo s'était emparé indument, &
cours de la guerre contre les alliés ot il avait exerc

PRI SR IS,

: . . ent
un commandement important, et bien qu’ayant ?\})atria—
gain de cause, il ne pardonnait pas aux Chf{fs Pl
nistes d’avoir suscité ou toléré cette accusation. * = = 2 |

étre aussi, el méme trés probablement. par ?er’pa.thlﬁ’ '
par un penchant naturel, car au fond il était, 1 &
toujours un aristocrate de tempérament, 'hoﬂtlou
d’ordre et de discipline, arrogant, froid, hautall, o

le contraire d'un meneur populaire. Mais €S ey
extraordinaires, nullement justifiés par un I o
transcendant, avaient allumé en lui cette Yamte 1545
tiable, cette soif d’honneurs, de distinctions .exceg'r
tionnelles dont il fut dévoré toute sa vie et qub pf) i
commencer, le lanca tout de suite hors de s2 ‘OueA :
véritable. A vrai dire, en fait d’opinions, il n’avait qt ;
des préférences instinctives, des inclinations do*ntait
sut toujours faire abstraction quand son ambition g
en jeu, et pour cette ambition égoiste, effrénée, o
était trop évident que la législation Syllanienne et 8 3

L=
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artis . s

II)Ilont;rns' (>Oll\‘i.llll.‘uvnt un obstacle. 11 avait pu le sur-

wite “-\“:‘1{1 a présent, mais le punrrail-il par la
? 11 6tait en mauvais termes avec le Sénat qui,

aya S
tg]_ Zt‘sd:e;\-(i:.);.lj “‘l‘-“"l-‘ln' \"inlm.' la légalité pour accep-
et le lui avait té et~ voulait de Ia contrainte subie
i matéri ait témoigné en ne lul envoyant en Espagne
SOIen(t e;élell{:]'f:lll illl‘_!:'nll. sur quoi il avait recu de l’illr
une dé(‘:&lm-un(‘,“ 1;!:, ettre mvna_(;aute, éqm\‘alzm'L a
amis, il ne lui _(_“‘_ gnen:f?. Brouillé avec ?es anmfens
B e tem ]<e:\1 ait qu'a se tourner de Tautre coté.
ex-Syllanien ({)“ : U:ndal't .la main & Crassus, un autre
Fetroit dans | ‘jill_t ¥a1nb|t|0n se tI;OuV"mt ell7e aussl &
fat L coiﬂ 3105 imites dg la CODStltUthﬂ.'L gccord ne
Pompée, 4 (l u sans pe‘l'lle.’ Crassus é‘talt jaloux de
quil S’éia'? & %101}‘6 qu q §était acquise, et de‘celle
ftaient rl efforcé de lui dérober. Les deux nivau?
iR estés & la tete de leurs troupes; et 'on Aput
et un instant un conflit armé. Mais le meéme
o 1Q}11‘les jetait dgns’les bras du parti démocra~
mlltueles lap'proct'la, et c_est ainsl, er'1 se _prétant un
appui, qu’ils réussirent &-se faire glire consuls
Dour I'année 70.
Soﬁ: constitution de Sylla s’équulait piéce par_ piéce
s un effort pacifique mals continu. L’agitation
avait repris de plus belle apres Pinsurrection ayortée
de Lepidus. En 75, & Jinstigation du tribun Opimius,
le consul C. Aurelius Cott2 avait ‘Tendu au tribunat
Sa considération en obtenant pour ses titulaires I'accés
aux magistratures supérieures: En 74, le tribun Quinc-
tius Cethegus avait soulevé la question dgs tribunaux.
fut le tribun Licinius Macer, le
plus éloquent des orateurs populaires, qui, dans un
Violent réquisitoire contre les nobles, engagealt_le
peuple & briser Jeur résistance en refusant le service
militaire. Le Sénat essayait & peine de lutter. 11 jetait
en pature ala plebe une loi frumentaire et; abdiquant
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entre les mains de Pompde, il déclarait ajourner toute
déeision jusquan retour du sénéral victorieux:

aimait encore a se faire illusion sar les diSpOSiﬁ\OﬂS
de S0n ancien allid. .
de Crassus fut décisifesy
de la constitution de =
{ la loi judiciaire:

ses droits. La 10NE8
des sénateurs
ale quecelledeS‘ }
césretentissal}t e

Le consulat de Pompde el
Les deux pierres angulaires
Sylla étaient la loi surle tribunat ¢
Le tribunat fut rétabli dans tous
judiciaire fut abrogée. 'La juridiction
n'avait pas été moins odiensement parti
chevaliers, et juste & ce momentun pro
achevait de la discréditer en étalant le ;
elle se rendait complice. Le jeune avocat qui, dix S8
plus tot, avait été un des premiers porle-pﬂu‘ole L l-a
réaction antisyllanienne, lui apportait encore une 013 (
le concours de son éloquence en dénoncant, al nol
des Siciliens, les pillages de Verres, car, —il 1'e.sav31r =
bien — ce n’était pas Verres seulement, crétaient S5
juges qu'il trainait devant lopinion, et tel était alors L
désarroi du parti que, n’osant pas absoudre le cov
pable, ils furent par la réduits a se condamner .em-I‘ G |
mémes. 11 n’est pas fait allusion 4 la nouvelle loi judi-
ciaire dans les deux premiers discours de Cicéron, ¢
seuls qui aient été prononcés. On sait en effet qus
Verrés prévint la condamnation au cours du proces %ﬂ
gexilant. C’étaient donc les juges sénatoriens qui $17
geaient encore a ce moment. Les cing autres le-ﬂ
doyers furent publiés aprés coup avec les deux pr‘e‘,
miers, comme un document venant & I'app®t de e
réforme une fois accomplie. La nouvelle 10i wexcluath
pas les sénateurs de la judicature, mais elle 12 pal’tZ'
geait entre eux, les chevaliers, et une froisieme cqt o ';
gorie de juges pris vraisemblablement au-desso”®
de Pordre équestre, dans la deuxiéme classe du cens- b
C’était une loi de conciliation, s'inspirant des méme -
principes qui avaient présidé en 89 ala conceptiol ',‘;";i
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laloi Plauti
autia, ceuvr s -
e Dl‘étetlrytl}h @uvre elle aussi d’un aristocrate modéré,
o (‘. Aurelius Cotta, frére de ce (. Aurelius
3 d i G Q y 75 3 Py A M
L ,Lvanl en 79, avait fait prévaloir la propo-
0 f\l tribun Opimius
Un s'e S AR :
n prit aux hommes comme aux choses. Les

. eenseurs institués
institués en cette méme année 70, L. Gellius

etCn. Cornelius
Sévgll‘.eL:l):ll“q(l'.ll?.'\lL;ZH%UI-“,S’ ];)1'L)(;é(lb‘1‘entfx une épl}l‘ﬂtiO[l
SOiXante—([;ql l t‘t’»p ils n cgpulscrgnt pas moins de
réapparitim: l‘t: Tuurz\teurs 1111r9du1ts par Sylla. La
L lf € }«\ censure 6tait par elle-méme un
par le diclflt il ]il L“uve que tous leslrouaggs supprimés
Sylla ("L'\Liluu }ccpml}'leq(;ment a fqnctlonner. e
e ot : n?lmt depuis six ans .seulemen_t et déja, st
i rest‘qi%m} qlielques mnovatl_ons administratives,
T L(.‘elll{??*( e son (euyre, rien queé de .nouvgaux
o ilitx'o l(-lb},Ol'de, de nouveaux germes de disso-
e '\‘anrr; uits dans lg corps malftde par cette mf?dl—-
. e»(} hOD §nte et mefhca'ce. La réforme par 1'e Sénat
L o lle_-‘ fomme 1a’ refgr_me contre 1e §enat, sl
d’eifor(tlg, SpLEe tant d’expériences manguees, tant
avortés, tant d’espoirs décus, il semble

qu’ ¥ - . S
[Cune sorte de lassitude, de découragement ait
et désormais la

o ) ans l'orniére eten proie a une
archie sans issue, ira S€ débattant entre les assauts

de la démagogie et les compétitions des généraux
plus fort d’entre eux, I’homme de
é ;endra imposer

République, retombée d

gg;lle‘ surgi dans la tempéte, V
: ution, rendue inévitable par 1es
atalité des circonstances, et .

restaurer I'Etat, non plus dan ' démocralique
aristocratique, mais par la

A
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§5 Catilina et la tentative de révolution sociale.

Les anndes qui suivirent le consulat de Pompée et
de Crassus furent des années relativement paisibles '
mais travaillées par un malaise profond, assombrie:‘S_ :
par 'approche d’une crise oi la République faillit
succomber. Tout ce qui, & tous les degrés, avait inté-
rét & un bouleversement, ambitieux de haute volée et
prolétaires misérables, les uns avec leurs revendica-
tions légitimes, les autres avec leurs convoitises Mé=g
saines ou leurs vues & longue portée, tous ces ¢léments
hétérogines se trouverent associés en une sorte d?r j‘
coalition disparate et d’autant plus redoutable, ¢af =
elle ne laissait en dehors aucune des forces de destruts =&
tion qui s’agitaient au sein de la société romaine.

Pompée était absent. Il n’était pas homme a rentrer e
dans le rang aprés avoir déposé le consulat. Le déve- :
loppement de la piraterie dans tout le bassin de 18
Méditerranée depuis la disparition des marinesgrecqué
phénicienne, carthaginoise était devenu une ¢2 amic Sy
publique. La nécessité d’en finir avec C€ fléau 10t
fournit Poccasion cherchée. En I'an 67, sur 12
sition du tribun Gabinius et malgré la trés vive résis el
tance du Sénat, un commandement lui fut con 6 I
sans doule répondait aux circonstances, mais dOﬂ? ¢
caractére anormal, les proportions démesureées étale‘?td :
bien de nature a justifier les alarmes des conservateurs
attachés au principe de I’égalité républicaine:
s’étendait sur toutes les mers en ajoutant 16s cotes
jusqu’a une distance de cinquante milles, et compor”
tait en outre la faculté de recruter des navires; *=0
marins, des soldats, de lever des impoOts, de puist -
dans le Trésor, autant qu’il paraitrait utile. pompéé
s'acquitta de sa mission avec un succés qui it
sceau 4 sa popularité, mais a cet orgueil surexcité 1

2%
“

prOP‘)",» )
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l((l)“('m un champ toujours plus vaste, des victoires
huJUV‘”'\ plus éclatantes, une place de plus en plus
aute dans I'admiration des hommes. La direction de

l“‘iof-{gl‘:ll‘lll‘"\r(;xllro '.\Iil,hrid‘ate, qu'i r}agu‘exje avaittenté'si
e ient Marius et Sylla, était maintenant l'objet
e Elle était confiée & Lucullus, qui Ja'con-
duisait brillamment. Il réussit a le supplanter. En 66,
un nouveau plébiscite proposé par le tribun Manilius
f”“‘ compléter le plébiscite Gabinien en lui attribuant
e gouvernement de 'Asie, de la Bithynie, dela Cilicie, .
avec le droit de faire la guerre et lapaixasa volonté.
L’heureux Pompée n'eut qua récolter ce que son
PI’_Cdécesseur avait semé, marchant de triomphe en
triomphe, annexant des provinces, distribuant des
Etats, traitant avec les cités et les rois, en véritable -
S.OU\'.el‘z\iu. Au fond de cet Orient lointain ou reten-
tissait encore la gloire d’Alexandre, il apparaissait aux
Romains émerveillés commele digne héritier du grand
Macédonien.
, Crassus était resté a Rome, se morfondant dans
Pinaction, importuné par les acclamations qui saluaient
les bulletins de victoire de Pompée, jaloux de
se tailler lui aussi une situation équivalente celle
de son rival. Dans cette intention, ne s sentant pas
assez fort par lui-méme, il lia partie avec un homme
. jeune encore, trés peu avancé dans 1a carriere des
honneurs, — il.avait dépasse ceulement I'étape de 1a
questure et venait détre élu édile pour I’année 65, —
mais qui, des ce moment, sous les dehors frivoles
d’un élégant, d’un roi de la mode, laissait entrevoir
aux plus clairvoyants la force de son génie et I'am-
pleur de ses desseins. C. Julius Ceesar, bien quappar-
tenant & la noblesse patricienne, S€ rattachait par ses
alliances, par sa femme Cornelia, la fille de Cinna, par
sa tante Julia, 1a veuve de Marius, au parti démocra-

tique. Aux funérailles de cette derniere, il avait 0sé,
2
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dés lannée 08, prononcer I'éloge des deux chefs popu-
laires el faire porter, parmi les bustes de la famille,
Pimage encore proscrile du vainqueur de Jugurtha et
des Cimbres. Trois ans plus lard, étant sdile, il réta-

blissait de sa propre initiative le trophée qui lui avaib.

été consacré au Capitole. En méme temps il reprenait
la tradition des grands tribuns, des Gracques et de
Drusus, en plaidant la cause des Gaulois Transpadans
réclamant le droit de cité a 'égal des Gaulois de la
Cispadane. Il avait commencé par servir Jes intéréts

de Pompée, devenu le grand homme de Ja réaciion .

antisyllanienne, et il avait agi en faveur des lois
Gabinia et Manilia. Mais il n’avait que des ressources
médiocres, et il lui fallait suffire a sa vie de plaisit et
se pousser dans la carriére politique. Il trouva el

Crassusun préteur complaisant. Crassus, enrichiparles

proscriptions et par une série de spéculations plugs-0t
moins avouables, était & la téte d’'une immense for
tune dont il faisait le levier de son ambition. I savaib
quavec son argent il pouvait acheter les suffrages, ,et
au besoin lever des armées, comme avait fait Pompee-
En attendant, il se recrutait des obligés, des créatures.
Ce cupide personnage avait avec les politiciens d'avos
nir la main toujours ouverte. C’est par ceé lien qu!
sattacha César, et c’est ainsi que (du camp de Pompé®
César passa dans celui de Crassus.

Pour faire contrepoids a Pompée, ils jeterent ¢
yeux sur Espagne et sur U'Egypte. L’Espagne était &
pays trés riche en ressources financiéres et militalres
et dont 'importance avait 6té mise en lumiére paX

événements récents. C’était 'Espagne quiavait faltl}a_
u’elle

force de Sertorius, et I'on se rappelait aussi

‘avait été le fondement de la grandeur des Barkides-
Elle était destinée & un certain Calpurnius Piso, conntl

- pour étre l'ennemi de Pompée, et par suite a la dévo-
tion de César et de Crassus. Mais la proie la plus con=

L Y || e

arles

e
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voitée était I'E .

mm_t‘;:'”‘"\‘”.h'.\v‘llff_l‘l}:. Le roi l’Loléméo.Alexandre était

o de ml\’ sel ité légitime et le bruit courait qu'au

B oL ‘1‘ fon royaume & unl batard, Ptolémée
s, placé sur le trone par les Egyptiens; il avait

lé(ru Ao«

¢ \ ; . e

gué au peuple romain. Le Sénat sans doute gavail
nt. mais

a 1 & .
([1x((l)li“:;\,';1“:_] ‘;.‘l“ll‘.Sur' la n@lité du testame
Bibvoyait ‘(l-l« \;l ‘\l I'I,‘!Hlf.},'llall a une annexion dont il
o m:“(nlli:wul!,ci,dct dont il sentait aussi le
manquer de 21‘;|,1i(1‘i);jl(ll]ém;\;g:;l Catr l’e}ile P pOll'Valt
etit 616 charge. L'Egypte é e i pmiis S
AN . h jgypte stait le pays le pl'us 1:10116 du
& e *(\ 7151111., {;L comme de plus elle fourqlssalt main-
o s Ll ol capitale ln majeure, PArt:
il ‘rt~b§}1e a leur alm_lentatlon, celui qui Ia
Plialio L{e sc*a'.mams la’subsmtance de Rome et de
C‘I‘asgu'; t:‘y‘n'ncmon de l_EgyPte fut Je but visé par
pcug;l'ehoi ¢ César. Elle était réclamée avec eux par le
o u” : es chgvahers)‘(Le peuple s€ souv_enzut du flot
1’hé1~§ga aw:il’t fait couler, au temps de Ti. Grgcchus,
o ge Attfmle,, ot les gens d affaires, considérant
x aussi les bénéfices que leur rapportait le royaume

(tl'e Pergame Jevenu la province d’Asie, comptaient 1
irer de plus beaux encore de 1a vieille terre des
Pharaons et des Lagides réduite en province. 1l nest
bas _pl‘obable Qailleurs que (rassus, ason age et dans
sa situation, ait revendiqué Jopération pour un autre
que lui-meme, mais il sagissail de tout autre chose
de J'occupation de UEgypte- [ annexion
n changement
of ainsi le plan concu

stre obtenue qu'apres u
t en fin de compte &

5500168 aboutissal

ne pouvait

une révolution-

_ nt datent leurs relations avec Catilina.

L. Sergius Catilin our nous un person-.
du conspirateur 8C6-

nage Jégendaire, Je type classiqué
lérat, une sorte de monstre chargé de tous les crimes.
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A s'en tenir aux seuls fails avercs, en écartant les
yagues racontars mis en circulation par la haine et la
peur, avec tout ce que le gout du romanesque et du
mélodramatique y a ajouté depuis, il ne semble pas
avoir 6té pire que beaucoup de ses contemporains, en
cet age de corruption et de férocilé. 11 avait été un des
massacreurs de Sylla, il avait pilié les provinciaug, et
ses meeurs n'étaient rien moins qu'exemplaires. Mais
de combien d’autres n’en pouvait-on pas dire autant?
S'il sortait du commun, c’était par son intelligence,
par son audace, et aussi par un don singulier de
séduction. Son éyolution politique, si d«"concert{mte
qu'elle soit, n’a’ rien d’exceplionnel. Il a change de
parti avec le cynisme qui caractérisait les hommes

de son temps. Il avait débuté dans les rangs des -

oligarques ou Pappelaient ses origines hatriciennes
| pPp .

et ou il avait marqué sa place sanglante, mais il né

tarda pas a4 en sortir. En 66, il revint de son gouver-

nement d’Afrique avec Uintention de se présenter au -

consulat, mais un proces pour péculat Pattendait etle

consul Volcatius Tullus refusa, comme c'était som

droit, de tenir compte de sa candidature, tant qu'il
ne se serait pas purgé de cette accusation. Or, en Cetfe
méme année, les deux consuls désignés pour 69,
P. Autronius Paetus et P. Cornelius Sylla, un nevet
du dictateur, se virent de leur coté accusés de brigu®
condamnés et supplantés, conformément a la loi, par
leurs deux accusateurs, L. Aurelius Cotta et L. Manlius$
Torquatus. (’était un coup terrible, la fin de leurs
ambitions politiques, une loi récemment votée inter-
disant Pacces de toute magistrature a tout condam!
de ce fait, et c’était la ruine par-dessus le marché,
car il m’était pas de candidat qui ne dépensat des
sommes énormes avec Pespoir de les récupérer U
centuple dans le gouvernement d’une province. Ils
décidérent de tuer leurs remplacants le jour méme

L aE b 0 X el




LA REFORME PAR LE SENAT 305
(Eglill§:1;1‘3i;:]:,|l‘\\ll.1 .vnlrvr en 4:I):lr;:e, et ils qutt..irérent
. 8 f (i‘l‘n.plut en lai promelta]')t_la]ourne-
Bist co 0ulor llm»ui.\. et le consulat ultérieurement.
COniumli}.” (\]‘.ll(['i[;{‘l-h", fm;l‘ m]pmpromem la prennér.e
ot ,;.1 l‘- “fl(l':] lus tard ("x'l'clfet scs’ennemls
B s ant h:' :\1 o‘m‘d‘? le grandir et de | .acc,abl'er
B o sons 11_1«.'111101 14)1@, mais en réahte}l n’agis-
i 1.1:—'0.! dre, et lcs: deux chefs nominaux de
De“_.“;]l‘o ‘(‘(‘ ‘? H.nc.x'n ‘cu.\'—me’me§ que des instruments.
César. lls uxon distingue Paction de Crassus et de
quatu.é »lluv ln‘\ aient rien & ?spcrer d.e Cotta et de Tor=
Suéto-n-\' : ,l 8 a\'fu(snt LQ‘ut a gagner & lll’le catastrophe.
dict‘m( ‘11(0\.15 dl't, que Crassus dfavalt gemparer de la
R ; ‘““l: avec César comme'mmtre de la cavalerie et
[[{_e tous deux se proposalent de « réorganiser la

épublique ». Le coup manqus, on ne sait trop pour=
quoi, et Iaffaire fut étouffce, soit qu’on m'eut pas de
preuves, soit parce qu'on craignait de trouver au bout
de Penquéte les deux puissantes personnalités sus-
pectes. 11 y a plus. Dans leur désir de faire le silence
et peut-atre aussi pour ram sfuge, les con=
servateurs mirent de coté leurs griefs jusqua inter-
venir on faveur de Catilina quand .l comparut devant
la queestio repetundarum. 11 ne leur en sut aucun
gré. L’éloquence de Hortensius avait contribué & son
acquittement moins queé l’argentversé aux juges, et ces
la}‘gesses avaient épuisé S€S ressources: 1l sentait
bien d’autre part qué, malgré 1a protection dont ses
anciens amis I'avaient couvert en celte circonstance,
il ne pouvait compter ‘désormais suT Jeur appui pour
le but supréme de ses efforts, le consul?t..v Il ne lui
restait qu'a imarcher avec sSes ouveaux allies.

1l se présenta et 64 sous le patronage déclaré de
Crassus et de César et schoua. Le dangerque faisaient

planer sur 12 République le pacte conclu entre ces

trois hommes et Jes desseins subversifs qu’on leur
: i 26.



R R ——————

306 LA REPUBLIQUE ROMAINE

prétail avaient rapprochdé les deus ¢léments du parti '
conservateur, les sénateurs el les chevaliers. Les che-
valiers, somme toute, avaient reg¢u une large satisfé.w— :
tion par la loi judiciaire Aurelia, et Iexploitations
méme de U'Egypte ne leur paraissait pas valoir un
bouleversement général. Le candidat choisi pour
symboliser cet accord fut Cicéron. Nul n’était mieux
désigné par ses origines el ses antécédents. 11 0P8
partenait a aucune des opinions extrémes. Homme
nouveau, il ne risquait pas d’élre confondu avec 1& G
fraction intransigeante du Sénal. Rallié¢ a la cause d-ej
Paristocratie, il avait donné assezde gages ala démo-
cratie pour mériter encore sa gratitude. L'ordre
équestre, dont il était sorti et qu’il avail servi en t_out.e
occasion, le soutenait de ses sympathies. Il put a‘_nS‘.lx
une fois dans sa vie, réaliser le programme anquel 1 4
resta toujours attaché, a travers les vicigsitudes de %
carriére et en dépit de toutes ses défaillances : cons-
tituer par lentente des deux ordres la ligne des
modérés, un parti également éloigné des étrmte.ss‘fS
de Vesprit oligarchique et des violences pOP‘;-‘lalreS""
se maintenant ferme sur le terrain de

la constltuti(’ni, i

décidé a la défendre contre toutes les attaques, | 2
qu’elles vinssent, contre les entreprises des ambitie™
et les assauts dela démagogie. R
La victoire de Cicéron attestait la force d’une réstS
tance dont n’avaient pu triompher Crassus © ’5;
Dés lors, le pacte A trois perdait sa raison é?‘;{
Crassus et César n’avaient pas d’intérét a s¢ 5011,35 -
riser avec un candidat malheureux, et Catilina B %_
avait pas davantage a solliciter un concours qui 2%
lui servait de rien. Il se résolut & travailler pour 1“1 :
méme, et maitre de ses actes, n’ayant plus persott
a ménager, il leva hardiment le drapeau de la révold
tion sociale. - =
11 est clair quil ne pouvait étre suivi dans cet!
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Ifl(i’i'_“ﬂlxl"li‘iwt.l;:‘ll.s*fus: le plus riche des Romains. Gésar
o i1| ;:l l‘,l«?p avisé pour tremper dans le mou-
S\'m'n;:{l.m «‘4 llltez{ln:} (‘lzms ane abstention équivoque,
ti‘ml‘d‘““ l[_u"\l‘) utut,.epmqt les'événern.ents avec l'inten-
L ;l(' nu} parti. Mais 11 I'un ni l’autre ne per-
. fun leur grand gles_sem et, renongant a

teindre le butdirectement;ils pssayerent d’y arriver

par un chemin détourné, en langant une nouvelle loi
(lg(l‘f}{l‘e_l"ztl‘ intermédiaire du {ribun Rullus.

e 1 ait popularité de
a colonisation extra-italique. 1l n'en fut plus ques-
tion. Mais I'Italie n’offrait plus elle-méme a la colo-
misation qu'un champ trés restreint. La loi de liqui-
dation de I’an 111 avait garanti les droits des posses-
seurs, et le domaine public, écorné encore par la
colonisation Syllanienne, se réduisait somme toute au
t?l‘rllmrg campanien. Donc, puisque en delhors de la
Campanie, il n’y a plus de terres & distribuer gratis
en Italie, on en achetera. Sur quels fonds? En
vendant les terres conquises en dehors de I'ltalie
depuis 88, et en faisant rentrer le butin non en_core"
versé par les généraux ot celui dont ils pourront

2 Y . .
s'emparer a l'avenir pendant cing ans.
Pintervention de Cicéron.

agie de gon éloquence,
bons ou mauvais, e

La loi fut rejetée grace a
1l déploya contre elle la m
recourant a tous les arguments,
dédaignant pas les plus. misérables, descendant jus-
qu’a flatter les gouts les plus malsains dela populace.,
On en est humilié pour lui en le lisant. Mais 'oppo-
sition aux lois agraires Stait le terrain ot se rencon-
traient Pordre sénatorial et ordre équestre, et il ne
pouvait aller contre 12 pensée fondamentale de sa
politique- Il avait une autre raison que nous saisis-.
sons fort bien 3 travers Ses sous-entendus et dont tout
le monde S€ rendait compte- On savait d’oll partait
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Pinitiative de Rullus. et qu'au fond il n'y avait pas
autre chose dans sa proposition qu'une machination
de Crassus et de César. Les décemvirs chargés de:
'exécution de la loi n’étaient pas seulement autorisés.
i acheter et & vendre des terres sur loute la serface
de l'empire; il leur appartenait de décider ce qui
rentrait ou non dans le domaine public. Et il o’ était
pas douteux que Crassus el Ceésar ne (ussent faire
partie de la commission. On g'arrangeait pour assurer
leur succés en empruntant aux ¢lections pour les
colléges sacerdotaux un mode de volation consistant
4 ne faire voler que dix-sept tribus tirées au sort sul'
les trente-cing. Ce procédé, imaginé pour enlever &
I'opération le caractére d’une éleclion pmpren?eﬂt
dite et la réduire & n'étre qu'une sorte de désignalion;
de maniére a sauvegarder, en apparence du moins,
le vieux principe de la cooptation, n’avait ici aucuné -
raison d’étre, sinon qu’il permettait & une maill
experte de forcer le résultat en écartant les t’r{bus ,
les moins bien disposées. Ainsi les deux ambitieuX
pouvaient, en vertu du prétendu testament de PtOIé’
mée Alexandre, classer 'Egypte dans le domaine et__,
consommer enfin cette annexion dont ils escompt.alent:;
les merveilleux résultats. Ils n’avaient pas & crain 0
d’étre contrecarrés par Pompée. On avait fait ?ne :
exceplion en sa faveur en ne lui appliquant pas lar-
ticle relalif au butin, mais on I'excluait du nombre -
des décemvirs en exigeant la présence a Rome kS
tous les candidats. '

La lutte sourde contre Crassus et César remplit 168
premiers mois du consulat de Cicéron. Catilina, pen-
dant ce temps, ourdissait les fils de son complot-
n’était pas décidé encore & procéder autrement qUe
par les moyens légaux. Il attendait lissue de- sa can-
didature pour I'année 62. Mais il se tenait pret. Quand
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ll‘ eut échoué une seconde fois, il comprit qu'il
navail plus de recours que dans la force. ;
C'étail un étrange champion pour le parti popu-

1&11‘.»- que cetancien sicaire de Sylla, avec son état-
major formé a son image, composé de. nobles obérés,
jouisseurs et viveurs, de grandes dames galantes et
décriées, toute la lie de Ja_haute société romaine.
Mais le chef de ce personnel taré, qu’était-il en somme
et que voulait-il ? Démolisseur aveugle ou profond
politique? Serviteur d’une grande cause, ou ambi-
tieux vulgaire sans autre but que de Pexploiter
a son profit? Sur ce point encore, non moins que sur
sa vie privée, nos témoignages ne lui sont pas favo-.
rables. Dans les discours qu’on lui préte, les seuls sen-
timents auxquels nous le voyons faire appel sont
Penvie et la haine. A ses partisans de fout étage, il
promet ’abolition des dettes. A ses amis, les magis-
tratures, Populence, le luxe. Aux pauvres, le pillage.
il a visé plus loin et plus haut, si la liquidation par
le fer et le feu n’était dans sa pensée que la préface
d’un ordre régulier et meilleur, s'il avait son plan en
un mot, ce ne sont pas sSes historiens qui nous le
diront. Et si dans le mouvement auquel il donnaitle
branle il y avait plus et mieux quune simple coalition
Q’appétits criminels, ils pourront bien & leur insu,
malgré eux, en laisser percer quelque chose, mais
non pas s’en rendre compte nettement, encore moins
en faire l'aveu. ) :

1l ne faut pas Jemander a Cicéron d’étre l'mpa)rtlal.
11" est engagé dans un duel et il fait son métier d'avo-
cat. Mais n’ett-il pas cette raison de vilipender le
parti adverse, il stait encore le dernier homme cg;.)able
d’en parler avec équité. Nous avons vu' sa politique.
Bien qu’étranger ala r}oblesse par.ses Origines et bien
quayant fait ses_~prem1'é1-es armes dans les rangs de
Iopposition antisyllanienne, il n’avait Jamais été un



. ;d,"‘-’r

310 LA REPUBLIQUE VMAINT

démocrate, et il 'élail de moins en moins & Mesureés
qu'il montait dans I'échelle des honneurs, a mesure
Suast 4|ll'il \'n)‘:li! s prnjl'h’l‘ sur l-;.\.\[yi;‘l'(.111l)re mena-
cante dela tyrannie populaire. ! {enait pour ceux quiil
appelle les « oplimates », les bous, qui en réalité ne sont
aulres que les classes possédantes. Ce n'est pas quat
fond il se fasse beaucoup d'illusions i leur sujet. .
connait leurs faiblesses et leurs tares, ot il gen OUNTE
volontiers dans ses confidences intimes. N éanmoins, il ]
estime qu'a elles seules revient le pouvoir. Qes traités - =
De la République el Des Devoirs sont tout Pénétrés o
cette idée. Sa morale, dans ce dernier 0uvrages - :
est d’un pur aristocrate. Il est humain, il recom= | &
mande la justice pour les humbles, voués & él
occupations illibérales, basses, serviles, reldgocs
dans une sphére inférieure, ol ils doivent rester- ng
PEtat puisse avoir une autre mission quede mainifs ¥
cette hiérarchie, ¢’est une pensée-qui ne lui vient PEEE
ou qu’il écarte. De méme, que les misérables ne solen.,t
pas tout a fait responsables de Jeur misere, qu’elit
tienne a des causes profondes auxquclles il y qurait
lieu de porter remede, il ne le voit pas ou né vent i

. 2k
le voir. 1l a pu lui arriver, sous la pression des CII7
dre aux

constances, par précaution oratoire, de rendt
Gracques un hommage forcé, mais presque toujourss
mémoire

quand il les nomme, c’est pour flétrir leur
Pour la foule entrainée a la voix de Catilina,
des paroles de mépris @ « Qu’ils succombents
périssent, s’ils ne peuvent vivre honnétement ! ” G
damnation justifiée sans doute s'il ne slagit qué =
quelques grands seigneurs aux abois, mais combier.
inique et crueile si elle retombe sur les malheureusé
victimes de la grande décomposition sociale *
quand enfin, longtemps aprés, revenant sur ces SO
venirs avec cette complaisance intarissable, ceth
fatuité qui lui a été justement reprochée, il se vant

i
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i

d EOIL, PAX (g victoire, extirpé le fléau, rassuré les
intérets, rétabli la confiance, on ne sait ce quil faut
le [»luj admirer dans cette assertion paradoxale, si
completement démentie par les faits, de son incons-

cience, s'il est sincbre, ou de son audace, S'ilnel'est pas.
Sﬂll{l:;lq\“{:]L‘“C(\l-uv,““ lvdt%vr_ait g'attendre de la part de

BlO ¢ s appréciations plus mesurees, A des vues
plus larges. 11 est franchement hostile a Poligarchie
i il a combattue dans la période active de sa carriere
et dont il dénonce les vices, dans ses écrils, avec une
extréme violence. Pourtant il ne parle pas de Catilina.
(‘L des Catilinariens sur un autre ton que Cicéron. On
S)t':'\'i tl_cmamlé souvent quel a été son but en écrivant
Phistoire de la conjuration, et il faut croire que ce but
ne ressort pas avec une parfaite clarté, puisque la
question a pu atre résolue diversement. Qu’il soit bien
aise de déshonorer en Catilina 'ancien Syllanien, cela
se comprend, mais qu’il n’ait pas fait effort pour dis-
Unguer entre les meneurs et Ja masse, il y alien d’en
étre surpris. Le plus yraisemblable, c’est qu'en mon-
trant le désordre et la démoralisation a tous les degrés,
il veut fournir un argument de plus contre le régime
quil déteste et pourcelul dont il souhaite l'avenement.
1l a 6té Césarien et si, dans sou deuxiéme 0uvVIage,
dans le Jugurtha, on peut relever quelques traits
(ui paraissent dirigés contre ]a mémoire du dictateur,
on ne trouve rien de semblable dans le Catilina publié
peu d'années apres la journée des Ides de Mars, au
contraire. Le Catilin@ n’est pas préeisément, comme
on l'a dit, une apologie de César. Mais Gésar y appa-
rait dégagé de toute solidarité avec Panarchie, 1avé des
soupcons dont il n’avait pas cessé d’étre poursuivl, en
méme temps queé, dans le débat ouvert sur le sort des
conjurés, il incarne la 1égalité, Pesprit de sagesse et
de modération. Lui préter cette double attitude, ¢’élait

lui rendre deux fois service.
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Les doctrines que l'on peul, sans verser dans
I'anachronisme, appeler gocialistes, en entendant par
la toutes celles qui se proposent de régler la réparti-
tion de la richesse par Pintervention de UEtat, de
maniére a la distribuer plus équitablement entre tous
les citoyens, ces doctrines qui ont eu € Gréce des
représentants illustres dans la pensée et dans J'action,
n’ont pas obtenu a Rome la méme fortune, ni dans 1€
domaine des faits ni dans celui des théories. Elles se
sont heurtées dans la pratique aux répugnances
invincibles de Uesprit conservateur, et elles n'ont
trouvé aucun défenseur, aucun interpréte pm‘mi les
auteurs survivants de la littérature latine. Mais €€
serait une grande erreur de se ligurer qu’elles soient
demeurées tout a fait étrangéres i ce peuple. Une telle

conclusion ne serait pas seulement invraisemblable

en elle-méme, a priori : pour qui sait lire entre les
lignes, elle serait démentie par les textes.

Les communications avec le monde helléniqué
étaient fréquentes depuis longtemps ; I’histoire c’les, -

cités grecques était connue ; I'exemple d'un Agis, d'un
Cléoméne 6tait contagieux. D'ailleurs, des deux thés
les problémes étaient les mémes et pouvaient parailré

appeler des solutions identiques. Ici aussi 'écart élait

scandaleux entre 'extréme opulence et extréme pat= -

vreté, le contraste dérisoire entre la fiction de la S0U~

veraineté populaire et la brutalité des réalités éconoz |

miques se traduisant par I'oppression des masses. 1!

aussi les pouvoirs attribués a I'Etat étaient asseZ

étendus pour qu’on put étre conduit a Jeur sacrifiel

Jes droits de I'individu. La réduction ou Pabolition des
dettes, sisouvent réclamée et emportée, était
une atteinte grave a la fortune privée. Les Jois des
Gracques, bien qu’elles ne fussent en aucune facom

ni en elles-mémes, ni dans I'intention de leurs auteurs

des lois spoliatrices, pouvaient cependant passerpour :

déja .
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telles car, si elles ne s'attaquaient pas a de yrais pro-.
[l:r'.. lires, elles n’en lésaient pas moinsune possession.
consacrée par une longue prescription. Et en dernier
lieu, le respect de la propriété méme avait été plus

qu'¢branlé par les confiscations de Sylla. Comment
:t.n‘u: (](\‘ tels précédents, Iidée d’'une expropriatior; :
s“’}‘l'l'i;jl‘.nl]l]lél(jll‘:;l,-ceol’l](in?is sur}gihet fermenté dans'la} foule

Dula .t n'ett-elle pas gagne jusque
dans les hautes classes quelques &mes généreuses
quelques esprits aventureux 2 - :

Quand Cicéron, dans le de Officiis?, rappelant le
propos du tribun Philippus : « Il n’y a pas & Rome
d.(‘ux mille propriétaires », le déplore comme subver-
sif et dangereux, sans d’ailleurs en nier la justesse, et
quand il part de 1a pour Sélever contre l'idée du par-
tage, de ’égalité des biens, « le plus grand fléau du
monde — «qua peste que potest esse major | » — dira-
t-on quil se bat contre un peéril imaginaire ? Si les
discours, les pamphlets ot ces aspirations ont priscorps
S{)nt perdus, nous en saisissons 1'écho dans le roman
hlstO}‘ique recueilli et fixé pour nous par les écrivains
du siécle d’Auguste. C’était un procédé familier de
reporter dans le passé l'idéal dont on s’enchantait
pour I'avenir, de maniére a en montrer la réalisation
possible, tout en lui conférant le caractere yénérable,
le prestige acquis aux choses anciennes. L’histoire
ot la fable devenant ainsi un théme 4 J'usage des par-
tis, le communisme égalitaire reculé dans Ie lointain
de I'age d’or, sous le sceptre du bon roi Saturne, évo-
quait pour les niveleurs limage d’un temps plus heu-
reux, proposé en exemple au présent. Utopies inof-
fensives, fantaisies de pottes dans la Rome paci-
fide et asservie, mais ou se tra

duisaient, pour les
générations précédentes, en un langage transparent,

oA »
27
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des espérances positives, des revendications redou-
tables.

En réfiéchissant & tout cela, on sexplique mieux
certains faits mentionnés par les historiens, mais dont
la significalion jure avec I'ensemble ¢l la couleur
générale de leurs récits. Certes, il serait absurde
de nier tout ce qu'il entrait dans la conjuration, a
tous les degrés, d’éléments véreux el impurs, mais.
le mouvement était trop vaste, trop profond pour ne
pas étre aussi tres complexe, et il gerait non moins
injuste de l'envelopper toul entier dans la méme
condamnation globale et sommaire. Salluste né nous
montre-t-il pas, parmi ceux qui se réunissaient dans la
maison de Catilina, des nobles qui n’étaient sollicités
par aucun besoin d’argent et, derriere eux, en grand
nombre, les principaux personnages des colonies eb:
des municipes ? Il ajoute, il estvrai, pour les premiers, ;
que c'était I'ambition quiles poussait, mais les autres; «
quel pouvait étre leur mobile ? 1l n‘cmlitrien.EttOut(?
cette jeunesse enthousiaste, toute cette multitude qut
applaudissait a Uentreprise, qui lui prétait son con=
cours ou la soutenait de ses veeux — nous ne faisons
que reproduire les termes mémes de notre auteur; —
w'était-elle composée que de scélérats? (Vest le méme
Salluste qui nous apprend que, malgré Tappat des
récompenses, il ne se trouva pas, parmi les chefs et
les soldats, un délateur, un traitre ou un transfuge’-
1l ya la tout au moins un trait singuli¢rement hono-
rable, la preuve d’une conviction ardente, d’un
dévouement fanatique qui devait survivre meme ala
défaite. Ne voyons-nous pas, cing ans apres, les
partisans du vaincu lui dresser un cénotaphe et le
parer de fleurs, dernier hommage rendu a I’homme
qui, sincérement ou non, dans des vues égoistes 08

4 360et 3.




LA REFORME PAR LE SENAT sy

1 ’ ' I3 . no- . i :
lsintéressées, avait fait briller aux yeux des déshé-

tiLos la promesse décevante d’'une aurore nouvelle1?

Le gros de l'armée révolutionnaire, les bataillons
'~"-.h1">' n’étaient pas & Rome. Ce n’est pas que les
sujets de mécontentement fissent défaut dans la plebe
urbaine. parmi ceux qui la travaillaient depuis
1”“,‘—'}‘,‘111])5."11 en était un qui avait pris une acuité
t;\\’ln-n}e. Une crise sévissait, que nous connaissons
xlrup bien dans nos agglomérations modernes, la crise
‘14“ lll‘:j‘bm(ﬁnn;‘iﬁﬁﬁteggmli _dérnesurée" des habitations
flot lotliOu)l:chroiS;ani gem?’a:nce',' COII_ICld'c_LIlt_aVGG .
: Jours immigration italienne et
étrangére, avait resserré dans des limites trés étroites
les espaces laissés aux pauvres. Dans les quartiers
p«')[_»u.leux, sur les pentes de I’Esquilin, du Viminal, du
Q‘un'mal J’élevaient les énormes batisses, les insul®,
ol par centaines ils sentassaient dans leurs taudis
infects, de la cave au grenier. Alors comme de nos
jours, il n’y avait pas de meilleur placement que ¢S
maisons de rapport. Sur ce terrain comme Sur les
autres, la spéculation; le capitalisme Sétaient donné
Ga{'rlére. Des rues entieres p’avaient qu'un seul pro-
priétaire, et Crassus &tait arrivé a accaparer la plus
grande partie de l'immense capitale. Aussi- n'est-il
pas étonnant que(la question des loyers soit devenue
aussi bralante que celle des dettes, et.que la remise
des termes échus ait figuré au premiet Tang, avec
abolition des créances, at programme des agitateurs.
Pourtant, quels que fussent dans cette populace les
motifs et les velléités de révolte, ce n’était pas de ce
coté que venait le vrai danger. Elle était relativement
satisfaite de son sort ou résignée ; elle avait pour
soulager sa misére les libéralités de ’Etat et des
riches, les distributions frumentaires, les congiaires,

1. CICERON, Pro Flacco, 38.
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la sportule ; pour s’en consoler ou s'en disiraire, les
spectacles, les jeux, les divertissements de Ja grande
ville ; elle avait perdu son ressort dans cette dépen-
dance; elle s'était laissé domestiquer. On Pavait

bien vu au rejet de la loi de Rullus, et I'on devait s'en
apercevoir encore quand il suffit, pour la retourner,
de I'éloquence de Cicéron lui dénoncant les consé-
quences de I'émeute, l'incendie dévorant ses tristes
demeures, ses meubles et ses hardes.

Le danger venait de IItalie. C'était le soulevement
de I'ltalie que Yon préparait. Les classes rurales
avaient été autrefois le plus ferme appui de la poli-
tique copservatrice, mais il n’y avait plus de classes
rarales. Nous avons décrit I'état lamentable ot Sylla
avait laissé ce pays. Un symptome alarmant g'était
produit lors de la révolte de Spartacus. Des hommes
libres, en grand nombre, étaient accourus a sSOn
appel, aussi désespérés que les esclaves dont il
brisait les chaines. Les émissaires de Catilina par-
couraient la péninsule, cherchant des recrues partouts
parmiles patres du Bruttium, les gladiateurs de Capoue-
Mais le foyer de Iinsurrection prochaine, le quartier
général o elle concentrait ses forces était 'Etrurie,
de toutes les régions en proie aux vengeances du
dictateur la plus éprouvée. La se rencontraient dans
un commun dénuement les bénéficiaires des confis-
cations et leurs victimes, les propriétaires dépos=
sédés et les vétérans, victimes de leurs habitudes d'e
dissipation et de paresse. Avec eux, les échappes
de Vergastulum dépouillés par Pusure, non seulemen
de leurs biens, mais de leur liberté, en dépit des lois
tutélaires qui avaient aboli la contrainte par corps et
qui, grace a la faiblesse ou a la connivence des magls-
trats, n'étaient pas observées. Ramassis de l?a?dlts
de toute espéce et de toute provenance, dit Cicéron,
mais comment se défendre d’une émotion sympathiqu®
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en lisant la requéte, d’'un ton si mesure, d’un accent
pénétrant, adressée au Sénat au nom de ces
malheureux par leur chef, le vieil officier Syllanien
Vlallius, requéte fidelement et, il faut le reconnaitre,.
honnétementreproduite par Salluste! ? « Nous attestons
les hommes et les dieux que nous n’avons pris les
armes ni contre la patrieni contre la streté de nos
concitoyens, mais seulement pour garantir nos per-
sonnes de l'oppression, nous indigents, misérables
qui sommes, par les violences et la cruauté desusuriers,
la plupart sans patrie, tous sans considération et sans
fortune. A aucun de nous il n'a été permis d’invoquer
la loi et, apres la perte de notre patrimoine, de sauver
notre liberté personnelle, tant fut grande la cruauté
des usuriers et du préteur... Nous ne demandons ni
le pouvoir ni ta richesse : nous ne voulons que la
liberté. Nous vous en conjurons, prenez en pitié de
malheureux concitoyens ; ces garanties de la loi que
nous a enlevées 'injustice du préteur, rendez-nous-les,
et ne nous contraignez pas & ne plus chercher en mou-.
rant qu’a vendre le plus chérement possible notre vie»..

La conspiration, déjouée & Rome par I'énergie et
I'habileté de Cicéron, succomba au dehors; peu apres,
sur le champ de bataille de Faesulee. Aux prises avec
des troupes solides et disciplinées, les soldats 1mpro-
visés pour la lutte future, insuffisamment organisés
et armés, ne purent que tenir parole en se faisant tuer
jusqu’au dernier. Le consulaire triompha'nt p’llt se
vanter d’avoir sauvé la République et, qui plis est,
de Vavoir sauvée par le seul ascendant du TR
ment civil. « Cedant arma togee ! » écriait-il dans son
ivresse. Courte illusion, vite dissipée. On attendait le
retour de Pompée, et chacun sentait que {levant (ie
vainqueur, le gouvernement Civil, les magistrats, te
Sénat ne comptaient pour rien.

1. 33, i

; 27,

s




CONCLUSION

Anarchie et Monarchie. — La Monarchie de
César et la Monarchie d’Auguste.

L'idée du despotisme militaire était si bien entrée
dans les esprits que tout le monde, en apprenant le
débarquement de Pompée (janvier 61) g’attendait & ce
qu’il mit la main sur le pouvoir. Déja on voyait le
nouveau Sylla marcher sur Rome a la téte de son
armée. La surprise fut extréme quand on sut qu’il la
licenciait. Sans doute, il comptait arriver & ses fins
sans courir les risques et sans se donner I’odieux d’un
coup d’Etat. Mais il reconnut bientot ce que valait son
- prestige quand il n’était plus soutenu par la force. Le

Sénat avait des rancunes a assouvir. Il ne résista pas
2 la tentation d’humilier ’homme qui, malgré lui et

~contre lui, s’était élevé si haut. Satisfaction dangereuse-

Il jetait Pompée dans les bras de son ancien enneml
Crassus. La réconciliation fut ménagée par Gésar, et
Pentente entre les trois ambitieux fut le pacte connt
sous le nom de premier triumvirat.

Le profit en fut surtout pour César. 1l y gagna le
consulat et le gouvernement de la Gaule. Ce consu-
lat (59) est une date importante dans son histoire et

- dans celle de la République. Elle le fit passer décidé-
ment au premier plan et marqua une étape nouvelle
dans la marche vers la monarchie. Les aristocrates

Fal
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avalen! rét S TR
. W”*:.‘ .l\.; l;l‘l.l'li,‘ vl'n"c en.méme temps que Gésar
e ‘li:lm~m~1il:|‘l‘|brl‘ll[lllls Bibulus, et Bibulus avait
lit o [anaritit I l:;;l.l ud\:ersaire en jouant contre
B 1od Ao (,“”\.I' lj e avait 6té réglée de telle sorte
proqu Wy v pouvaient se contrecarrer réci-
Gitpicos dotu i l:pg»ant a leurs actes respectifs des
arés défavorables et, qui plus est, en noti-

fian |'av
n avance qu’ils i
it 111 ils déclareraient tels les auspices
it ‘Pn Bt gl(:, concue dans un intérét purement

vue d’assurer I'équilibre des pouvoirs,
mais le malheur était

avait été res Leied

e H' té respectée jusqu'alors,

i elle ) 3 ay =

S“m”“"('l;m];fuqlml, son autorité a des croyances
s, si bien qu'il ne fut pas difficile a César de

I e son parti et au

grand & 6

que |,:]n:lxﬁluu:1§l.l.le?1t- des sceptiques, et ainsi, pendant

ait danald randissant son arme émoussée se renfer-

lo st (‘t;rn'fx(l))n liﬂpulssante opstl'uction, il apparut par -

ey (l;{ 3 ff e.consul unique, .seul agissant, tran-

o o souverain, fpulant aux pieds la constitution,
ant des protestations de son collegue et de celles

du Sénat.

: Il partit en 58, laissant pour corvir ses. intéréts et
ceux de ses associés, P- Claudius ou Clodius. Encofe

un type curieux,. représentatif, que ce patricien de

haute race et de grandes manieres, passé a la plebe

pour arriver au tribun dacieux, impu-

at, éloquent, al
dent, vicieux, alliant toute la morgué aristocratique &
toutes les violences d'u

n démagogue offrené. Un tel

it rester longtemps un instrument
docile entre les main , [l commenca
par les soutenir, puis les compromit par S exces,
puis se retournd contre eux avec ane indépendance
dallures qui déconcerta toutes leurs prévisions: Quel
atait son but? On serait embarrassé pour le dire. Si
I'on peut attribuer & Catilina un programme tout au
moins néga,tif, on ne voit ici qu'une agitation sans

yasser v 1
I outre, aux applaudissements d
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objet, des passions et des haines sans idées. Tou-
jours est-il que l'action de ce boule-feu, prépondé-
rante pendant plusieurs anndes, ne ful pas un des

moindres ferments qui activerent la dissolution de la
République.

On était habitué de longue date a voir le cours de la
loi troublé par I'émeute. Maintenant elle régnail en
maitresse, a 1’état continu. Clodius avait eu l'art de
la discipliner, de lui fournir des cadres réguliers et
permanents. La vie corporative avait toujours é¢ trés
développée dans le peuple et la législation n'y faisait
point obstacle. Des associations nombreuses collegia,
sodalicia) & étaient formées, composées de petites gens,
d’affranchis, d’esclaves méme, associations ouvriéres,

religieuses, funéraires, devenues, par I'intervention
des politiciens, des espeéces de clubs, de -s0ci6tés
secrétes, officines électorales et foyers insurrection-
nels au besoin. D’autres avaient surgi qui ne se cou-
vraient d’aucun prétexte et étaient simplement politi-
ques. En Pan 64, sous la menace de la candidature de
Catilina, le Sénat avait pris le parti de dissoudre tous
ces groupements. Le premier acte de Clodius fut de
les rétablir, de les réorganiser, de les multiplier. Les
enrdlements se faisaient en public et n’excluaient
aucun des éléments les plus impurs de la populace,
échappés de prison et malandrins de toute sorté. Dés
lors, Rome fut & la merci de ces bandes empressées,
comme il était inévitable, a profiter -de. toutes les
_occasions pour se livrer a leurs instincts de pillage et
de meurtre. Le Sénat, dépourvua de troupes de police,
était impuissant. Il essaya de traiter avec Clodius,
puis, la tentative ayant échous, il imagina de le combal-
tre par ses propres armes, en mettant les memes
moyens anarchiques au service de la légalité. Un
autre factieux, Annius Milo, fut charge de la besogne
et, grace a lui, la résistance fut possible. Mais le
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jour ou le ;.1‘0111i;\1' fhll,t Zﬁuerre atony e
au debut derco ué dans une de ces rencontres,
Luasure ol § :
e e e e v
les lares au arind HATolid 0 e a'alen toutes
lonsss. GLE jour. Celles de 54 furent scanda-
M écouvrit un marché honteux passé entre
‘1 l'ufghdm,s au cgnsulat et les consuls en charge.
“““v’lilt‘nt. joint & I'obstruction tribunicienne, eut
I]'l“l!{ 'Ivsultat d’empécher les opérations électorales.
n'y eut pas de consuls, pas de magistrats pour 53, -
et cela dura jusqu’au milieu de cette année, et quan(i
enfin on put aboutir, ce fut pour recommencer. Milon
briguait le consulat pour 52 et Clodius la préture.
La bataille se déchaina aussitot dans la rue. Les deux
:'j}n.'\'uls furent blessés en voulant tenir les comices.
icéron manqua ttre tué. L’année 53 finit ainsi, et I'an-
née 52 s’ouvrit sans magistrats comme la précédente..
Iy avait un groupe d’hommes sincérement atta- -
chés 4 la constitution et résolus a la défendre envers
et contre tous. [ls avaient espéré I'emporter ala
faveur d’une premiére réaction déterminée par le
tribunat de Glodius. Malheureusement, ils eurent la
maladresse de s’aliéner Pompée. Jaloux de César,
trahi par Clodius, conservateur au fond par tempé-
rament, il ne demandait qu’a leur revenir, mais il
leur était suspect, non sans raison dailleurs : ils ne

voulurent pas d’un, concours dont par avance ils
calculaient le prix. Repoussé de ce coté, il se rejeta
besoin de son appul

vers César qui, lui aussi, avait

pour obtenir la prolongation de son commandement,
de maniére a éviter 1 proces dont il était menacé, une
fois rentré dans la vie privee, pour toutes les illéga-
lités commises pendant son consulat. Crassus, enﬁn,
attendaitdu‘ renouvellement du triumviratla direction
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de la guerre contre les Parthes. Le pacte, dont les
liens avaient paru se relicher, fut resserré A 'entrevue
de Lucques (56). Les triumyirs s’y montrerent dans
tout apparat de leur puissance, entourés d'une véri

table cour de magistrats et de sénateurs. ('était un
coup terrible pour leurs adversaires, mais les memes
causes ne tarderent pas & produire les mémes effets,
et de nouveau 'anarchie croissante rendit le courageé
aux conservateurs. Cetle fois, ils ne tomberent pas dans
la méme faute : ils sentirent la nécessité de se rap-
procher de Pompée. Pompée, impassible, assistait aux
troubles; il les entretenait et les fomentait par son
inertie, épiant, dans son ambition prudente et sour-
noise, le moment ot I'on viendrail lui proposer la.
dictature. Ce ne fut pas la dictature qu'on lui offrit,
mais quelque chose d’approchant, le consulat unique,
en 52, quand on désespéra de sortirautrement que par
cette mesure extraordinaire de la situation ot T'on S€
débattait. Crassus venait de succomber dans exs
“tréme Orient. Désormais Pompée et César étaient
seuls, en face I'un de I'autre. Par la force des choses,
Pompée se trouvait incarner la République, mais nul
wignorait qu'elle était perdue, quelle que fat I'issué
du conflit. On sait comment il finit : César vainqueur
et le monde & ses pieds.

De son ceuvre accomplie ou ébauchée dans les -
‘courts répits de la guerre civile et dans les six mOIS
qui précéderent sa mort apres Munda, il nous reste a
dégager sommairement les traits essentiels. Elle
étonne moins encore par la rapidité de la conceptiqﬂ
et de exécution que par son ampleur et son infinie

portée. Ce n’était quun canevas, mais que les siecles
devaient se charger de remplir. Jamais homme
d’Etat n’eut & ce degré la vision de I'avenir, la claire
conscience de ce qu'on peut appeler la mission histo-
rique de sa nation.
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Pendant son consulat, ses vues ne s'étaient pas
stendues au dela de Iltalie. 1l avait promulgué une
Joi agraire excellente a laquelle ses adversaires mémes
avouaient n’avoir rien & objecter, sinon le profit qu’il
en’ escomptait pour sa popularité. Les historiens éva~
luent & vingt mille le nombre des citoyens pourvus.
Maintenant qu’il était le maitre, libre de toute con-
trainte, ses regards embrassaient un horizon plus
large. Héritier des Gracques, il reprit dans d’autres
proportions la grande pensée lancée par Caius. Il ne
se désintéressait pas de la question du paupérisme,
mais il en cherchait la solution en dehors de la
péninsule. 11 ne restait plus de terres a partager sur
le sol italien, et sans doute on en pouvait: acheter,
mais c’était une opération onéreuse, difficile, et a
quoi bon quand on avait celles dont on disposait par
droit de conquéte? Au dela des mers, Rome occupaib
de vastes pays, fertiles et médiocrement peuplés, q_ui
ne demandaient qua étre fécondés par le travail.
Pour cela, les bras, les bonmes volontés ne mangquaient
pas. Il n’y avait pas seulement les prolétaires, mais
les vieux soldats qui attendaient la récompense de
leurs services. Etablis en Italie, ils pouvaient céder
encore une fois aux tentations révolutionnaires.
Transférés au loin, ils deviendraient de paisibles et
robustes paysans.

Les colonies furent semée 7
en Gréce, en Afrique, en Espagne, dans la Gaule du
midi. Mais la Gaulé du midi et I'Espagne furent l;t
terre ~d’élection. La Gaule du midi, plus paftl—
culierement la future Narbonnaise, fut une création
de César. La République n’avait su tirer fLUleIl pffl‘tl
de ce beau pays. Il n’avait guere été ‘]US({H'%.IIOIS qu1 un
lieu de passage pour les 1égions, une matxere}a ?fxp 0l-
table pour les gouverneurs et les hommes d a.alr%s.
Désormais et au bout de quelques annees, couvert e

s un peu partout, en Asie,
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villes florissantes, il devint une annexe de I'Italie.
De toutes ces colonies, celles dont la fondation
frappa le plus vivement les esprits furent Carthage et
Corinthe, Carthage que déja C. Gracchus avait voulu
relever, Corinthe qui avail été la méme année que
Carthage vouée a la destruction, victime des mémes
haines impitoyables. Restaurer en méme temps ces
deux vieilles métropoles, c’était proclamer bien haut
que le temps des anciennes luttes était clos, qu'une
eére s'ouvrait ot les germes de prospérité, jadis
étouftés, devaient renaitre et se développer pour le
bien de tous. La rupture avec le passé était si écla-
tante que, plus tard, la légende s’en méla. On raconta
que lidée de la restauration de Carthage fut inspirée
a Gésar par un songe, par un avertissement divin...
Les préoccupations d’ordre économique n’inter-
venaient pas seules dans I'ceuvre de la colonisation et,
si importantes qu’elles fussent, elles n’étaient pas pré-
pondérantes. Les colons avaient une tache dont ils
s’acquittaient naturellement, et pour ainsi dire sans
s’en douter. Par le seul fait deleur présence, ils propa-
geaient autour d’eux la langue, les meeurs, les insti-
tutions de Rome. Ils ne pouvaient exercer une action
trés profonde sur, les civilisations helléniques, maisils
préparaient l'assimilation de I'Occident barbare. La
conséquence devait étre extension du droit de cité
dans les provinces./La participation de I'Italie au droit
de cité avait été réalisée sous la République. La par-
ticipation des provinces au méme droit devait s’ensuivre
fatalement. César inaugura le_mouvement par une
impulsion décisive./Des le début de sa carriére, il
avait manifesté ses dispositions en appuyant les
revendications des Transpadans, et un de ses pre-
miers actes, a louverture de la guerre civile, avait
été de leur donr}er satisfaction. Puis il continua en
répandant le droit de cité dans les provinces, multi-
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pliant les concessions individuelles, ménageant d’ail-
leurs les transitions, transférant dans ce milieu la
gradation savante imaginée autrefois pour DlItalie,
fondant des colonies latines & coté des colonies de
~ citoyens, oclroyant le droit latin & défaut du droit de
. cité complet el faisant par la de ce dernier échelon le
but supréme de toutes les ambitions, la récompense
de tous les dévouements. Une de ses mesures les plus
hardies ful I'introduction dans la curie de sénateurs
espagnols et gaulois. Nulle autre ne scandalisa davan-
_ tage et ne montre mieux combien il était en avance
lsur son femps.
~ Les conservateurs n’avaient pas tort de protester,
% d leur point de vue. Si déja le maintien de la vieille
¢ constitution depuis les lois Julia et Plautia Papiria
. était un insoutenable anachronisme, qu’allait-elle
’ devgmr maintenant, et qu’allait devenir la primauté
- Tomaine et italienne qui en était inséparable? Puisque
B.ome, par le plus étrange des paradoxes, avait
ctendu le régime de la cité a I'ltalie, ¢’était. I'Italie
avec Rome qui se trouvait dépossédée de son privilége
el,; ramenée au niveau des peuples soumis. Et puisque,
d'autre part, elle n'avail pas su élargir ce régime,
le transformer, en adaptant ses institutions libres a
la taille d'un grand Etat, il apparaissait de plus en
Plllsknettement que le seul gouvernement qui lui
Convint  ¢tait le gouvernement monarchique, la
Toyauté,
Vellr;i’;dﬁ?j (e royauté évoquait pour les Romains le sou-
ol ]aleu)f de,lz§ tyrannie des. Tarquins. Mais ce
15kl qu une réminiscence, étrangére aux réalités
actuellePOI“a'mes. Qua’n'd .1ls pensaient & une royauté
o Vivante, ce n'était pas verfs’la. Rome légendaire
s I‘éurnau'ent Ieurs'regards.Cetaltvers les monar-
i ’empié;e Cg;orlentales issues du démembrement de
- Alexandre, et vers Alexandre lui-méme.
28
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Le héros était mort depuis deux sidcles et demi, mai
sa gloire remplissait encore le monde : elle exerca sur
César une véritable fascination.

Entre la monarchie d’Alexandre et celle de César, il
y avait cette ressemblance quelles étaient I'une
Pautre universelles, cosmopolites, planant au-de
des nationalités diverses groupées sousleurdomination.
De méme que les cités grecques ne tenaient pas dans
lempire macédonien une place prééminente, de
méme Rome et I'ltalie étaient destinées a se perdre
dans le grand empire méditerranéen dont le dictateur
romain tracait le plan et dont il prétendait devenir, a
Pimitation de son modele, le roi, le Basileus. La chose
ne lui suffisait pas ; il voulait le mot, mais pour le

el

S8uSs

I
mot comme pour la chose, il était trop tot.

Sa situation élait difficile. Comme tous les politiques
de son envergure, il révait la fusion des partis. Mais il
en était un avec lequel il avait d rompre, et c’était
celui-1a précisément qui Pavait porté au pouvoir, les
hommesdede’sordredoutils’étaitservietquicomptaient
a leur tour faire de lui leur instrument, les survivants
de 'entourage de Catilina qui attendaient de sa victoire
ce que Catilina n’avait pu leur donner. | ne se préta
pas a leurs desseins. Il n’entendait pas se laisser
enchainer par son passé. 11 voulait édifier aprés avoir
démoli. 11 fit au parti les concessions indispensables,
justifiées d’ailleurs et imposées par les circonstances.
Il autorisa, pour éviter la banqueroute générale, une
banqueroute partielle. 11 fi remise des petits loyers
pour une période d’'un an. Mais en méme temps il
licenciait 'armée de I'émeute €n prononcant la disso-
lution des clubs rétablis par Clodius, il réduisait de
prés de la moitié le nombre des participants aux dis-
tributions frumentaires, il faigait face aux tentatives
insurrectionnelles suscitées par ces mesures impopu-
laires. Brouillé avec ses anciens amis, il se retourna
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vers ses adversaires. (’était 1a, il le sentait bien, dans
le camp des conservateurs, des arisfocrates que se
trouvaient les ¢léments d’un gouvernement solide, res-
pectable, les noms illustres, les réputations integres,
un Cicéron, un Sulpicius, un Marcellus, tout ce qui
pouvait donner au nouveau régime la considération,
Je prestige, la force. Il ne négligea rien pour désarmer

. les opposants, pour les attirer et les gagner. Il ne se

borna pas a leur faire grace, il leur prodigua les
magistratures, les commandements. On admire sa
clémence, et a juste titre, mais on n’oubliera pas le
but qu’il se proposait. Il était clément, nous dit un de
ses historiens, par nature et par systéme. En d’autres
termes, si sa clémence fait honneur & ses sentiments,
elle en fait autant et peut-étre plus a son intelligence.
1l y eut un moment ou cette politique parut réussir. I
ne manquait pas,  coté des violents, des intransigeants,
d’esprits conciliants, modérés, ouverts, comprenant la
nécessité d’'une réforme, la consentant radicale et pro-
fonde, résignés a en confier le soin au vainqueur, dis-
posés a lui en faciliter les moyens, préts & lui en témoi-
gner leur gratitude, hostiles seulement & la tyrannie,
et plus encore & cele qui empruntait a Iimitation de

' Pétranger un caraclére ‘particulierement odieux.

Quand ils virent ol on allait, ils se détachérent,
révoltés dans leur orgueil national et ramenés par 13
plus vivement au regret de la liberté perdue. Les
Romains éprouvaient, pour ce monde gréco-oriental
qui ne fut jamais trés étroitement soudé au monde
latin et dont on prétendait maintenant transporter
chez eux les meeurs politiques, un mélange de sympa-
thie et de mépris. Ils admiraient ces antiques civili-
sations toutes brillantes de D'éclat des lettres et des
arts, mais ils étaient repoussés par I'odeur de corrup-
tion qui s’en dégageait, par le servilisme de ces popu-
lations faconnées depuis des siécles & I'idolatrie



328 LA REPUBLIQUE ROMAINE

monarchique, par le scandale de ces cours en proie
aux tragédies de palais et anx intrigues de sérail. I1s
éprouvaient aussi cette appréhension vague de voir
Paxe de I'empire se déplacer au profit de ces pays
plus peuplés, plus riches et ol se trouvait la vraie
capitale mondiale, qui n’était pas Rome, mais Alexan-
drie. A tous ces motifs de mécontentement, s’ajoutait
Pirritation produite par les procédés du maitre. Ce
fut sa grande faute, quon ne peut s’expliquer que
par le vertige de la toute-puissance, probablement
aussi par un état morbide résultant du
et dont on nous signale divers symptome
que les hommes sont plus sensibles aux appa-
rences qu’aux réalités, plus facilement choqués de la
forme que du fond. Non content d’abaisser le Sénat,
il affecta de lui signifier son néant, il le blessa et
Phumilia de toute manitre. Lui, qui d’abord s'était
montré si mesuré, si habile a tout ménager, n’était plus
qu'un despote arrogant, capricieux et brutal. La contra-
diction était Surprenante entre ses intentions et sa
conduite, entre les pardons qu’il ne cessait de prodi-
guer et les outrages dont il abreuvait ceux-l14 mémes
qu'il avait pardonnés. De 13 une désaffection, une
exaspération générale, qui gagna jusqu’aux premiers
artisans de sa fortune, jusqu’a ses confidents et ses
intimes. 11 est remarquable que parmi ses meurtriers
on compte autant d’ex-Césariens que de Pompéiens.

surmenage
s. Il oublia

Auguste a été le fils ado
et son héritier.
voulu fonder, m
César, autant q
prédécesseur.

Il'y a des génies impétueux, excessifs, démesurés,
avec une part d’imagination, de romanesque, les
César, les Alexandre, les Napoléon. I n’était pas de

plif de César, son vengeur
Il a fondé la monarchie que César a
ais sa monarchie differe de celle de
ue lui-méme de la personne de son
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cette famille. C’était un esprit positif, avisé, plus porté
a restreindre ses ambitions qu’a les étendre, et tou-
jours préoccupé de les renfermer dans les limites du
possible. Le parti républicain n’était pas mort. Les
Ides de Mars I'avaient prouvé. Il ett été dangereux
de le heurter de front. Et I'attitude commandée par la
prudence était celle que les circonstances imposaient.
Ce fut le conflit avec Antoine qui dicta & son rival sa
politique. Contre 'aventurier, le traitre qui, justifiant
les pires soupcons encourus par César, entreprenait
d’opposer & Rome cet empire hellénistique dont la
menace ne cessait pas de hanter les patriotes, il se
trouva éire, par la force des choses, le représentant,
le chef de laréaction latine, italienne, et cette réaction
ne pouvait étre qu’une réaction conservatrice. Tradi-
tion nationale et tradition républicaine, ¢’était tout un.
En donnant des gages & I'une, il en donnait 4 I'autre. I
fut amené de la sorte a proclamer comme étant le but
final de ses efforts la restauration de la République.
Il savait bien, et tout le monde savait qu’il n’en était
rien et qu’il n’en pouvait rien étre, mais il fallait sau-
ver les apparences dont, César avait eu le tort de faire
fi, et au surplus il n’y avait pas 1a que des apparences.
-~ La monarchie de César avait été révolutionnaire. Celle
-d’Auguste fut traditionnaliste. Tout en se substituant
par le fait a la République, elle prétendit y revenir
ou tout au moins la continuer, et cela n’était pas abso- -
lument faux. Le nouveau souverain ne fut ni roi, ni
méme dictateur. Il fut le « premier », 1 princeps. Il
exerca son autorité sous le couvert des anciennes
magistratures, et sans doute il les dénatura; il les
amplifia & son usage, investi & vie de la puissance fri-
bunicienne, de imperium proconsulaire illimité, etc.,
ete, mais ces pouvoirs extraordinaires, il les tenait,
conformément au principe fondamental du droit
‘public, de la délégetion populaire. Et ce Sénat méme,
28.
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écarté par César avec mépris, il voulut le rattacher &
son systéme, I'associer a son gouvernement, se réser-
vant d'ailleurs les moyens de le composer & son gre,

de 'annuler au besoin. On lui a reproché de n'avoir

pas établi franchement Ihérédité, et il est a croire
que, fonctionnant normalement, elle et épargné l»i.vn
des catastrophes, les conspirations, les pronuncia-
mentos, mais la notion de I’hérédité ne s'improvise
pas. L’idée mystique familidre a I'Orient et au Moyen
Age, l'idée d’un droit divin reconnu a une dynastie
prédestinée, était totalement étrangére aux Romains.
Ils ne concevaient la souveraineté que comme résidant
dans le peuple, qui pouvait par un acte de sa volonté
s’en dessaisir momentanément, mais non pas en étre
dépossédé.

Etpourtant, ce fut la conception de César qui préva-
lut. Elle devait s’imposer : elle était la seule répon-
dant & la réalité, la seule anticipant sur la marche
fatale des événements. Elle prévalut an dedans et au
dehors. Au dedans, par les progres ou, plus exacte-
ment, par affirmation de plus en plus nette de la
forme monarchique : magistratures républicaines, par-
tage avec le Sénat, vain décor qui bientot s’effritera
pour laisser transparaitre et s'étaler la vérité toute
nue, I'avénement de Pautocratie. Au dehors, par la
romanisation des provinces, par leur assimilation gra-
duelle a I'Italie, et en retour par lassimilation de

- Iltalie aux provinces. La réaction italienne avait
déterminé une limitation dans Pexpansion du droit de
cité, mais le mouvement était irrésistible -
pour ne plus s’arréter. Et ainsi Uon peut dire qu’a tous
les points de vue, 'Empire ne cessa pas d’évoluer vers

la fin marquée par le premier et le plus grand des
empereurs. - P i,

il reprit

W
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