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ETUDES
SUR I’ANGLETERRE

LES CLASSES INFERIEURES

Lorsque 'Europe, apres les longues guerres de la ré-
volution francaise et de I'empire, posa les armes en 18135,
on ne vit pas, comme dans les siécles précédents, les
armées licenciées se répandre en brigandages et en dés-
ordres de toute espece ; un million de soldats rentrérent
dans la vie civile, sans commettre le plus léger exces;
des hommes, qui n’avaient manié jusque-li que le sabre
ou le fusil, se mirent au rude apprentissage de la science,
de I'industrie, de Iagriculture. L’ceuvre de destruction
ayant cessé, une fievre de travail circula bientot dans les
veines du corps social. L'antique fiction du soldat labou-
reur devint un épisode vulgaire. Jamais transformation
plus grande ne s'était opérée avec des allures plus paci-
fiques; et le changement s'accomplita vue d’eil, comme
pour un décor d’opéra. Si le repos de la société fut quel-
quefois troublé, il Ie fut par les gouvernements enivrés
de leur triomphe ; etTon put mesurer, en contemplant
des résultats qui tenaient du prodige, les progres que la
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9 ETUDES SUR L’ANGLETERRE.

civilisation avait faits parmi les peuples depuis trente ans.

Dans ce mouvement des sociétés modernes, I'Angle-
terre (qui 'aurait cru?) fut la nation qui eut le plus de
peine & passer du pied de guerre au pied de paix. La
France elle-méme, envahie, dépouillée, mise i rancon
par I'étranger et comprimée par un pouvoir inintelligent,
donna I'exemple de la résignation ainsi que du bon or-
dre. La transition, si douloureuse pour nous, semblait
devoir étre cependant plus facile pour nos voisins, L’ An-
gleterre en effet avait dicté les conditions de la paix ; elle
s'était adjugeé, par les traités, les dépouilles de la France,
de I'Eispagne et de la Hollande ; elle vestait désormais la
seule puissance coloniale et la premiére puissance mari-
time; les marchés du monde entier allaient s'ouvrir a
son industrie. Parvenue a I'apogée de sa puissance, ne
devait-elle pas se trouver aussi en pleine prospérité et
avoir enfin son fge d’or? Avec la guerre avaient cessé les
charges extraordinaires qui pesaient sur les contribua-
bles : les dépenses publiques, qui s'élevaient, pour P'an-
née 1814, a la somme inouie de 106,832,260 livres
sterling (2,724,222 630 Ir.), étaient tombées 2 92 mil-
lions sterling en 1815, 4 65 millions sterling en 1816,
et a 55 millions en 1817, réduction de 48 pour 100 en
frois années. Ainsi, les sacrifices a faire s’allégeaient
pour la nation, au moment méme ou elle devenait mai-
tresse de deployer toutes les ressources de son activité,

Des circonstances , au premier abord i décisives,
n’exercerent pourtant aucune influence appréciable sur
le sort du peuple anglais ; il y a plus, le retour de la paix
lut signalé par un profond malaise, Le travail industriel
ne prit pas les développements que on avait lien de
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prévoir, et le commerce extérieur diminua tout a coup
dans une proportion effrayante : les exportations de I’ An-
gleterre, qui montaient & 45 millions sterling en 1814
et @ 51 millions en 1815, descendirent & 41 millions en
1816 et a 35 millions en 1817. En méme temps, les
délits se multipliaient & I'envi et débordaient I'énergie de
la répression. On avait compté, dans I'Angleterre pro-
prement dite, 6,390 accusés pour Vannée 1814: ce
nombre s’éleva soudainement 4 7,818 en 1815, 4 9,001
en 1816 eta 13,902 en 1817, aceroissement de 118 pour
100 en trois années (1).

Le progres du crime, lorsqu'il se manifeste avec cette
rapidité violente, est tonjours le symptome de quelque
trouble dans I’économie intéricure de la sociélé ; mais,
comme §'il en fallait d’autres preuves, des émeutes écla-
terent sur plusieurs points du royaume, et les associa-
tions secretes commencérent i se propager parmi les
ouvriers.

M. Porter pense que, sila paix n’amena pas un état
de choses matériellement et moralement plus heureux
pour U'Angleterre, on doit Pattribuer & Iépuisement on
la guerre avait laissé le pays (2). Je ne veux pas contes—
ter, d'une maniere absolue, Pinfluence de cette cause,
Au terme d'une lutte gigantesque, a laquelle avaient pris
part toutes les grandes puissances de I'Europe, qui
avail mis en mouvement les plus nombreuses armées
que P'on edt encore vues depuis I'époque des croisades,
et qui avait pris tour a four chaque contrée pour champ

(1) En 1842, vingt-huit ans aprés la paix, le nombre des acensés
était de 31,309, aceroissement de 391 pour 100,
(2} Porler, Progress of the Nalion, section IV,
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de bafaille, les vainqueurs devaient se trouver presque
aussi maltraités que les vaincus. De 1806 2 1815, 'An-
gleterre avait dépensé plus de 21 milliards de notre
monnaie & soutenir ou a soudoyer la résistance du prin-
cipe aristocratique ; elle avait tenu  flot jusqu’a cent
vingt vaisseaux de ligne ; son armée de terre et de mer
lui avait couté jusqu'a 71 millions sterling (plus de
1,800 millions de francs); pour sauver, pour rani-
mer, pour ressusciter le malade, M. Pitt et ses succes-
seurs 'avaient en quelque sorte saignée a blane. Quelle
constitution, soumise & un traitement aussi énergique,
n’aurait pas été ébranlée ?

La Grande-Bretagne a recouveé, depuis , les forces
que la guerre lui avait fait perdre. La population, la
production et la richesse ont repris leur marche ascen—
dante ; cependant le malaise subsiste, les plaies ne se
ferment pas, Pagitation continue. 1l y a donc d’autves
causes i ce désordre que des circonstances dont le temps
aurait déja effacé la trace, & quelque profondeur qu'elle
et été déposée. On les trouvera dans la conduite du
gouvernement anglais & Pégard des classes inférieures,
conduite marquée au coin de 'injustice et de I'exclusion.
Le peuple se plaint rarement des privations qui lui sont
imposées, quand il voit les chefs politiques du pays pren-
dre leur part de ces souflrances ; mais c¢’est trop présu-
mer de sa patience et de sa docilité que de rejeter sur lui
seul le fardean tout entier.

En 1816, la paix venant réduire les dépenses publi-
ques, les ministres et le parlement se trouvaient en me-
sure d'opérer, dans la_quotité de Pimpot, un dégreve-
ment considérable; au lien de modérer les taxes de
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consommation, qui étaient excessives el que toutes les
classes de la population supportaient, I'on jugea plus
opportun de supprimer V'income taz, impot qui pesait
sur les revenus et non sur les salaires, et dont les consé-
quences ne se faisaient pas sentir au-dessous des régions
moyennes de la société. Par 14, les revenus de V'aristo-
cratie s'acerurent d’une somme égale i la taxe, cest-a-
dire de 10 pour 100; les classes, qui recueillaient déja
les bénéfices du gouvernement, parvinrent i s'affranchir
des charges qu'entraine Padministration d’un grand
Etat. ; ‘

A la méme époque, les propriétaires foneiers, non
contents de se décharger sur la masse des consomma-
teurs du poids des taxes publiques, cherchérent i établir
directement un impét a leur profit. Avant 1815, les
blés élrangers pouvaient étre introduits en franchise,
lorsque le prix des blés indigénes s'élevait a 68 shillings
(82 fr. 50 ¢.) par quarter ; on restreignit cette faculté
au faux de 80 shillings (100 fr.). Ce [ut comme si lon
avait frappé les grains dont se nourrit le peuple, dans
un pays qui n'en produit pas des quantités suffisantes
pour sa consommation intéricure, d’une taxe de 14 sh.
(17 fr. 50 c.) par quarter. Les lois sur les céréales, lois
de cherté pour les classes inférieures, lois de privilége
pour les classes supérieures, eurent ainsi pour effet d’¢-
lever le prix des fermages et d’augmenter par conséquent
la valeur des biens-fonds. Ce fut une Iiste civile que se
vota T'aristocratie. Quatre ans plus tard, une mesure
inévitable, la reprise des payements en espéces, en don-
nant aux billets de banque la valeur de I'or, aggravait

encore I'inégalité des fortunes; car il en résultait une
1.
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altération tres-sensible dans le taux véel des contrats &
longue échéance, et par suite un sureroit d’opulence
pour les maitres du sol,

L'aristocratie britannique ne peut done s'en prendre
qua elle-méme des commotions qui agitent le royaume
depuis frente ans. Iordre établi n'eiit peut-étre jamais
été attaqué, si elle avait gouverné dans 'intérét de tout
le monde. Cette partialité, ou plutot cet égoisme du gou-
vernement a produit ce que les Anglais appellent une
législation de classe ou de caste (elass legislation) ; et rien
ne provoque le mécontentement du peuple comme le
défaut d’équité dans les corps politiques qui sont chargés
de faire les lois.

Certes, I'Angleterre n’est pas un pays en révolution.
11 y a déja plus de deux cents ans que ses institutions ont
pris leur assiette, et qu'elle débat les conséquences des
principes que la plupart des nations de I'Europe en sont
encore & poser. Sans doute, P'aspect des choses se mo-
difie incessamment dans cette contrée, mais le fond reste
immuable. C’est un peuple en marche, mais qui suit
toujours la méme direction et qui ne perd jamais de vue
le point de départ : voild ce qui explique comment le
systeme des castes, qui suppose Pimmobilité de PEgypte
ou de I'Inde, se continue, sous une autre forme, dans Ia
Grande-Bretagne , au milieu, pour ainsi dire, du mou-
vement perpétuel. La race anglaise est naturellement
hiérarchique; c’est la seule aujourd hui qui respecte les
supériorités de position, autant et plus que les supériori-
tés d'intelligence et de caractire, ef qui accepte, avec
I'inégalité des rangs, jusqu’a I'inégalité des droits. Dans
un pays ainsi constitué, pour affaiblir ou méme pour de-
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tendre le lien de I'obéissance, il a done fallu que P'on ait
beaucoup abusé du pouvoir,

Oppression générale et oppression locale, dommatmn
exercée par une race d’hommes sur une autre, despo-
tisme du propriétaire foncier et du manufacturier,
tyrannie s’appuyant sur le sol on sur le capital, persé-
cution émanant quelquefois du pouvoir temporel et plus
souvent du pouvoir spirituel, rien n’a manqué aux
épreuves de cette démocratie encore dans les limbes.

‘De la aussi, les caractéres divers que la révolte a pris,
selon les lieux et selon les époques ; tantot se localisant
comme les griefs dansle comié de Kent, dans le paysde
Galles et en Irlande ; tantot s'étendant au voyaume en-
tier, comme les associations d’ouvriers (trades-unions) et
les insurrections des chartistes. Un coup d'weil jeté sur
ces événements, dont quelques-uns appartiennent i des
dates récentes, fera mieux comprendre quelles sont en
Angleterre les prétentions des classes inférieures et quel
est leur avenir.



HERNE-HILL

Au printemps de I'année 1838, et quelques mois
avant le couronnement dela reine, une agitation extraor-
dinaire se manifesta parmi les paysans, dans les envi-
rons de Cantorbéry. Ces hommes, Jjusqu'alors paisibles
et occupés du travail des champs, avaient paru tout a
coup saisis de la fievre religieuse : ils ne se réunissaient
d’abord que pour prier, pour chanter des cantiques, ou
pour communier au milieu des bois; mais bientst Ia
prédication enflammant leurs passions et les tournant
contre P'ordre social, cette émotion devint une révolte.
Le lundi 27 mai, un rassemblement se forma dans le
village de Boughton, portant, en signe de ralliement,
une miche de pain au bout d'un drapeau bleu et blanc
sur lequel était peint un lion rampant : les paysans ameu-
tés se dirigeaient vers le hois de Bleane, sous la con-
duite d’'un homme de haute taille, que cette foule sem-
blait adorer.

Parvenu dansun champ communal, le rassemblement
fit halte, et le chef dta ses souliers en s'éeriant - « Main-
tenant, je suis sur mon terrain. » 1l était évident que les
révoltés avaient choisi cet endroit pour lé théitre de leur
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résistance ; de trois constables envoyés pour lesarréter,
un fut tué et les autres privent la fuite. Deux compa-
gnies du 45 régiment s'avancerent alors, la baionnette
au bout du fusil ; le Riot-act fut lu et les rebelles som-
meésde se disperser. Un lieutenant, ayant mis la mainsur
leur chef, fut renversé d'un coup de pistolet tivé & bout
portant. A ce signal, les paysans, sans autres armes que
des bitons, se précipiterent sur le détachement qui dut
faire, pour sa‘défense, une exécution terrible : huit des
rebelles resterent couchés par terre, sept furent blessés
grievement, et vingt-sept tombérent dans les mains des
soldats. Le major Armstrong, qui commandait I'expé-
dition, un moment entouré par cette foule fanatique,
courut les plus grands dangers; les officiers n’avaient
jamais vu des hommes affronter la mort avec un cou-
rage plus résolu.

Le héros de cette échauffourée se faisait reconnaitre
parmi les cadavres des paysans groupés autour du sien,
a sa haute stalure et  ses proportions herculéennes, La
venération du peuple lui avait survécu. Les femmes se
disputaient les boucles de sa chevelure et les lambeaux
de sa chemise ensanglantée; I'une d’elles fut surprise,
qui s’effor¢ait d’introduire un peu d’eau dans sa bouche,
parce qu'il avait dit qu'au moyen de cette assistance, il
ressusciterait dans un mois. Lorsqu’il fallut ensevelir,
les paysans suivirent son cercueil avec un sombre déses-
poir, que la présence de la force armée contenait & peine.
Depuis cetle époque sa mémoire se perpétua dans le
comté de Kent, comme celle d’un autre Messie, et ceux
qui périrent a ses cdlés, en le couvrant de leur corps,
sont considérés comme des martyrs,
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Dol venait I'ascendant incroyable que cet homme
avail exercé? quel charme surnaturel luj avait valu des
dévouements aussi entiers ef aussi aveugles ? comment
une scéne du quatorzieme ou du quinzieme siécle avait-
elle puse renouveler, en pleine civilisation, 4 Pombre
de la métropole religicuse des frois royaames, et sur la
grande route de Londres.a Paris?

Le prétendu Messie n'était qu'un echappé des petites
maisons. 1l s'appelait John Nigholl Thoms ; mais il pre-
nait le nom beaucoup moins plébéien de sir William
Courtenay. Condamné par le jury de Maidstone 3 sept
années de déporfation pour crime de parjure, on ayail
reconnu ensuite dans ce délit la conséquence d'une alié-
nation mentale, et on I'avait enfermé dans I'hospice de
Barming-heath, oi1 il resta deux ans, Mis en liberté, a
Vexpiration de ce terme, il étail venu demeurer 3 Bough-
ton. Courlenay possédait des avantages extérieurs peu
communs ; il parlait avec facilité, ef des citations de la
Bible revenaient a {out propos dans ses discours, moyen
d'influence qui ne pouvait pas manquer son effef sur des
esprits simples et dans un pays protestant. Dans ses ha-
rangues aux paysans, cet illuminé leur prometiait de
vastes domaines ; et, pour donner plus d’autorité i ses
promesses, il prétendait tantét dtre le baron Roths-
child, le comte de Devon, ou e roi de Jérnsalem, et
tantot disposer d’un grand crédit i Ia cour, i ce point
quon le verrait, le jour du couronnement, assis a la
droite de la reine. Enfin, Penthousiasme de la foule
ayant ajouté a son audace, il se présenta comme étant le
Christ lui-méme ; 4 ceux qui en doutaient il montrait
mystériensement les cicatrices laissées sur ses mains par
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les clous qui 'avaient attaché i Ia croix. Une figure na-
turellement noble et sa barbe, qu'il taillait & I'image du
Christ, aidaient i I’ifnposture; pour achever de séduire
ses partisans, il les oignait, sous prétexte de les rendre
invulnérables, et Pargent quil puisait dans toutes les
bourses était répandu sans réserve en libéralités : le fa-
natisme s'était ainsi fortifié de toutes les ressources de
I'admiration.

Mais Ie pouvoir de fascination, dont Courtenay parait
avoir été doué, ne rend pas complétement raison de
I'étrange facilité avec laquelle une population vouée au
travail et soumise aux lois passa, en quelques jours et
Ppresque sans s'en douter, de 1'obéissance 2 la révolte, Un
changement aussi radical et aussi soudain ne s'explique
pas, indépendamment des conditions particuliéres dans
lesquelles se meut Ja société. Les troubles du comté de
Kent appelaient une enquéte ; le gouvernement ne son-
ged pas a la fairve, ni les chambres & la provoquer. La
premiere impression de surprise une fois amortie, I'opi-
nion publique se détourna de ce spectacle qui ne pouvait
que l'importuner, & V'approche des pompesetdes réjouis-
sances du couronnement. Le parlement demanda des
explications pour la forme; il voulut connaitre les mo-
tifs qui avaient amené I'élargissement de Courtenay
avant Pexpiration de sa peine; comme si lordre et Je
repos du pays dépendaient de la vigilance avec laquelle
les maisons de fous étaient gardées. Mais quels étaient
les hommes que le maniaque trainait & sa suite ? sur quoi
portaient leurs plaintes, el A quelle fin aspirait leur am-
bition ? Sur tout cela, pas une conversation ne fut
échangée. La presse elle-méme ne se montea ni plus
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intelligente ni plus curieuse ; les journaux de Londres
se bornérent a signaler’ ce qu'il y avait d’imprévu dans
ces événements, « qui avaient, disaient-ils, éclaté conmme
une bombe; » mais ils n’eurent garde de rechercher
d’oti la bombe était partie.

Une réunion d’économistes et .de philanthropes, la
Société centrale d’éducation, osa seule penser que la pa-
role de Courtenay n’avait été que I'étincelle qui tombe
sur une trainée de poudre, et que la cause réelle du dés-
ordre devait se retrouver dans I'état social des paysans
qui avaient combattu pour la divinité du faux Messie.
Un de ses membres, M. Liardet, envoyé sur les licux
- avant que le souvenir de ces événements se fit refroidi,
a publié un rapport qui donne la clef de 'énigme M. 1
suffit de grouper, en y joignant les inductions qui en
dérivent, les faits qui ont été recueillis dans ce remar-
quable travail.

La misére semble n’avoir eu aucune part aux trou-
bles du comté de Kent. Le lieu de la seéne est un de ces
paysages qui n’appartiennent qu'a I'Angleterre : des
collines & pente douce que séparent de riantes vallées,
de vastes et grasses prairies dans les bas-fonds, et plus
haut des jardins, des vergers, des champs de blé ou de
houblon, I'agriculture dans toute sa magnificence et la
nature dans toute sa beauté. Sur une terre aussi fertile,
la population doit vivre dans V'aisance ; les laboureurs ga-
gnent de 154 18 fr. par semaine, les femmes, 7 fr. 50 c.,
uh enfant de treize ans, de 3 fr. 75 ¢. & 5 {r. Chaque
famille a sa chaumiere et son jardin ; jardin cultivé avec

(1Y) Report on the state of the fpeasantry, at Boughton, Herne-
Hill, ete. A
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un somn infini, chaumiere divisée souvent en quatre
chambres, de maniére & développer également la santé
du corps et les bonnes meeurs. Le mobilier a un air de -
propreté qui charme ; outre les tables hien polies, des
armoires garnies de linge et une batterie de cuisine lui-
sante, on voit dans chaque maison une énorme pendule
qui annonce que les maitres du logis connaissent le prix
du temps, aussi bien que le commis le plus affairé de
la Cité. Les femmes savent généralement coudre et
blanchir ; quelques-unes sont capables de faire leur
beurre et de pétrir leur pain. Toute chaumiére a une
¢lable qui renferme une vache ou un cochon; en un mot,
la condition de ces paysans est bien supérieure a la
moyenne des principaux éomtés.

Parmi ceux qui privent part A Pémeute du 28 mai, un
seul passait pour étre d’une probité suspecte, el quatre
seulement recevaient des secours de leur paroisse. Tous
les autres étaient des hommes d’'un dge mr et d'un ca-
ractére irréprochable, qui vivaient sans peine du travail
de leurs bras ou qui cultivaient le sol en qualité de fer-
miers. La population de ces hameaux se distingue en-
core par unesobriété assez rare dans la Grande-Bretagne;
les villages éloignés des grandes routes n’ont pas un
seul cabaret.

Ainsi, la misére et la débauche, ces aliments naturels
de tout désordre, n’ont été pour rien dans les scénes de
Boughton. M. Liardet en voit la cause principale dans
I'ignorance habituelle des populations rurales, igno-
rance qui lui parait plus entiére Ia qu'ailleurs. A Pappui
de son opinion, il rappelle que, sur quarante chaumieres
examinées par lui @ Dunkirk, il y en avait vingt qui ne

L. 2
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renfermaient pas un livre, et que dans les antres la Bi-
ble était le seul livre qui S'offrit aux regards des visi-
teurs. A Herne-Hill, bien peu d’habitants étaient en état
de signer leur nom ; et ceux qui savaient lire ne lisaient
que les premiéres pages du Nouveau Testament.
L'ignorance n’est pas moins grande dans les campa-
gnes de la France ; je doute cependant qu'un impostenr
ou un illuminé, en déployant des séductions égales a
~celles de Courtenay, parvint i ¥ éveiller le méme fana-
tisme. En général, les révolutions politiques commen-
cent dans les villes, et les révolutions religienses dans
les campagnes; les peuples les plus fanatiques ont été
les peuples pasteurs. Mais nos paysans ont vu le monde,
et le mélange continuel des classes dans la société fran-
gaise rend leur esprit moins accessible aux illusions ou
aux préjugés; il en est fout autrement en Angleterre.
Voici la peinture que fait M. Liardet de Uétat social daps
Ia paroisse de Herne-Hill.

« Le village renlerme quatre-vingt-huit familles qui donnent
une population de quatre cent soixante et dix individus. Le vi-
caire est le seul homme comme il faut (gentleman) qui réside
dans la paroisse: il n’y a ni médecin, ni pharmacien, ni bon-
tique d'aucune espéce. La terre est distribuge en fermes, depuis
soixante jusqu'd cent cinquante acres d’étendue. Les fermiers,
qui onl une existence grossiére et qui ont regu une instruction
purement agricole, ne sont pas en état, quand ils en auraient
la volonté, de contribuer & la réforme morale du peuple. Le
principal dentre eux et le seul qui prenne quelque intérat 3
ces questions, n’a lui-méme que Péducation que I'on donnait,
il y a quarante ans, aux classes laborieuses dans log districts
ruraux. C'est néanmoins un personnage tres-méritant, qui, a
foree d’industrie, de persévérance, d'économie, et parune honne
conduite dont il ne dévia jamais, s'est élevé de Thumble condi-
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tion de journalier i la position honorable qu'il occupe dujour-
d’hui. Tout le fardean des intévéts séculiers de la paroisse re-
tombe sur ses épaules : il est margnillier, gardien des pauvres,
commissaire chargé de veiller & I'entretien des routes: et il
remplit ces fonctions non-seulement pour le village de Herne-
Hill, mais aussi pour celui de Dunkirk, qui est encore plus con-
sidérable et qui renferme sept cents habitants. »

Ne cherchons pas ailleurs la véritable cause des trou-
bles; elle est dans eet isolement social. Voila deuy vil-
lages et douze cents habitants, parmi lesquels ni la elasse
supérieure ni la classe moyenne ne se trouvent repré-
sentées. Les propriétaives ne vivent pas sur leurs do-
maines, et les fermiers ne sont que des laboureurs, sans
capitaux et sans Jumieres ; aucune profession libérale n'y
est exercée, pas méme I'art de guérir ; point d'industrie
ni de commerce, méme en détail ; le village de Dunkirk,
terre d’Eglise, qui a ppartient au chapitre de Cantorbéry,
est absolument privé des secours spirituels, et sans les
300 livres sterling attachées 2 la cure de Herne-Hill,
cette paroisse n’aurait probablement pas fixé la résidence
du seul gentleman qu'elle venferme. Il n’y a done 1 (que
des paysans, et des paysans abandonnés & eux-mémes,
des paysans qui ne recoivent rien de la société que leur
salaire, en échange d'ur travail qui fait produire au sol
la rente du propriétaire et la dime du clergé.

Les hommes, par cela seuls qu'ils vivent en société,
demandent a éire conduits; quand leurs chels naturels
leur manquent, ils sont & la merei du premier charlatan
qui veut s'emparer de leur esprit et qui se fait fort de
les diriger. « Seriez-vous disposé a écouter un bon avis ?
demandait M, Liardet &4 un paysan. — Je ne le crois
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pas, monsieur, répondit le bonhomme, si le conseil ve-
nait de quelqu’un comme moi; mais 'l m'était donné
Par un gentleman comme vous, je pense que j'y céde-
rais, » Cette conversation est un trait de lumiere ; elle
explique a la fois I’état moral des paysans et 'ascendant
que Courtenay obtint si promptement parmi eux. Tont
autre gentleman, qui aurait pris la peine de leur parler
de leurs intéréts dans celte vie et de leurs espérances
dans T'autre, eil probablement exercé la méme in-
{luence.

Il est & remarquer que le village de Boughton, Ie plus
peuplé des trois, et celui ot Vinsarrection vint former
ses rangs, n'a compté qu’un des siens parmi les paysans
qui ont péri, et deux seulement parmi les prisonniers.
La plupart des victimes appartenaient aux paroisses de
Herne-Hill et de Dunkirk. Cela ne veut pas dire que
Boughton ait une grande supériorité de meeurs ou de
lumieres ; mais c’est un lieu de passage, dont les habi-
lants se frottent par conséquent un peu plus au monde,
et que la civilisation éelabousse de femps en temps, si
elle n'y pénétre pas. Les prophetes et les charlatans,
rencontrant peu d'illusions en pareil lieu, doivent y faire
moins de prosélytes; de 13 le peu de succes de Courte—
nay a Boughton, ot il ne recruta pas plus de trois dupes
sur treize cents habitants.

Depuis I'ouverture du chemin de fer, qui va de Lon-
dres 2 Folkestone et & Douvres, le courant des voyageurs
s'est détourné. La population de Boughton, comme celle
de Herne-Hill et de Dunkirk, attend que les hauls digni-
taires de cette église métropolitaine , dont elle apercoit les
tours a I'horizon, s'aceupent enfin de civiliser la contrée.
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Dans le moyen 4ge, les terres de PEglise étaient les
mieux cullivées, et les serfs de I’I:Iglise les plus heurenx ;
aujourd’hui le clergé anglican n'est pas un propriétaire
plus paternel ni plus attaché a ses devoirs de tuteur que
Varistocratie civile. A quelques egards, la propriété,
dans les mains des corps religieux, a des inconvénients
plus sensibles, Lesgrands seigneurs résident trés-souven
sur lears domaines, oi1 ils dépensent une partie de leurs
revenus et ot ils tiennent & honneur d’étaler un luxe
princier. Mais les dignitaires ecclésiastiques, ne possé-
dant qu’a titre de fidéicommis, habitent rarement les
terres qu'ils exploitent; aussi, Vabsentéisme, ce fléan
des sociétés aristocratiques, frappe-t-il principalement
les populations dont la tutelle leur est dévolue.

Quel était le sens de cet embleme derridre lequel se
ralliaient les paysans ameutés de Herne-Hill et de Dun-
kirk? Pourquoi ce pain, qu'ils portaient au bout d'un
drapean, et qui parlait pour eux aux regards de la foule?
(e n'était pas un signe de détresse ; car tous ces hom-
mes, qut « vivaient en fravaillant, » n’avaient pas a se
poser, comme les ouvriers de Lyon, I'autre terme du re-
doutable dilemme, et & « mourir en combattant, » Ce
pain était le symbole de la propriété, et figurait une ré-
volution sociale. Les paysans aspiraient & devenir pro-
priétaires. Oceupés a féconder un sol dont ils ne voyaicnt
Jamais les maitres, ils en étaient venus A considérer
ceux-ci comme des étrangers, dont 1'absence avait sin-
gulierement affaibli les droits. Il v a dans ces fails une
grande leon. Le travail est Forigine de la propriéfé;
c'est en cultivant le sol que I'homme se Papproprie.

uand le possessenr cesse deenftiver, malgré la loi et
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malgré P'usage, le lien qui I'aitache an sol commence
i se détendre; il peut finir par se briser, si le proprié-
taire cesse de résider et va dissiper au dehors des pro-
duits dont il garde In jouissance pour lui seul, Toule
aristocratie oisive est 4 la veille d'un 93. Si elle veut ré-
sister et si elle veut vivre, il faut qu’a Pexemple de ce
géant, que la mythologie paienne fait naitre de la terre,
elle se retrempe souvent au contact du sol qui la nourrit.
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CARMARTHEN

Les troubles du pays de Galles ont suivi de prés ceux
des districts manufacturiers. Vers le milieu de ’année
1843, au moment ot Pattention de I'Angleterre était
détournée et ses froupes occupées par les formidables
démonstrations d’0’Connell, une espéce de jacquerie
s'organisa dans la partie méridionale de la principauté,
sur les cotes reculées qui font face i lrlande. Le fer-
mier de la route de Carmarthen & Saint-Clare ayant
établi, contre le veen des magistrats locaux, une nou-
velle barriére, une trentaine d’hommes barbonillés de
noir, sous la conduite d’un chef déguisé en femme, que
lessiens nommaient Rébecca, vinrent la démolir en plein
jour. Relevée plusieurs fois, la barriére fut aussi sou-
vent détruite; et la colére du peuple s'échauffant par Ia
résistance, les bureaux de péage furent renversés en un
instant sur toutes les routes dans le comté de Carmar-
then, ainsi que dans les comtés limitrophes de Pem-
broke, de Glamorgan, de Brecon ¢t de Radnor.

Le pays de Galles, contrée montueuse et d’un diffi-
cile acces, a servi longtemps de refuge aux bannis et aux
proserits de I'Angleterre. Mais depuis plusieurs siécles
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que la principauté jouit d’un profend repos, on avail le
droit de croire que les traditions de la révolle élaient
oubliées , et que Passimilation de cette province au
royaume, commencée de bonne heure par les lois, avait
été achevée par les meears. Eh bien, ces sonvenirs sont
encore presents a la mémoire des habitants qui repren-
nent, comme s'ils ne I'avaient jamais interrompue, la
vie d’aventures. Les exploits de Rébecea ont déja leur
légende ; le gott du merveilleux donne une physionomie
particuliére aux expéditions nocturnes des Gallois. ef une
sorle de loyauté chevaleresque reléve des épisodes qui
semblaient devoir étre le fait d’ane bande de pillards.

Avant d'attaquer une barriere, Rébecca dénoncait les
hostilités. Le garde était sommé de vider les lieux; on
lui donnait le temps de mettre sa famille et son mobilier
a Pabri. Mais malheur & lui, il n'obéissait pas! la
bande, en arrivant, cernait la maison, battait le garde,
brilait les meubles, et I'euvre de destruction commen-
caif. Pendant que les uns, armés de pioches et de leviers,
s'occupaient a démolir Ja barriére, les autres, placés en
sentinelles sur la route, faisaient un feu roulant pour
éloigner les curienx ; puis, la barriere rasée, chacun Li-
rait & travers champs, et la force armée survenant ne
trouvait plas & qui s'en prendre.

Bientot ce systeme de dévastation s'étendit aux work-
houses ou maisons de charité, autre objetde I'animadver-
sion publique. Les Rébeceaites pénéirérent dans la
petite ville de Carmarthen, et ne laissbrent que des dé-
combres & la place oi1 s'élevait un de ces édifices que les
Anglais eux-mémes ont baptisés du nom odieux de
bastilles, Plus fard, les fermes furent -attaquées ; les
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propriétaires menacés émigrérent en foule ; Rébecca,
ctendant son ambition, s’érigea en censeur de la société
et en redressenr des torts; la terreur régna dans la
contrée.

I organisation des Rébeccailes était remarquable, ils
n'avaient pas de chef ; car Rébecca n’était qu'un role
que chacun remplissait 4 son tour. ls ne levaient pas de
drapeau ; ear ¢’était une protestation qu’ils entendaient
faire, et non une vévolte. Cependant le concert entre
eux était universel et instantané, comme dans un pays
insurgé contre ses conquérants ; des feux allumés sur les
hauteurs servaient de signaux télégraphiques ; le cornet
a bouquin ne cessait de retentir dans Jes bois; ils
s’exercaient au maniement des armes ot a la discipline
militaire ; ils tenaient des assemblées pendant la nuit, et
des enfants portaient les lettres de convocation de ferme
en ferme; un ensemble admirable présidait a tous leurs
mouvements, que protégeait d’ailleurs un invariable se-
cret. Quand ce n'est. pas la volonté souveraine d’un
homme qui imprime cette unité d’impulsion, elle ne
peut étre le produit que du concours de la population
tout entiere.

L’ Angleterre ne émut pas, au premier abord, des
désordres dont le pays de Galles était le thédtre ; comme
on 'y apercevait aueun caraclére politique, on laissa
volontiers'a lamagistrature locale le soin de les réprimer.
Ajoutez que les allures romanesques de Rébecea et de
son lieutenant, miss Cromwell, devaient charmer les
imaginations dans cette société blasée. Le peuple qui,
courant apres les émotions d'un autre dge, §'était donné,
quelques années auparavant, Je spectacle d’un tournoi,
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au chiteau d’Eglintoun, battit des mains, croyant en-
tendre un écho de Robin Hood ou d'Owen Glendwor.
Les grands journaux de Londres mirent des correspon-
dants aux trousses de Ia Dame, et donnérent tous les
matins le récit de ses faits et gestes : celui du Times,
admis aux séances mystérienses de ce parlement de
paysans, intéressa le public a leurs plaintes. La curiosité
fraya les voies i la sympathie.

Le gouvernement lui-méme fut entraing par ['exem-
ple. Voyant la police battue on désarmée, il avait envoyé
des régiments de dragons, et avait publié des proclama-
tions par lesquelles de fortes primes (depuis 50 Tiv. sterl.
Jusqu'a 500 liv. sterl.) étaient offertes a quiconque li-
vrerait ou dénoncerait Rébecca. Mais les dragons, con-
stamment devancés ou évités par les insurgés, s'épui-
strent en marches et en contre-marches, L’argent
w'ébranla pas la fidélité que les Gallois s'élaient jurée ;
et pas un traitre ne se rencontra pour venir réclamer le
prix dusang. Il fallut donc songer & des expéditions d’une
autre nature. Un officier de Ia police judiciaire, M. Hall,
dépéché sur les lienx, avait déja constaté sommairement
Porigine et le caractere du désordre. On donna plus de
solennité a 'enquéte, en la confiant 3 trois colnmissaires
parmi lesquels figarait un homme dune grande expé-
rience et d’une égale autorité, M. Frankland Lewis.

Cette mesure, jointe & quelques concessions des pro-
priétaires fonciers, calma presque anssitot les troubles.
Uue population, qui avait bravé et lassé Ia force publi-
que, céda delle-méme, dés que la presse et le pouvoir
parurent prendre intérét & son sort. Eagitation tendit
se régulariser, et les protestations armées firent place
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aux pétitions les plus pacifiques. Les Gallois, dans leur
ignorance et dans leur confiance, supposaient que le
gouvernement pouvait et voulait leur rendre justice, du
moment ot il s'enquérait de leurs griefs.

Le pays de Galles, sous le rapport moral, se distin-
gue honorablement des autres parties du royaume. Les
douze comtés, les comtés les plus pauvres, sont ceus oi
I'on respecte le plus les personnes et les propriétés. 11
8’y commet trés-peu de délits et de crimes : en 1842,
pendant que T'on comptait, dans I'Angleterre propre-
ment dite, 1 délinquant sur 489 habitants, et 1 dé-
linquant sur 627 habitants en Ecosse, le pays de Galles
w'a présenté que 1 délinquant sur 1,368 habitants, Du-
rant les troubles, lorsque Rébecca renversait les chi-
teaux et démolissait les barriéres, ses gens gardaient
leurs mains pures et ne s’appropriaient rien de ce qu’ils
avaient touché. Tout le temps que ces bandes ont par-
coura nuitamment la contrée, I'on ne citerait pas un
seul acte de pillage. Quel contraste avec les meurs de
la race anglossaxonne ; et comme le peuple de Galles
doit sembler honnéte, 4 coté de la populace bien voisine
pourtant qui a saccagé Bristol !

Pour qu’une population aussi amie de Vordre se soit
portée, avec toutes les apparences d'un mouvement una-
nime, a des excés que T'on pent considérer comme une
révolte ouverte contre la société, il faut assurément
- qu'on lui ait rendu Pexistence insupportable. Clest la
conclusion qui se trouve exprimée avec une naiveté
touchante dans I'apologue suivant qu'un fermier raconta
pour tout discours, devant une assemblée de paysans;
car le peuple de Galles, comme tous les peuples en-
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fants, donne volontiers & ses sentiments I forme de
Papologue.

« Un gentilhomme avait un trés-beau cheval, qu'il montait
depuis des arinées et qui avait I'allure douce autant que le pied
str, Un soir, en revenant chez Hui, il fut fort étonné de voir
que son cheval, au lieu de marcher paisiblement comme & Ior-
dinaire, s'efforeait tout le long du chemin de le jeter par-dessus
la haie; et en effet, an moment ol ils arrivaient, le cheval jeta
son cavalier par-dessus la haie. Le cavalier se releva, entra chez
lui et appelant ses domestiques, il ordonna au groom de tirer
sur le cheval et de le tuer. Mais une vieille femme qui appar-
tenait & Ia maison, lui dit : « Ne tuez pas ce cheval ; il y a peut-
elre quelque défaut davs la selle ou dans le coussin de Ja selle;
autrement, votre monture ne vous aurait pas porté sans acci=
dent pendant tant d’anndes. Ne {uez done pas ce cheval sans
examen, el laissez-nous plutdt regarder sl u'y a pas quelque
chose qui aille de travers. » On examina le dos du cheval avant
deT'abattre et 'on y trouva deux larges blessures, une de chaque
cdte; et la vieille femme it aussitot : « Vous Ie vOyez, vous
auriez mal fait de tuer co cheval; lorsque la selle était bonne
et que rien ne le blessait, il vous portail sans accident ; quelque
défaut doit se trouver au coussin de la selle, « la chair de son
dos est déchirée jusqu’a I'os. » En examinant la selle, on y dé-
convril deux gros clous qui avaient fait ces blessures. Et au
lien de (uer le cheval, on arrangea la selle; et le cheval, au lieu
de renverser le cavalier, le porla désormais sans accident, aussi
loin quil le put et aussi longtemps que celui-ci vécul,

« Et maintenant, Rébecca a souffert Jusqu'a ce que sa chair
eat été déchirde et 1'os mis 4 nu ; mais a la fin elle a renverseé
le gentithomme. Que les maitres du sol s'entendent pour la
guérison de ses blessures, pour redresser ce qui va de Lravers,
pour réparer la selle; et ni eux ni Rébecca n'en souffrivont &
Vavenir. »

Les gens du pays de Galles ne parlent pas toujours
par apologues. Dans une de ces réunions, dent le Times
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a publié en quelque sorle les proces-verbaux, un fer-
mier s'éeriait : « Le ceeur du pays a été endurei par
oppression. — Je consens, disait un autre, i étre ré-
duit & la pauvrelé par Ia volonté de Ia Providence, mais
je ne veux pas que ce soit par Uinjustice des hommes.
— On demande, ajoutait un troisiéme, comment il faut
s’y prendre pour saisir Rébecca. On feraif tout aussi
bien de se demander d’abord qui elle est. Quelques-uns
prétendent que Rébecca est Ia mére de fous les fermiers,
mais, pour dire la vérité, c'est la pauyrelé qui est Ré-
becca (grands applaudissements) ; et ce qui entretient
Rébecca, ce sont les abus. »

Voila les troubles du pays de Galles expliqués ; on
comprend maintenant pourquoi Rébecea était un jour
ici et 1a un autre, pourquoi le premier venu pouvait
remplir ces fonctions redoutables et s'ériger en vengeur
du peuple, pourquoi enfin, au lieu détre un chef de
bande ou de parti, une personne en un mot, Rébecea
n'éfait que le symbole, la personnification des opprimés
se levant en courroux, le jour ofi ils avaient assez de leur
misére ; ¢'est la pauvreté qui était Rébecca.

L’exces de cette pauvrelé a changé le caractére du
peuple. Les Gallois élaient une race assez semblable
aux montagnards de I'Ecosse et gardant comme eux les
traditions de la famille ainsi que les liens du clan, pas-
sionnés dans leurs attachements autant (qu'acharnés dans
leurs haines, et portant la reconnaissance a ce point,
quun avocat de Carmarthen, qui donnait graluitement
des consultations aux pauvres, étant venu a mourir, la
ville entiere prit le deuil. On obtenait {out d’eux, avee
une parole conciliante ; leur respect pour les maitres

in. 3
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du sol était sans bornes, et aucune circonstance n’avait
fait bréche & leur docilité éprouvée. Aujourd’hui, la
population s¢ trouve divisée en denx camps, ceus qui
possédent et ceux qui travaillent. Les propriétaires sont
considérés comme une classe A part, et comme tels on
les déteste; le paysan passe a cdté d’eux, sans porter
comme autrefois la main 4 son chapeau.

On a comparé I'état du pays de Galles a celui de
I'Irlande ; il y a misére en effet et méme oppression des
deux eotés. Mais les maux que le gouvernement anglais
a infligés d’une main si libérale a I'Irlande, étaient le
fail d'un conquérant qui agissait de propos délibéré et
en connaissance de cause. L'intention du pouvoir n’a été
pour rien dans les souffrances du pays de Galles ; cette
contrée porte seulement la peine de la mauvaise admi-
nistration qui la régit. On imaginerait difficilement 2
quel point le pays de Galles demeure inconnu a I Angle-
terre, et I'Angleterre au pays de Galles. Il est tel comté
gallois oft les proclamations du gouvernement n’ont ja-
mais ét¢ publiées, ot 'on sait & peine le nom du souve-
rain qui régne sur le Royaume-Uni. Les Anglais igno-
rent I'idiome qui se parle dans le pays de Galles, et les
Gallois n'entendent pas Panglais. Cette ignorance op-
pose & leur éducation des obstacles presque insurmon-
tables, car le gallois est une langue sans livres, dans
laquelle on ne peut apprendre ni les sciences, ni I'his-
?ire, ni la religion, ni méme les arts usuels et les se-
crets du travail, qui conserve les traditions et qui favo-
rise par conséquent Desprit de routine, mais qui ne
saurait aujourd’hui servir d'instrument an progrés,

Sans doute la différence des races explique la diffé-
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rence perséverante des idiomes. Les Gallois appartien-
uent comme les Irlandais a Ia race celtique, et ils ont un
¢gal éloignement pour le sang saxon. Un des articles du
programme de Rébecca est méme dirigé spécialement
contre I'emploi dans Ie pays de Galles des ouvriers of
des surveillants anglais. Mais les autres Celtes de 'em-
pire, les Irlandais et les Ecossais, quoique soumis plus
tard, ont adopté bien plus complétement Ia langue de la
race victorieuse. Dans les highlands de ]’Ecosse, il n’y
a plus que les wieillards qui parlent Pidiome de Rob
Roy; et T'anglais est d’'un usage vulgaire en Irlande,
jusque dans les solitudes du Connaught. Dans le pays
de Galles, plus de la moitié des habitants parlent une
langue qui lenr est propre; méme les enfants, qui de-
mandent Pauméne sur les routes, ne savent que ces
deux mots d’anglais : « Half a penny, sir (Y).» Les Gal-
lois gardent cette ignorance incommode jusque dans les
villes de I' Angleterre ; Liverpool renferme plus de vingt
chapelles oit I'on préche en langue gaélique, et ofi le
méme idiome est seul employé dans le service divin,
L'intérét cependant commence i prévaloir sur Paver-
sion. Les Gallois comprennent que la connaissance de
Panglais peut devenir pour eux une ressource : ils le
considerent, dit un témoin interrogé dans Penguéte,
« comme Ia langue de I'avancement (), » comme un
moyen de faire lear chemin dans le monde ; aussi les
- écoles de paroisse sont-elles désertes, quand on 1’y en-
seigne que le gaélique; Tenseignement de Panglais est

() « Un petit sou, monsienr. » Kohl's England and Ireland.
(%) = They consider the english as the language of praomotion. » (An
inquiry into the state of Soutl-Wales, 1844.)
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la seule chose qui décide les parvents 3 y envoyer leurs
enfants. Quel parti ne tirerait pas de cete disposition un
gouvernement qui dirigerait la sollicitude des pouvoirs
publics vers I'éducation du peuple?

Au rebours de I'Ecosse, ot Iindividualité nationale
sefface tous les jours, bien que cette contrée jonisse
encore d'une sorte d'individualité politique, le pays de
Galles, qui n’a pas une existence politique distincte de
celle de I'Angleterre, a conservé: néanmoins son carac-
tere original : Ia principauté est encore une nation. On a
traité les Gallois comme des Anglais, et ils sont tout
autre chose ; leur éat légal ne répond pas i leur élat
réel. Les Irlandais se plaignent et ont le droit de se
plaindre de ce que, en les faisant entrer dans I'union
britannique, on ne les y a pas admis sur le pied d’une
égalité complete. Les Gallois pourraient articuler la
plainte contraire ; car ils sonffrent principalement de
Vassimilation que I'Angleterre a tenté d’établir.

Jusqu'aux premieres années du dix-septivme siecle,
la coutume du pays de Galles admettait le partage égal
des héritages, qui avait amené une extréme division
dans la propriété. La petite propriété convient i cette
contrée semée de montagnes, sillonnée par les rivieres
et par les torrents, et o de vastes espaces stériles sépa-
rent les terrains cultivés. Elle n'est pas moins en rap-
port avec la rareté des eapitaux et avec la médiocrité des
fortunes. Il a donc falla faire violence aux meurs des
Gallois pour infroduire dans leurs usages le droit d’ai-
nesse, celle loi aristocratique de I’ Angleterre, et pour
accumuler par suite les terres dans un petit nombre de
mains. Mais quand il ne lenr a plus été permis de pos-
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séder en qualité de propriétaires, ils ont cherché du
moins & occuper le sol comme fermiers. De Ii vient
qu'au rebours de 'Angleterre, ol un fermier exploite
souvent jusqu’a 2,000 acres, le pays de Galles est divisé
en une multitude de petites fermes qui n’ont pas quel-
quelois plus de 25 acres d'étendue. De 13 aussi, le prix
élevé de la rente que paye le sol, la concurrence faisant
monter le taux du fermage bien au-dessus du hénéfice
que le cultivateur peut légitimement espérer:

Le sol est généralement mauvais dans le pays de
Galles, il ne produit que de 'avoine ou de 'orge. Mais
cultivé comme il Dest, presque sans engrais et avec une
charrue qui gratte plutot quielle ne laboure, au lieu de
saméliorer, il Sappauvrit tous les ans. On cite des en-
droits ol les fermiers ont récolté des céréales quatorze
années de suite, au risque de rendre la terre absolument
rebelle & toute espece de production. Comment en pour-
rait-il étre antrement? Le propriélaire afferme ses do-
maines & Penchére et sans bail, le cultivateur qui promet
le fermage le plus élevé est mis aussitot en possession ;
mais on ne lui donne aucune garantie, et, comme on
peut toujours T'évincer en P'avertissant six mois 3 1'a-
vance, il n'a garde de risquer son argent, s'il en a, dans
des améliorations dont un autre serait peut-étre appelé
a recueillir le froit. I enltive donc, non pas comme un
fermier, mais comme un manceavre, fravaillant rude-
ment el vivant de peu, versant abondamment sur les
champs la sueur de son front, mais n'y apportant rien
de plus.

Dans une contrée ot la terre ne rend que des produits
médiocres et oli tout le bénéfice de la production est

3,
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absorbé par le propriétaire, la misére doit étre com-
mune. Pour trouver & vivre, les petits fermiers sont
obligés de voiturer des charbons ou de la chaux, et de
louer leurs services en ‘qualité de journaliers. Leur
nourriture est grossicre et 4 peine suffisante : du pain
d’orge, de la bouillie d’avoine, du fromage, du lait et
rarement du pore. Les chaumidres, blanchies i la
chaux, paraissent généralement salubres, en dépit de
leurs dimensions étroites ; mais on en visile souvent
plusieurs sans y apercevoir un morceau de pain, et
bien des fermiers n’envoient pas leurs enfants 3 Pécole,
faute de vétements décents pour les couvrir. Que dire
des huttes qu'habitent les simples journaliers ? « J'en-
trai, éerit un rédacteur du ZTimes, dans des chaumidres
le long de la route, afin de me rendre compfte de la
condition du peuple ; elles sont construites en terre, le
sol en est fangeux et plein de trous. On n'y voit ni
chaises ni tables ; elles sont & moitié remplies de molfes
de tourbe empilées dans tous les coins. Il n'y a pasd’antre
ameublement quun mauvais hois de lit et une marmite :
point de lit, un peu de paille en tient lien, et pour cou-
vertures ils ont des haillons. Un feu de fourbe remplit la
chaumiere de fumée, et attire les enfants qui viennent
s'accroupir aufour de I'dtre. Toutes les chaumidres se
ressemblent ; je n'ai vu, dans aucune partie de I'Angle-
terre, une aussi abjecte pauvreté. »

Les journaliers ne regoivent pour salaire que 9 a
10 pence (92 ¢. & 1 fr. 03 ¢.) par jour en été, et 6 pence
(61 c.) en hiver. Mais ils ont du moins la faculté de
quitter le travail des champs pour celui des mines qui
est florissant daus le pays de Galles, et que fécondent
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les capitaux de I'Angleterre. Les fermiers, au contraire,
especes d'immeubles par destination, nie peuvent pas
émigrer ni chercher fortune dans une autre industrie.
Clest la classe la plus & plaindre ; car les charges dont le
capitaliste prend ailleurs sa part pésent ici uniquement
sur le travail, et le fermier du pays de Galles, de dé-
chéance en déchéance, en est venu i n’avoir pas d’autre

capital que la vigueur de ses bras (1). Aiinsi, les grands

(1) Pour compléter celle peinture de Tétat social dans le pays
de Galles, il peut étre utile de reproduire les fragments suivants d'une
correspondance publiée dansle Times du T aoit 1543,

« La elasse des journaliers, en tant que classe, ne s'aceroit pas dans
les districts agricoles, et leur nombre reste le méme; car lorsqu’ils
deviennent {rop nombreux sur le sol, une partie émigre vers les
districts desmines et y cherche du truvail. Les fermiers, au contraire,
par le seul fait de I'excés de la population, descendent de plus en plus
i I'état de journaliers. Voici quel est an vrai le tablean de lear carriére.
Un respeetable fermier, qui a tenu son rang dans le monde jusqu’a ce
(ue ses fils soient parvenus i I'age d'homme, désire naturellement les
établir. Ceux-ci ne parlent que le gallois ou ils entendent trés-pen
anglais; ils ne sont pas propres 4 autre chose qu'au métier de fermier
ou de journalier, et cela seulement danzlepaysde Galles, On les marie
dene, et ils recueillent cequel’on appelle le cadean de noces, souserip-
tion générale de leurs amis qui varie pour chacun depuois 2 liv, st.
jusqu'a1 1iv. sl., et qui est destinée i les établir: ils sont tenus en-
suile d"aider de la méme maniére les fils de cenx qui les ont assistés

«Le fils d'un fermier pent réaliser de cette maniére 50 4 100 liv
sl. pour entrer en ménage. Son pére lui cherche ensuite une ferme, et
g'il en trouve une, le prix demandé pour le fermage est tonjours ac-
cordé, quelque élevé qu'il soit. Le jeune fermier, commencant avec un
capital insuffisant, s’évertue misérablement pendant trois ou quatre
ans pour payer sa rente et pour vivre; au| dela de ce terme, il devient
toat 4 fait insolvable; on vend tout ce qu'il posséde pour payer ses
dettes; et il se voit enlever la ferme, qui est occupée par quelque autre
jeune fermier entrant en ménage de Ja méme maniére et prenant
les mémes engagements. Le fermier ruiné descend au rang de journa-
lier et ne reléve plus sa téte conrbée par la pauvreté : ou, &'il Ini reste
assez d'energie, il émigre vers les districts od travaillent les mineurs.
Telle est I'histoire de gens qui se comptent ici par milliers, Tant que
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vivent littéralement de Ta ruine des petits ; chaque
année de fermage cotite une faillite au fermier. Une
classe moyenne ne peut pas se former dans les campa-
gnes; car, a chaque effort que fait le pauvre pour s’é-
lever, il retombe bientot an-dessous du point d’ot il
était parti. Cet éternel servage des Gallois a ému les
commissaires du gouvernement qui, n’osant pas invo-
quer U'intervention de la loi, en appellent du moins i la
prévoyance et & humanité des propriétaires fonciers.

Les seules réformes que P'onait tentées dans le pays
de Galles, ont tourné au détriment des populations. La
loi du 13 aolit 1836, qui commua les dimes, impot va-
riable de sanature, en une rente fixe, rente pavable en
grains, mais qui s'évalue en argent an cours moyen des
mercuriales, a été bien accueillie en Angleterre, ou elle
faisait cesser des proces sans terme et des difficultés in-
finies. Mais on a =u le tort, en Pappliquant aux douze
comtés gallois, de ne pas Paccommoder aux habitudes
locales, et I'on a commis la faute encore plus grave, de
prendre pour base des évaluations des Prix qui n’étaient
pas ceux de la contrée (). 1] en résulte que la somme
fixe & payer se trouve, dans la plupart des cas, bean-
coup plus élevée que ne I'était anparavant la moyenne
des dimes. Les fermiers demandent done i les payer
en nature, comme par le passé, alléguant que cet im-
pot, au lieu de ressortir au dixieme, lenr enleve sou-
Pon se dispule les fermes avee cot empressement, les propriélaires ne
songent pas & examiner sj [g fermage, qu’ils extorquent ainsi, est on
n'esl pas exorhitant. Iis peuvent Pobtenir; ¢'est Je prix courant sur
le marché : ils ne regardent pas au - deld. »

(1) 1l y a une différence de 13 pour 100 entre le prix des grains en
Angleterre et le prix des grains dans le pays de Galles,
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vent le sixieme du revenu. Ajoutez qu’une partie seule-
ment des dimes étant consacrée aux besoins du culte, et
le reste devenant I'apanage des propriétaires fonciers (1),
la destination de cet impot ne peut plus le protéger contre
les réclamations qu’il a sonlevées ; mais fiit-il exclusive-
ment réservé i 'Eglise anglicane, les Gallois ne s'exéeu-
teraient pas de meilleure grice, attendu qu'ils professent
en majorité des cultes dissidents (%). L'antipathie que
fait naitre la différence des races Sangmente ainsi parla
différence des religions.

La nouvelle loi des panvres, cette réforme qui, i dé-
faut d’autres résultats, avait introduit une grande éco-
nomie dans administration des secours publics en An-
gleterre, devait produire et a produit I'effet contraire
dans les districts ruraux du pays de Galles. La, sous le
régime de I'ancien systéme, la laxe des pauvres était le
plus souvent payée en nature : le fermier donnait des
grains, du beurre ou tout autre produit agricole, que
Padministrateur de la paroisse (overseer) distribnait en-
suife aux pauvres, & la place d'une subvention en ar-
gent. Cenx-ci pouvaient en souffrir dans quelques circon-
stances ; mais le partage, qui s'opérait ainsi entre ceux
qui possédaient ef ceux qui ne possédaient pas, avait un
caractere plus fraternel. La paroisse était une famille,
dont les libéralités, ne s'adressant qu’aux besoins réels,
les soulageaient sans engendrer ni encourager la misére,

(t) ¢ In no part of the United-Kingdom has so targe a proportion
of great tithes been diverted into lay-lands. » (Report of commis-
sionners.)

(*) 1l y a cent ans, les secles dissidentes ne complaient que 35 cha-

pelles dans le pays de Galles; en 1832, le nombre des chapelles étail
deji de 1,428,
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Le systéme actuel, rendant impératif le payement de
Ia taxe en argent, aggrave par eela méme le poids de cet
impbt ; comme il exige en outre la construction de bi-
timents considérables pour les dépots de mendicité, et le
salaire d’un état-major administratif, les dépenses des
paroisses pour I'entretien des indigents devaient néces-
sairement s'aceroitre. En fait, il en cofite aujourd’hui
10 4 15 pour 100 de plus qu'en 1838; dans quelques
paroisses, le nombre des pauvres de tout age a doubleé,
et celui des pauvres valides a triplé. Le dépét de men-
dicité de Carmarthen, qui ne renfermait que 91 indi-
gents en' 1839, en comptait déji 327 en 1843 ; celui de
Llannelly était remonté de 28 3 204, et celui de Cardiff,
de 127 a 395.

Une seule paroisse, celle de Llandyssil, s'est sous-
traite & ces conséquences de 1a loi, par une interpréta-
tion qui la réconcilie avec les usages locaux. Laissons
parler Pauteur du systeme, M. J. Loyd Davies.

« Je convoquai les habitants de la paroisse, et nous elimes
une réanion nombreuse de fermiers. Li, j'émis Popinion qu’au
lieu d'envoyer les pauvres valides dans le dépot de mendicité, il
était préférable d’établir une taxe an profit des routes (rightway-
hate) sur une échelle assez large pour subvenir & toiis les besoins
des indigents ; Pimpdt ne devait pas éire payé en argent, mais
0n permettait & chaque fermier de dépenser, sur le domaine
quil occupait, la somme dlaquelle il était taxé, en améliorations
d’une nature permanente, (elles que des fossés, des haies, des
clotures, 4 la senle condilion d'y employer un pauvre de Iy pa-
roisse qui vecevrait en payement du blé, du beurre on da fro-
mage, en un mot, les produits de la ferme qu'il lui convien—
drait de consommer. Afin d’empéceher Ia frande, je choisis dans
diverses parties de la paroisse des personanes queé je chargeai de
surveiller Popération et de mesarer Ia quantité de travail exé-
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cutée. Te secrétaire de fa paroisse comparait ensuite la somme
déclarée en dépense par Ie fermier avee la quaniilé de denrées

v

délivrée i Pouvrier et avec I'échelle des prix que javais fixde
pour six mois. Le résultat de cette combinaison fut (jug nous
w'edimes pas un seul homme valide qui regt des secours de la
paroisse, et que nous fimes plus d’améliorations en deux ans,
sous forme de haies et de clétures, qu'il ne s'en était fait dans
les trente années qui avaient précédé. »

Cette expérience n’eit pas sans doute réussi au méme
degré dans une contrée moins panvre et de moeurs moins
primitives. Mais elle démontre assurément la nécessits
d’admeltre, dans les lois que fait I'Angleterre, des mo-
difications assorties au génie particulier de chaque race.
L’égalité en pareil cas est le contraire de Iéquité.

En augmentant la mistre dans le pays de Galles, Ia
loi des pauvres a porfé encore une grave atteinte a la
moralité des habitants. On sait qu’aux termes de Ia vieille
législation des paroisses, toute fille meére, qui se disait
enceinte des cenvres d’un homme, était crue sur parole,
et que le pere putalif, si mieux il n’aimait épouser la
mere, était tenu de fournir des aliments 3 Penfant; en
cas de résistance ou de refus, Jes magistrats pouvaient
ordonner la contrainte par corps. Cette coutume avait
donné liew & des abus inimaginables ; les jeunes filles, spé-
culant sur la protection dont la loi couvrait leurs désor-
dres, se livraient au premier venu, dans Pespoir d’obte-
nir, & défaut du mariage, une pension alimentaire ; les
plus éhonlées trafiquaient méme de ce pouvoir de dé-
nonciation, et levaient des contributions sur Jes Jjeunes
gens en les menacant, pour le cas ot ils ne se rachite-
raient pas du péril, de les désigner anx magistrats. En
réprimant le scandale, laloi de 1835 n'a pas dérogé an
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principe des législations d’origine germanique qui admet-
tent la recherche de la paternité. Mais elle a décidé, par
voie d'atténuation, que tout eafant illégitime vesterai
la chavge de sa mére jusqua Pige de seize ans, et que,
dans le cas olt la mére se trouverait hors d’état de Pen-
tretenir, Uenfant retombant 4 la charge de la paroisse,
les gardiens auraient le droit de sommer le pere putatif
de pourvoir a son entretien. Mais alors le temoignage de
la mére ne suffit plus; il faut d’autres témoignages et
des indices en quelque sorte matériels pour déterminer
cetle impulation de paternité. La paroisse peut tou jours
saisir les revenus ou le salaire du pere putatif, comme
gage de la pension alimentaire ; mais elle n’est plus au-
torisée & faire usage de la contrainte par corps. 7
Cette réforme étrange, qui n’osait ni donner ni retirer

d la pudeur de la femme la protection de la Ioi, avait
@’abord réprimé en Angleterre le débordement des nais-
sances illégitimes, qui reprend maintenant son cours.
Mais elle a positivement échoué dans le pays de Galles,
ot elle a méme eu pour effet d'introduire les abus qu’elle
tenait ailleurs en échec. Parmi les Gallois, les rapports
entre les jeunes gens et les jeunes filles avantle mariage
résultaient des habitndes de la population et de la distri-
bution intérieure des chaumitres, Toute Jjeune fille dé-
bute par étre servante de ferme ; or, dans les fermes, le
grenier sert de dortoir commun aux journaliers des deux
sexes, el ce rapprochement donnant de grandes facilités
au désordre, une promesse de mariage a bientst achevé
la séduction. Sous I'empire de 'ancien systbme, la sé-
duction entrainait presque toujours le mariage; le jeune
homme, sachant que les suites devaient élre A sa charge
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dans tous les cas, apprenait i contenir ses passions el a
observer ses devoirs ; ou, quand il avait commisune
faute, il Sempressait de la réparer, moili¢ par respect
pour la décence publique, moitié par crainte de la loi.
La jeune fille n’abusait pas, comme en Angleterre, de
Pavantage de sa position légale, et il était rare qu'elle
affirmat par serment le contraire de la vérits (1). Les ma-
riages se faisaient de bonne heure ef avec une grande
imprévoyance ; mais les mauvais effets de Ia loi n'allaient
pas au dela.

Depuis le changement opéré en 1835, la prostitution
est entrée dans les meeurs. Les Jeunes gens, ne courant
plus aucun risque personnel, se font un cruel passe-
tempsde perdre les jeunes filles (*). Le garcon de ferme,
qui a séduit sa compagne de travail, lui persuade de se
réfugier, au terme de sa grossesse, dans le dépét de
mendicité. Celle-ci reléve a peine de couche, que le sé-
ducteur la laisse la ; s'il est actionné par les gardiens de
la paroisse, ou poursuivi par l'indignation publique, il
quitte le pays et va chercher du travail dans les mines
ou dans les ateliers industriels, Le pére abandonne la
femme, et la mére abandonne 1'enfant ; Cest la paroisse
qui recueille le fardeau. Les trois quarts des enfants
que recoivent les dépols de mendicité, dans le pays de
Galles, sont des enfants illégitimes et que leurs parents
délaissent. La famille tombe ainsi en désuétude ; un
grand nombre de naissances ont lieu hops mariage, et
L'on cite des femmes qui ont eu suceessivement Jusqu'a

) = Nolone woman in ten thousand will take a false oath. » ([n=
quiry on South-Wales).
{*) « The boys have their own way...» (Ibid.)
11, 4
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neul bitards. L’ancienne loi était immorale, car elle
encourageait la jeune fille & se prostituer, en faisant
fourner nécessairement a son profit les conséquences de
son inconduite, la nouvelle loi est inhumaine, car elle
ajoute & la responsabilité de la femme, sans augmenter
ses moyens de résistance et sans diminuer les tentations
dont sa vertu est entourée.

La législation de I'Angleterre sur les secours publics
géneet révolle les gens du pays de Galles, mais la taxe
des barriéres est, de toutes les importations britanniques,
celle qui fait peser sur eux la plus dure oppression. Je
comprends que, dans les pays riches, qui 8’étendent en
plaines fertiles et qui abondent en populeuses cités, le
systeme des péages soit préféré pour Pentretien des
routes. Cette taxe prend alors le caractire d’un impot
de consommation : ceux qui dégradent les routes payent
seuls pour les réparer, et dans la proportion du dom-
mage ; et, comme la cireulation est active, 'on n’a pas
besoin de multiplier les barrieres, ni d’élever le taux des
péages jusqu’a les rendre onéreux pour les transports.
Voilalesysteme qui devait réussir et qui a réussi en effet,
en Angleterre. Mais, dans une contrée pauvre, hérissée
de montagnes et coupée de torrents, le probleme de la
circulation se présente sous un tout autre aspect. Il y au-
rait une véritable injustice A défrayer Peniretien des
routes, au moyen d’un péage, attendu que la dégrada-
tion des chaussées, dans ces régions élevées, provient
beaucoup moins du passage des transports que de 'ac-
tion des éléments et de I'influence des saisons. Joignez a
cela que, les routes étant peu fréquentées, il faudrait,
si Pon voulait obtenir un revenu qui suffit pour les frais
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d’entretien, faire supporter an roulage, aux voitures pu-
bliques, aux charrois de Pagriculture, un impét hors de
proportion avec les facultés du confribuable ef avee
I'importance du service rendu.

Le pays de Galles a manqué longtemps de routes car-
rossables. Pour exécuter celles qui existent aujourd’hui
et qui sont fort belles, les comtés ont di emprunter; car
I'Etat n’a pas fait pour les Gallois ce qu'il avait fait pour
la haute Ecosse, ot les grandes lignes de communication
furent tracées au moyen d’une subvention accordde par
le parlement. Il arrive done souvent que le produit des
péages sert & payer les intéréts de la dette, et que la pa-
roisse est encore obligée de s'imposer pour subvenir i la
réparation des routes. La forme adoptée pour la percep-
tion des péages concourt aussi & rendre la taxe plus oné-
reuse 4 la population. Les commissions (trusts), qui
administrent les routes, afferment les droits de barriéres
a des prix trés-clevés, grice A la concurrence effrénée
que se font les entreprencurs, L’argent abonde ainsi
dans les caisses locales; mais Jes traitants, qui veulent
retrouver lenrs déboursés, multiplient les barrieres,
exagerent les farifs, et pressurent le menu peuaple. Les
chevaux, étant de petite taille, ne transportent que Ia
moilié¢ du poids que trainent les attelages de méme na-
ture dans les comtés anglais ; cependant le droit est éga-
lement de 6 d. par cheval et par distance, et les distan-
ces sont plus rapprochées. On a caleuls qu'une charge
de chaux (la chanx est engrais de cette contrée hu-
mide), qui vaut 3 sh., prise au four, revenait 4 6 sh.,
par les péages seulement, a une distance de cing milles
anglais. Dans quelques districts, Ta charge de honille,
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qui vaut 2 sh.8 d. sur le carreau de la mine, payait 9 3
10 sh. pour étre transportée & huit milles. 1] devenait a
pen pres impossible aux fermiers de se procurer les cho-
ses nécessaires A la vie ainsi que les instruments de {ra-
vail. Qu'on ne s'étonne done pas si leur patience a fini
par se lasser,

Les commissaires du gouvernement, qui ont reconnu
et sondé les plaies de cette population, ne proposent au-
cune réforme sérieuse. Le gouvernement Ini-méme, dés-
esperant sans doute de proportionner le reméde au mal,
se tient dans une inaction absolue. Il a fallu, pour cal-
mer les esprils, que les propriélaires fonciers consentis-
sent, dans quelques distriets,  1a réduction des {ermages;
les magistrats locaux n’ont obtenu la suppression des
barrieres les plus onéreuses et la diminution des péages
qu’en résiliant un certain nombre de baux. Le réveil de
Findustrie a faitle reste, en portant jusquau fond de ces
vallées le mouvement et la vie qui animent I'Angleterre.
Sans parler de aclivité qui sest communiquée au tra-
vail des mines et des forges, les capilalistes anglais de-
mandent & construire denx grandes lignes de chemin de
fer & travers le pays de Galles, dont 'une joindrait Bir-
mingham au port de Holyhead dans I'ile d’Anglesey, le
point de la cote qui estle plus rapproché de I'Irlande,
et dont autre, se rejetant vers la cote méridionale, irait
du comié de Glocester i la baie de Swansea. Ces projets
gigantesques, en y joignant les embranchements déja
proposeés, exigeront une dépense de 200 4 225 millions
de francs. Les capitalistes et les ingénieurs de la race
saxonne envahissent ainsi le pays de Galles ; cette con-
tuée, déja conquise, vi étre enfin exploitée,
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Mais les Saxons auront beau pénétrer dans les so-
litudes que Rébecca ne trouble plus par le bruit de
ses expéditions nocturnes, les opinjons démocratiques
éveillées par I'oppression ne s’éteindront pas désormais,
On peut en juger par le ton des pétitions adressées a
la chambre des communes. Entre autres demandes de
ce peuple, il en est deux qui vont directement con-
tre la nature et contre les tendances du gouvernement
brifannique. Les Gallois voudraient remplacer la ma-
gistrature gratuite, qui juge leurs différends, qui les
ruine en épices (fees) et dont la morgue les révolte, par
des magistrats salariés et électifs; cest organisation
des justices de paix décrétée par P'assemblée consti-
tuanle; mais quoi de plus antipathique & la constitu-
tion de I’Angleterre et aux traditions fondamentales de
Iaristoeratie ?

Un aufre veen, que T'on concilierait plus difficile-
ment avec les droits de la propriété, est celui de voir
confier & des assesseurs librement élus le soin de régler
¢quitablement, pour chaque ferme , le taux de la rente
d payer au maitre du sol, Ce plan a quelques points
communs avee la fiziti de tenure, qui est 2 Vordre
du jour eén Irlande. Il ne tend a rien de moins qu’'a
dépouiller les propriétaires de la libre disposition de
leur chose, el qu’a convertir les fermiers en usufrui-
tiers des domaines occupés par eux. Cest encore Pex.
propriation sous une autre forme; car il n’y a plas
de propriété, le jour ol celui qui possede doit soumet-
tre a la décision d’un arbitre, quel qu'il soit, les termes
de Texploitation et le taux de son revenu. Pour peu
que de pareilles idées aient pris racine dans les ps_

5.
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prifs, tout arrangement n'aura quune durée provi-
soire. Les désordres de 1843 ont pu cesser et I'agita-
tion s'apaiser pour un temps; mais le feu d'une ré-
volution sociale couve sous la cendre et en Jaillira
certainement quelque jour,



I

PRESTON

Il n'y a pas dans l'ordre social une plus grande dif-
ficulté que celle du’ salaire ; ni la science, ni la phi-
lanthropie ne 'a résolue. L'économie politique, & son
début, avait supposé que le prix du {ravail se mesurait na-
turellement aux besoins du travailleur, théorie i laquelle
les faits donnaient déja et donnent encore un cruel dé-
menti. La doctrine contraire serait, a tout prendre, in-
finiment plus exacte. Loin que les salaires suivent la
proportion des besoins, ce sont les besoins qui se rédui-
sent au niveau des salaires : voyez I'Irlandais se nourrir
des pommes de terre que les pores dédaignent ef se
couvrir de haillons. Est-il dans la nature des choses que
'homme descende aussi bas, et ne semble-t-il pas plutat
que la misere ait fait ici violence & ses plus légitimes
instinets ?

Aujourd’hui, les économistes enseignent que le travail
est une marchandise, dont le cours est déterminé,
comme celui de toute autre valeur, par le rapport de
offre avec la demande. Suivant eux, lorsque la de-
mande excede P'offre, le maitre ferait de vains efforts
pour abaisser le taux des salaires ; et quand Poffre ex-
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cede la demande, T'ouvrier s'agiterait inutilement pour
les élever. Cette doctrine, conforme i Pobservation,
régne désormais dans Ja science ; on reconnait en elle un
axiome inflexible, une loj universelle et immuable
comme celles du monde physique. Seulement et comme
pour nous consoler de sa rigueur, 'économie politique
a inventé une sorte de gravitation dans Pindustrie hy-
maine : « Le prix courant du travail, dit Ricardo, tend
a se rapprocher de son prix natarel. »

Malgré cette alténuation, la société, qui accepte le
prineipe ou qui le subit, ne pent pas se résigner entiére-
ment aux conséquences ; on va voir pourquoi. Lorsque
la marchandise, sur laquelle porte la hansse ou Ia baisse,
nest qulune cargaison de fers en barre on de cotons
filés, il devient ‘assez facile d’en prendre son parti ; car
la hausse profite alors ot Ia baisse esl onéreuse an ca-
pitaliste, et le capital étant 'aceumulation des épargnes,
les provisions de Vindustrie, il se fait dans le pays, au
pis aller, une destruction d’embonpoint plutst qu’une
déperdition de substance. Le spéculateur déconfit, le fa-
fabricant ruiné trouve encore & s'employer en qualité de
comumis ou d’ouvrier ; quand les ressources de I'épargne
ou les profits du capital viennent a Juj manquer, le sa-
laire lui reste. Derritre cette classe d’hommes, une ay-
tre classe est debout, sur laquelle, en cas de désasire, la
premiére peut se replier,

Mais Ies ouvriers de agriculture et des fabriques, Ia
multitude qui fait Ia hase de P'édifice industriel w’a plus
ot descendre. Dans les Tuttes de I production, elle fi-
gure un corps d'armée sans réserve ni refraite possible,
acculé tous les jours aux plus extrémes périls. Sur Jo



LES CLASSES INFERIEURES. A

marché du travail, les risques ne sont plus des chances
de gain ou de perte ; cest Pexistence méie des travail-
leurs qui se trouve en jen. Toute réduction dans les sa-
laires retranche quelque chose de leur chair et de leur
sang. On comprend maintenant que les ouvriers résis-
tent a ces retranchements ; on comprend que la société
s'en émeuve. Un principe aussi rigoureux que celui qui
tend & faire considérer comme une marchandise le tra-
vail de l'ouvrier, la subsistance du peuple, ne s'établira
jamais dans les meeurs sans un puissant correctif, L'An-
gleterre a mis en regard la taxe des pauvres ; mais ce
contre-poids, jugé suffisant par ceux qui possédent, n’a
pas salisfait ceux qui produisent. De toutes les formes
qu'emprunte la prévoyance sociale, de tous les sacrifices
que le capital peut 'imposer en faveur du travail, au-
mone sera toujours celui qui soulévera les objections
les plus vives et les plus fondées.

Les Anglais ont poussé jusqu'a ses derniéres consé-
quences la théorie du salaire. Ils ont voulu, non-seule-
ment que le prix du travail fiit librement débattu entre
les ouvriers et les maitres, mais que les uns comme les
autres eussent la faculté de se concerter sur les intéréts
qui lenr étaient communs, Dés I'année 1825, les lois qui
frappaient les coalitions (combinations) d'interdit, ont
été rapporlées sur la proposition de M. Hume, et de-
puis ce moment, le pouvoir légal n'intervient plus dang
les débats industriels que pour réprimer les violences
qui alarment ou qui troublent la société

Aprés comme avant la suppression de ces lois, les ou-
vriers n’ont fourni au gouvernement que trop d’occa-
sions de le faive. Tl n'y a peat-gire pas d’exemple en
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Angleterre d’une coalition qui ait respecté les dissiden-
ces individuelles et qui 1ait employé que les moyens de
persnasion pour en friompher. Les plus pacifiques au
début finissent par des appels & la force brutale, On s'as:
semble par troupes, on arréte arbitraivement des prix
que I'on prétend imposer ensuife ; les ouvriers qui re-
fusent de se joindre au mouvement sont insuliés, battus,
et voient quelquefois leur vie menacée; les maitres qui
résistent deviennent Yobjet du ressentiment populaire,
on ferme leurs ateliers, et I'on désigne souvent leurs
manufactures & Pincendie. Le travail pst interdit par-
fout; des contributions sont levées sur les professions
encore actives, au profit de celles qui choment ; les
classes inférieures s'isolent ; et tout faubourg d’une ville
industrielle devient un mont Sacré d'ont les ouvriers
lancent des regards de colere sur Jos rangs supérieurs de
Pordre social.

Les maitres de leur coté ne sont pas plus sages, ef ils
nes'accordent pas entre eny nne plus grande liberts,
Seulement la violence, quand ils Pemploient, a des for-
mes plus polies, sinon plus humaines. Ay lieu de blesser
ou de tuer les dissidents, on les met a lindex, on les
déconsidére sans bruit, on sefforce de les rejeter en
dehors du monde commercial. Entre les procédés des
maitres et ceux des ouvriers, il n'y a donc que la diffé-
rence de la forme; Pégarement est ay fond le méme
dans les deux cas.

Dés que I'on reconnait aux maitres et aux ouvriers e
droit de se coaliser en vue des transactions qui naissent
du travail, les choses ne peuvent pas se passer d'une
autre maniére. Le nombre des intéressés est trop grand,
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etily a trop de complications dans les intéréts, pour
qu’un accord volontaire devienne possible. L'intimida-
tion a seule raison des dissentiments, intimidation qui
emprunte ici des moyens physiques et qui pénétre 1a
dans P'ordre moral. D'ois il suit que plus le marché du
travail aura d'étendue, plus les coalitions seront fré-
quentes et tyranniques. L’Angleterre, renfermant les
travailleurs proportionnellement les plus nombreux ,
les mieux payés et les plus habiles, a dit étre aussi le
théitre ot ces associations anormales se sont principa-
lement développées. Les tentatives des maifres, favori-
sées par une organisation préexistante, ont des allures
plus mystérieuses et qui ¢échappent a I'observation ;
celles des ouvriers se passent en grande partie sur la
place publique, ce qui en rend I'histoire facile, de
quelque secret qu'ils prétendent Pentourer.

Les coalitions d’ouvriers ont un earactére particulier
en Angleterre ; elles n’y sont pas, comme sur le conti-
nent européen, accidentelles et purement locales, nais-
sant des circonstances et §’éteignant apres I'explosion,
ainsi que la flamme de la poudre; au lieu de se produire
a Détat d’émeute, elles existent 3 'état d'institation.
Dans chaque industrie, Vassociation formée entre les
ouvriers en vue des salaires (trades-union) est générale
et permanente; une sorte de frane-maconnerie les rallie
et les rend solidaires d'un bout i V'autre du Royaume-
Uni. 1l y a I'Unien des Fileurs, I'Union des Charpen-
tiers, I'Union des Briquetiers, I'Union des Chapeliers,
PUnion des Tailleurs, P'Union des Ouvriers en laine,
I'Union des Tisserands en bonneterie. Chacune de ces
associations groupe les ouvriers sous le contrdle d’un
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gouvernement local, et compte an moins une loge par
ville ou par district; les loges correspondent entre elles,
et désignent des délégués qui se réunissent périodique-
ment en congres pour délibérer sur les intéréts de lears
commetlants, Le conseil exécutif de chaque union leve
des contributions sur les membres qui la composent ; il
promulgue des décrets qui ont force de loi, et fait appel
a la publicité soit par des assemblées, soit par des péti-
tions, soit méme par des journaux. Les ouvriers dans
chaque industrie ont done obéi i Fimpulsion de cet
mstinet démocratique qui tend a centraliser les forces et
Pautorité. Supposez que les diverses Unions parvinssent
a s’entendre et 4 former un centre commun ; alors la
démocratie industrielle aurait son gouvernement, avec
lequel il faudrait com pler. Mais alors aussi Angleterre
cesserait d'étre I'Angleterre ; cette dualité de principes,
que les publicistes ont cru y voir et qui n’existe pas, se
produirait en effet dans I'Etat.

Parmi les associations d’ouyriers, la plus ancienne et
la plus formidable est sans contredit I'Union des Ou-
vriers fileurs (spinner’s union). L'industrie du coton est
organisée de maniére i donner a cette classe d’hommes
un ascendant marqué. Bien qu’ils représentent i peine le
dixieme des ouvriers employés dans la filature, leur con-
cours est absolument nécessaire ; et quand ils le refusent,
ke travail doit cesser 4 l'instant. Dans une manufacture
qui renferme quatre cents ouvriers, les quarante fileurs,
en quittant leurs métiers, condamneront les autres a Ioi-
siveté. Ajoutez que ces hommes, étant généralement les
plus vigoureux, les mieux rétribués et les plus habiles,
exercent une grande influence par leur exemple. Ce sont
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-~ lés serre-liles du bataillon industriel; et quand ils s'é-

branlent, le reste les suit hon gré mal gre.

Non-seulement les fileurs dirigent, d’une manidre i
peu prés absolue, les mouvements des ouvriers ; mais
les manufacturiers, avec lesquels ils engagent la lutte
des salaires, sont les plus mal placés pour résister i des
exigences de celte nature, pour pen que I'on mette d'in-
telligence & les faire valoir et de persévérance i les de-
fendre. Dans les industries ot le capital fixe a peu d’im-
portance, comme dans I'art du tailleur, du charpentier,
du fabricant de bonneterie, I'ouvrier refusant de travail-
ler, le maitre peut fermer boutique et attendre des te mps
meilleurs; caril ne fait que renoncera des chances de
profit, et ses pertes réelles ne sont pas assez sérienses
pour lui donner de l'inquiétude ou de Pembarras. Mais
un filateur, quiamisendehors un capital énorme encon-
structions, en machines et en matiéres premiéres, ne peut
pas suspendre ses opérations, sans en éprouver un dom-
mage considérable. Supposez que ce capital fixe repré-
sente, comme il arrive fréquemment dans la Grande-
Bretagne, une somme de 2millions de fr. ; enle frappant
d'immobilité, on occasionne au fabricant une perte
d’enyiron 4,000 fr. par semaine, sans compler la dépré-
ciation que le temps apporte naturellement a cette espece
de propriéié.

Les ouvriers fileurs n’ont vien neégligé pour tiver parti
desavantages de leur position. Entre Vouvrier et le mai-
tre, la dictature de Vindustrie devant appartenir a celui
des deux qui pourrait prolonger les sacrifices et résister
aux souffrances, ils ont fait les efforts les mieux combi-
nés pour demeurer en possession du champ de bataille.

. 5
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L'Union des Fileurs existe depuis untemps immémorial ;
il ya déja quarante ans qu'elle embrasse I'Angleterre,
I'Ecosse et I'Irlande ; ¢est 1a plus riche et la plus forte-
ment organisée ; elle aeu & sa disposition des sommes
énormes. Les multitudes, dociles & sonimpulsion, se sont
plusieurs fois livrées i des démonsirations tellement im-
posantes que I'ona cru étre a la veille d’une révolution.
La lutte s'est prolongée jusqu’a interromypre souvent le
travail pendant plus de six mois ; et pourtant il a fallu cé-
der. Les pertes ont été grandes des deux cotés ; mais les
ouvriers, en fin de comple, ont été constamment vaincus.

Il ne faut pas confondre les commotions populaires,
que déterminent la misere et I'inaction, avec ces sou-
lévements a jour fixe et par ordre qui ont lieu générale-
ment dans les époques ou les manufactures jouissent de
1la plus grande prospérité. Les onvriers sy préparent de
longue main, en formant un fonds commun an moyen
de retenues opérées sur les salaires. Lorsque le comité
directeur juge le moment venu, il demande une augmen-
tation dans le prix des fagons ou dans le tanx des jour-
nées ; faute par les fabricants de P'accorder sur 'heure
et sans discussion, il ordonne une suspension générale
des travaux (strike).

Parmi les sécessions industrielles, la premiere qui ait
réuni un grand nombre d’ouvriers est celle de 1810,
dans laquelle tous les fileurs de Manchester et des envi-
rons, y compris Stockport, Macclesfield, Staley-Bridge,
Ashton, Hyde, Oldham, Bolton et Preston, quitterent
au méme instant les manufactures. Trente mille ouvriers
resterent sans emploi pendant quatre mois ; el pour peu
que l'inaction se fiit prolongée, leur exemple allaitentrai-
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ner I'Ecosse. La suspension des {ravaux avait éé décrétée
dans un congrés tenu & Manchester, et auquel assistaient
lesdélégués des aufres villes manufacturieres ; quant a
la direction de cetie foule ‘mutinée, elle était confiée &
un ouvrier irés-intelligent nommé Joseph Shipley qui
exercait un pouvoir absolu sur la multitude et qui pa-
raitavoir ét6 un autre Masaniello (1), Les ouvriers, qui
avaient quitté les ateliers, étaient soutenus par les contri-
butions volontaires de ceux qui travaillaient: la subven-
tion s’éleva pendant quelque temps & 1,500 liv. st. par
semaine, dont Manchester senl fournissait prés de la
moitié, et sur laquelle les instigateurs de I'émeute rece-
vaient une solde hebdomadaire de 12 shillings.

La cause principale de cette levée de boucliers était Ta
prétention affichée par les ouvriers de porter les salaires
dans les manufactures rurales an méme taux qu’ils
obtenaient & Manchester. On payait alors & Manchester
4d. 2 (45 c.) pour filer une livee de cofon nu-
méro 40, et' 4 d. (40 c.) seulement hors de la ville.
Cette inégalité dans les salaires était plus apparente que
réelle ; en effet, les ouvriers des districts ruraux, payant
leur logement moins cher et jouissant d'une santé
plus robuste, vivent tout aussi aisément que ceux des
villes avec un revenu moins élevé. On comprend encore
que, dans les grands marchés, le taux des salaives
s'éléve en raison méme de I'abondance du travail, Les
ouvriers se révoltant contre une des conséquences les
plus légitimes et les plus nécessaires de Iindustrie, leur

(*) Character, object and effects of trades-unions, in-89, London,
1834,
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tentative devait done échouer, car ils se heurtaient & la
force méme des choses. Aprés plusieurs mois de misére
et de souffrances, les épargnes ayant été dévorées, les
meubles vendus, les effets mis en gage, il fallut rendre
les armes. Les ouvriers reprivent le travail, quelques-
uns a des prix qui étaient inférieurs de 50 p. 100 a ceux
qu'ils avaient refusés.

En 1824, les fileurs de Hyde, a linstigation du comité
directeur, quittérent les ateliers afin d’obtenir une aug-
mentation de salaire. Aprés quelques semaines d’oisiveté
et aprés que I'Union eut dépensé plus de 100,000 fr.
en leur faveur, ils furent trop heureux de retrouver du
travail aux prix habituels. En 1829, nouvelle démon-
stration, 21 filatures et 10,000 ouvriers resterent durant
six mois entiers frappés d'immobilité. En 1830, la méme
calamité s'étendit A 52 filatures et a 30,000 ouvriers
dans les villes d’Ashton et de Staleybridge. En 1836,
ce fut le tour de Preston, ou 8,500 ouvriers de tout
sexe ef de tout dge resterent sans emploi, depuis le mois
d’octobre jusqu’au mois de février suivant.

Dans une brochure intéressante (1), M. H. Ashworth
a exposé les résultats de cette mésintelligence entre les
chefs et les soldats de Parmée industrielle. Le bilan de
I'émeute v est dressé avec une précision fort instructive ;
j’en reproduirai les principanx traits.

Au mois d’octobre 1836, les ouvriers fileurs de Preston
gagnaient en moyenne 22 sh. 6 d. (28 fr. 60 c.) par
semaine, ou prés de 3 fr. par jour. Mais dans la ville
voisine de Bolton, la moyenne des salaires s’élevait alors

(1) Inquiry ints the origin and results of the strike of cotlon
spinneis, :
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a 26 sh. 6.d. (33 fr. 75 c.) pour les mémes ouvriers. Les
fileurs de Preston, excités par des émissaives de I'Union,
demandérent a étre mis sur le méme pied que leurs voi-
sins. Les fabricants s'assemblérent et, - reconnaissant
qu'il y avait quelque chose de fondé dans ces plaintes,
ils offrirent une angmentation de 10 p. 100, qui repor-
fait le salaire de la semaine & un taux nominalement
inférieur de 1 fr. 15 c. au prix de Bolton, mais tout &
fait égal, si Yon tenait compte du bon marché des den-
rées. On me parvint pas & s'entendre, et les 42 filatures
de la ville Sarréterent a la fois.

Dans les premiers jours qui suivirent la rupture, le
peuple. fit bonne contenance ; il ne paraissait éprouver
ni souffrances ni regrels. Mais cette attitude stoique ne
tarda pasa se démentir. Il y avait & peine un mois que
le travail avait cessé, quand les rues de la ville se rempli-
rent de mendiants ; Padministrateur des secours publics
\overseer) fut assiégé de demandes, et la population du
dépot de mendicité s'acerat rapidement. A cette épo-
que, les fileurs recevaient de 'Union une subvention de
5 sh. par homme et par semaine; les ratlacheurs, de
24 3sh. ; quantaux cardeurs et aux tisserands, ils n'a-
vaient d'autres ressources que la pitié des manufactu-
riers qui se manifestait par 'aumone d’un morceau de
pain chaque jour.

Vers le milien de décembre les fonds de I'Union se
trouvaient épuisés. Le conseil municipal, ému de cette
détresse universelle, vota un faible secours de 100 livres
sterling. 11 était évident que la lutte touchait A son terme.
Les manufacturiers privent la résolution d’ouvrir leurs
aleliers, anmoncant qu'ils ne retireraient pas Uoffre faite

52
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par enx d’angmenter de 10 p. 100 les prix eourants du
travail, mais exigeant, de echaque ouvrier qu'ils admet-
faient, I'engagement de rompre avec I'Union. La pre-
miére semaine qui suivit ceite déclaration, 40 fileurs
seulement répondirent a appel des maitres; dés la se-
conde semaine, on en comptait 100 ; 40 furent en outre
attirés des villes voisines, et les services des autres de-
vinrent moins nécessaires, les maitres s’élant décidés a
employer des métiers renwdeurs Ala fin de la querelle,

200 fileurs, ceux qui avaient soulevé et prolongé 'agi-
tation, remplaces par d’antres ouvriers, se virent réduits
a quitter la ville.

Durant ceite collision, 75 personnes furent arrétées
pour cause d'ivresse ou de désordre; 12 furent con-
damnées a I'emprisonnement, comme s'étant rendues
coupables de menaces ou de violences ; 20 jeunes filles
descendirent au rang des prostituées; 2 personnes fu-
rent condamnées a la déportation et 3 moururent de
faim. La perte essuyée par les ouvriers, & ne parler que
du salaire, g'éleva a 1 million 1/2 de francs ; les maitres
perdirent plus de 1 million, les petits boutiquiers.furent
ruinés.

Voila done les résultats de émente industrielle tra-
duits en chiffres. Il reste démontré que le principal dom-
mage est pour les ouvriers ; que cenx-ci relativement et
absolument en souffrent plus que les mailres, et qu'il n’y
a pas pour eux la moindre chance d’amelmrcr leur con-
dition en troublant I'ordre régulier de la société. Toutes
les coalitions d’ouvriers en Angleterre ont abouti aux
mémes conséquences que celles de Preston. Partout elles
ont eu pour effet 'invention ou Papplication de quelque
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machine qui réduisait d'autant le travail de Phomme, et
l'introduction de nouveaux ouvriers dont la concurrence
tendait & faire baisser le prix de ce travail, On a caleulé
& 60 shill, par téte (prés de 80 fr.) la somme que les
Anglais payent annuellement au fisc ; dans un pays ol
Pouvrier des manufactures gagne de 4 4 6 shillings par
jour, une suspension de fravail, qui dure seulement
quinze jours, équivaut done i un doublement de P'impot ;
en quinze jours, la richesse nationale peut diminuer
d'une valeur égale a celle d’un budget qui représente
12 4 1,300 millions de franes. Quel puissant motif de
faire régner la concorde entre les maitres et les ouvriers!

Les coalitions n’ont pas toujours tort, et, & dire vrai,
le droit est rarement du coté du maitre. Mais il y a péril
pour la société, quand les individus, lésés on non lésés,
entreprennent de se faire justice par leurs propres mains.
Aussi, les tentatives des ouvriers ont-elles 6té uniformé-
ment signalées par les exces les plus coupables ; et lors-
que la violence, un moment couronnée de sueees, leur a
donné le pouvoir, cette autorité accidentelle et capri-
cieuse ne s'est exercée qu'au gré de I'ignorance et qu’au
profit de Panarchie. On peut citer en exemple les actes
de folie auxquels se porta, de 1831 & 1835, I'Union des
Ouvriers en laine dans le comté d"York.

La plus belle manufacture de draps,  Leeds, celle de
MM. Gott, fut celle que I'Union choisit pour faire le pre-
mier essai de ses forces. Les propriélaires venaient d’é-
lever un magnifique batiment de 130 métres de facade,
qu'ils avaient garni des métiers les plus perfectionnés et
qu'ils destinaient au fissage des draps fins. Tout était
prét, on allait se mettre & U'euvre, lorsque les tisserands,
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au nombre de 210, refusérent de travailler, exigeant
une augmentation de salaire. Aprés une résistance de
quelques semaines, MM. Golt, qui ne se voyaient pas
soutenus par les autres manufacturiers de Ja ville, pri-
rent le parti de céder; mais les ouvriers n’y gagnérent
rien, car on n’admit que le nombre qui ¢tait suffisant
pour alimenter 'ancienne manufacture ; la nouvelle rest
vacante, et les métiers sans emploi. Les fabricants se
‘vengérent, en réduisant la quantit¢ du travail, de 'ang-
mentation que le prix avait subie.

Encouragée par ce demi-succts, 'Union dressa un
larif obligaloire des facons pour la filature et pour le tis-
sage, fit publier ce tarif dans les Journaux, et en adressa
aux manufacturiers des exemplaires imprimés. Les ou-
vriers se proposaient ainsi non-seulement d’élever, mais
encore d’égaliser le taux des salaires, de procurer au
travailleur inhabile ou médiocre les mémes avaniages
qu'an travailleur intelligent et expériments. Cétait ren-
verser I'ordre natarel des choses, et faire régner le plus
brutal despotisme. C'était étouffer I'émulation et refuser
a Pindustrie les instruments du progres. Les maitres
¢ludérent d’abord les prescriptions du tarif, en donnant
une partie de leurs laines a filer et de leurs étoffes A tis-
Ser aux ouvriers répandus dans les campagnes. Alors
commenca, entre les maitres et les ouvriers, une guerre
de ruses et de stratagimes ; la loyauté disparut de ces
rapports, dés que la liberté en fut bannie. L'Union ayant
_ ordonné aux maitres de filer et de tisser exclusivement
i Leeds, ceux-ci réduisirent leur fabrication au liers de
ce qu’elle étail auparavant, Un peu plus tard , les ou-
vrieggprétendirent substituer au tarif des facons un tarif

v
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de journées. Tout ouvrier, habile ou inh'abile,';}ig]ﬁ'lfd.]i-l-g
paresseux, devait recevoir 21 sh. (26 fr. T3 c.yparse-
maine. Un fabricant, ayant constaté que les onfieps\y
travaillaient beaucoup moins sous Fempire de ce sys-
teme, réclama auprés da comité qui, le fait n'est que
trop certain, lui défendit de tenir des livres.

La constitution intérienre des associations qui domi-
nérent pendant quelques années Uindustrie lainiere dans
le comté d'York et qui la mirent & deux doigls de sa
ruine, mérite d’étre connue. Chaque Union se divisait
en plusieurs districts, et chaque districl renfermait plu-
sieurs loges ou clubs. Tout district devait élive un co-
milé directeur, et ce comité envoyait autant de délégués
qu'il y avait de loges locales & la grande loge, qui s’as-
semblait deux fois par an. La, sept délégués-étaient
choisis pour former le conseil supréme de I'Union. Le
conseil supréme ordonnait seul les suspensions de travail
qui avaient pour objet l'augmentation des salaires;
quand il ne s'agissait que d'en prévenir la diminution,
le comité de district était compétent. La grande loge ne
s'assemblait jamais deux années de suite dans Ia méme
ville. Les délégués qui la composaient recevaient 3 sh.
6 d. (4 fr. 50 c.) par jour, 'ils appartenaient au district
ou se tenait Ia réunion, et 5 sh, (plus de 6 fr.), s'ils ve-
naient d’un autre district. On leur allonait encore les
frais de leur diner et des frais de voyage. Chaque loge
devait rendre ses comptes tous les mois ; mais cela de-
venait quelquefoiz impossible, soit parce que les affiliés
ne payaient pas exactement leur contribution mensuelle,
soit parce que le caissier ou le comité lui-méme deétour-
nait les fonds remis & sa gestion, On peut alfirmer que
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Vinfidélité des mandataires, en qui les ouvriers avaient
mis leur confiance, a eu plus de part que toutes les au-
tres causes réunies a la ruine de ces associations.

. Les coalitions d’ouvriers dans le Royaume-Uni étant
une sorte de franc-maconnerie industrielle, il ne faut pas
g’étonner si la cérémonie de I'admission se faisait avec
un appareil de mystere et de terreur. La loge s’assem-
blait dans quelque taverne, vers neuf ou dix heures du
goir, L'aspirant était introduit les yeux bandés, et quand
le bandeau tombait, il se irouvait an milien d’hommes
revétus de surplis, qui semblaient étre la pour célébrer
les rites de quelque religion inconnue. Dans un coin de
la salle figurait un squelette, sur la téte duquel demeu-~
raient suspendues une hache d’armes et une épée nue.
Une table occupait le milien ; sur cetie table la Bible
était ouverte, et sur le texte saeré, I'initié ou, pour em-
prunter les termes maconniques, I'étranger devait préter
serment. Voici la formule du serment exigé par 1'Union
des Peigneurs de laine.

« Je soussigné, X....., peigneur de laine, en présence du
Dieu tout-puissant, déclare volontairement que j'ai l'intention
de préter un appui persévérant & la confrérie connue sous le
nom de Société charifable des ouvriers en stuff et autres; je
m’engage solennellement & ne jamais agir en opposition avec
la confrérie dans les efforls qu'elle fera pour maintenir le tanx
des salaires, et & y contribuer au contraive de tontes mes forces
dans la mesure de 1z loi el de la justice; A l'aider dans ses
tentatives pour assurer une rémunération légilime au travail,
Je prends Dieu & témoin, dans cette déclaration solennelle, que
ni espoir, ni crainte, ni récompenses, ni chitiments, pas méme
Ia inort, ne pourra me déterminer, par voie directe ou indi-
recte, i donner le moindre renseignement sur ce qui se sera
passé dans cette loge ou dans toute aunfre appartenant i la so-
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ciélé, et que je n’éerirai rien sur papier, hois, sable, pierre ou
toule autre chose, par quoi nos actes puissent &tre connus, a
moins que les chefs de la société ne m’aient autorisé  le faive.
Je ne consentirai jamais i ce que 'argent qui appartient & la
société soit distribué ou qu'il serve a un autre usage qu'anx in-
téréts de la société et de I'industrie. Que Dieu me soit done en
aide et qu'il me permette de garder avec fermeté les engage-
menls que je prends ici solennellement. Si j’en révéle jamais la
moindre partie, puisse la société tout entiére, & laquelle j'ap-
partiens, ainsi que tous les hommes justes, me vouer au mé-
pris tant que je vivrai; puoisse ce qui est maintenant devant
moi plonger mon dme daus I’éterniel abime de misére. Amen. »

Tout horrible qu'est ce langage, il n’approche pas de
celui que I'Union des Fileurs (cotton spinners) de Glasgow
mettait dans la bouche de chaque récipiendaire. Jamais
serment préié au chef d'une bande de voleurs n’a
exprimé plus ouvertement la haine de la loi morale ; et
jamais la liberté¢ humaine n’a abdiqué au profit de plus
atroces passions. Voici le texte de la formule écossaise.

« Moi X....., devant Dien loul-puissant et devant les témoins
ici présents, je jure volontairement d'exécuter, avec zéle et avec
promptitude, autant qu’il dépendra de moi, toute tiche ou in-
Jonction que la majorité de mes fréres m'imposera dans notre
intérét commun, comme de punir les traitres (knobs, ce sont
les ouvriers qui travaillent malgré Pinjonction de I'Union), d’as-
sassiner les maitres qui nous oppriment ou qui nons tyranni-
sent; de démolir les ateliers qui appartiennent a des proprié-
taires incorrigibles, et de contribuer aussi avec joie & nourrir
ceux de mes fréres qui auraient perdu leur emploi par suite de
leurs efforts contre la tyrannie, ou qui auraient renoncé au tras
vail pour résister & une réduction de salaire. Je jure, de plus,
de ne jamais divulguer I'engagement que je prends ici, si ce
n'est dans les occasions ot j'aurai été designé pour faire préter
le méme serment aux personnes qui voudront devenir membhres
de notre association. » :
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Et ce n’étaient pas la de vaines paroles. Lorsque le
comité directeur avait décrété la peine de mort contre
un homme, ouvrier ou maitre, il trouvait toujours,
~ parmi les membres de I'Union, comme autrefois les tri-
Dbunaux véhmiques, quelque bourreau pour 'exécuter.
Si le meurtrier hésitait a tenir l'affreux serment, on Iui
donnait de l'argent, on payail ses deftes, ou méme
on se bornait a l'encourager par quelques verres de
whiskey. Les seules victimes en Angleterre furent
M. Thomas Ashton et un ouvrier dans les environs de
Leeds. Mais, a Dublin, dix ouvriers furent assassinés en
trois ans; a Glasgow l'on n'épargna pas méme les
femmes, et toutes sortes d’armes furent employées, de-
puis le vilriol jusqu'aux armes a feu. Un proces, qui
frappa la Grande-Bretagne de terreur, fit découvrir, an
sein des classes ouvrieres, une véritable confedération
de Thugs qui s’arrogeaient le droit de vie et de mort sur
les individus (1).

La cause des ouvriers a été perdue, le jour ou ils
Pont souillée par de tels exces; mais, en admettant
qu’elle fit restée pure de tonte violence et de tout écart,
le succes n'était pas possible. Les ouvriers, pour me
servir de leurs propres expressions, ont soulevé le ciel et
la terre ; leur organisation était un prodige d’habileté et
d’eénergie ; on ne peut comparer a I'audace de I'entre-
prise que la constance admirable avec laquelle ils ont
supporté les mauvais jours. On les a yus élever des ma-
nufactures par souscription, el ouvrir des dépots de
marchandises. Les systemes de communauté les plus

('] Trial of the Glascow colton spinners, in-8°, 1838,
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extravagants, dans lesquels se Joue I'imagination des
utopistes, ont donné licu a quelque essai de leur part.
Enfin ces mémes hommes, qui avaient fenté de com-
biner, par le plus vigoureux effort de centralisation,
leurs démarches dans les trois royaumes, et qui avaient
inauguré dans I'ile de Man, dés 1829, une sorte de par-
lement industriel, ne se laissent pas décourager par les
¢checs passés. Les voila qui appellent & Londres des dé-
légués de toutes les industries, et qui, sous le nom plus
modeste de conférence, établissent une assemblée délibé-
ranle en regard de la chambre des communes et de la
chambre des lords.

Supposez une organisation pareille en France, en
Belgique ou en Allemagne ; les mailres, vaincus avant
de combattre, ne chercherajent pas méme i résister,
Mais en Angleterre la position des manufacturiers est
trop forte ; les Titans modernes, en dépit de leurs pro-
portions athlétiques, feront de vains efforts pour esca-
lader le rocher inexpugnable sur lequel trone Je Jupiter
industriel, La distance est si grande qu’il n’y a plus dé-
sormais d’espoir de la franchir. Le mai(re 4 pour lui le
capital et le temps ; qulest-ce que le nombre et que peut
le courage, devant ces puissances qui sont de nos jours
la forme sous laquelle se manifeste la nécessité ?



v

LES CHARTISTES

i.’agitation politique n'est pas aussi naturelle qu’on
le croit aux classes inférieures de la Grande-Bretagne.
Malgré cet appareil de clubs, qui s’étend au village le
plus obscur et qui comprend jusquaux femmes, les
questions de gouvernement ne passionnent pas tous les
esprits, Sans doute le mécanisme des assemblées déli-
bérantes est d'un usage vulgaire : les enfants jouent au
député ou an juré, comme ils jouent chez nous au sol-
dat ; Vouvrier le moins éclairé est capable de présider
un meeting et d’y parler tant bien que mal pendant
deux heures. Jai entendu sur les hustings des bouchers
et des épiciers qui faisaient encore figure a coté de
M. Duncombe etde M. Roebuck. Mais il ne faudrait pas
en conclure que la politique est 'élément naturel de
tout ce peuple, ni qu'il 8’y complait.

Les formes représentatives font partie des meeurs an-
glaises ; elles sappliquent aux intéréts les plus secon-
daires et jusqu'aux amusements qui n’ont rien de public.
Quatre hommes ne peuvent pas hoire ensemble sans
élire un président (chairman), ni sans porter des toasts
qui expriment leurs sympathies ou leurs veeux. Toute
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partie de plaisir a ses régles ; pour foute chose, on s'as-
socie ; et toute association s'organise suivant le principe
du systeme électif. Il en est de la procédure parlemen-
taire au dela de la Manche, comme de la danse chez les
anciens, qui se mélait & toutes les habitudes de la vie et
méme aux cérémonies sacrées. Mais ne prenons pas la
forme pour le fond ; le fait de s'associer, de délibérer et
de prendre des résolutions en commun, fait universel
en Angleterre, ne constitue pas une classe de citoyens &
Pétat politique, et ne signifie pas qu’elle ait Ia prétention
ou le moyen de prendre part an gouvernement,

La division du travail, dont on a fait un axiome de la
science industrielle, est avant tout un trait distinetif du
caractére anglais. Ce principe régle la politique comme
le reste ; bien quele droit de suffrage descende trés-has
et qu'il tende & se généraliser encore, il y a toujours une
classe dont les affaires publiques sont la vocation, et sur
laquelle les autres classes de la société se reposent de
ce soin. Celles-ci font de temps en temps une démon-
stration, elles donnent des marques d’assentiment ou de
déplaisir ; encore faut-il que occasion les sollicite. Un
grand péril peut les tenir en éveil, une mauvaise admi-
nistration peut exciter leur colére ; mais ces emporte-
ments passagers ne donnent pas au peuple une action
réguliére ni sérieuse sur la direction imprimée au pays.
_ Dans Ia politique du Royaume-Uni, les classes infé-

rieures jouent le méme role que les archers dans Jes
armées du treizitme et du quatorzidme sidele : elles ai-
dent & gagner les batailles de Vesprit public; elles sont
un instrument utile, un appoint important, mais elles ne
sont pas autre chose. Il ne faut voir dans leurs rangs
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que des nombres dont la valeur dépend de la place qui
leur est assignée. En veut-on la preuve? que 'on re-
garde d’ol1 sont venues et comment se sont formées les
commotions populaives depuis trente ans. On n’y dé-
couvrira rien de spontané, ni qui ressemble & un déve-
loppement des opinions, La cause qui fait agir le pen-
ple est toujours extérieure an peuple : en 1815, la loi
sur les grains ; en 1817 et 1819, la marche réactionnaire
du gouvernement ; en 1824 et 1829, l'impulsion don-
née par les coalitions d’ouvriers ; en 1830 et 1831, le
contre-coup de notre révolution et le mouvement de re-
forme dirigé par la classe moyenne; en 1836, 1839
el 1842, la détresse croissante des travailleurs.

En 1813, I'agitation débuta par I'émente et par des
désordres qui ne respecterent pas toujours le droit de
propriété. On ge battit dans les rues a Londres, pendant
la discussion du bill qui tendait a élever le prix des cé-
réales ; & Bridport, pour obtenir une réduction dans le
prix du pain, & Biddefort, afin d’empécher la sortie des
grains ; & Bury, a Ely, a Notlingham, les ouvriers sans
emploi briserent les machines ; i Preston, a Neweastle,
a Glasgow, 4 Birmingham, la misére et la faim firent
les frais de la révolte ; a Dundee, plus de cent boutiques
furent pillées. Ces seénes de brutalité et de pillage se
renouvelérent plusienrs fois dans les mémes villes, et
les troubles se prolongérent jusqu'a la fin de 1816.

Les éerits de Cobbet étaient alors populairves dans les
districts manufactfiviers. 11 n'y avait pas de chaumiere,
dans les comtés de Lancastre, de Lanark, de Derby, de
[eicester et de Nottingham, ot1 ces pamphlets virulents,
mais pleins de sens et de sel, ne fussent lus par ceux qui
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savaient lire & tous ceux qui ne savaient pas. La réforme
parlementaire préchée par Cobbet devint bientot le veeu
des classes ouvrieres; les émentes cessérent, et I'agitation
se régularisa. Des elubs politiques, placés sous Iinvoea-
tion du nom significatif de Hampden, furent établis dans
les grandes villes ainsi que dans les villages qui en dé-
pendaient. Ces réunions avaient un centre i Londres;
et le vétéran de la réforme, le major Cartwright, se-
condé par des lieutenants tels que sir Francis Burdett,
lord Cochrane, le fougueus Huni et Cobbet, présidait
i nn mouvement qu’il n’avait pas le pouvoir de mo-
dérer,

Cela parut bien aux résolutions du congres central,
Sir Francis Bardett avait proposé de limiter le droit de
suflrage aux citoyens qui posséderaient ou qui oceupe-
raient une maison (householders.) Cette opinion, faible-
ment défendue par Cobbet ef vivement atlaquée par
Hunt qui entrainait avec lui les délégués des villes in-
dustrielles, fut bientot abandonnée ; le suffrage univep-
sel devint la base de la pétition que lord Cachrane devait
présenter au parlement. e point de départ de ces exa-
gérations avait été une eésolution prisele 1" janvier 1817
a Middletown, dans un faubourg de Man chester, par les
délégués de 21 clubs, et par laquelle on déclarait, a I’i- -
mitation du bill des drois, « que tout homme qui con-
- tribuait au payement des tayes devait concourir aux élec-
tions, pourva qu'il et atteint lage de dix-huit ans
accomplis; que les élections devaient dtre annuelles ;
qu'ancun fonctionnaire nj pensionnaire de I'Etat ne
pouvait siéger dans la chambre des communes; que

toute agrégation de 20,000 habitants avait droit & étre
6.
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représentée; et que les seules conditions de Iéligibilité
devaient étre le talent et la verfu (1), »

Le ministere de ce temps-la, comme tous les gouver-
nements faibles qui trouvent plus facile de réprimer
que de prévenir, suspendit 1'habeas corpus et interdit les
réunions qui avaient la politique pour objet. Alors, aux
réunions publiques succéderent les sociélés secrétes,
bien autrement menacantes pour Pordre intérieur. Ces
associations prirent naissance a Manchester, ot elles
s'assemblaient sous divers prétextes : tantdt elles s’in-
titulaient « sociétés de secours mutunels, » tantdt « so-
ciétés de botanique, » et plus souvent « sociétés for-
mées pour assister les familles des réformistes qui
gémissaient dans les prisons ou qui s'étaient réfugiés
a Vétranger. » Mais 'objet réel de ces rassemblements,
mystere que P'on ne divulguait qu’aux initiés, était une
attaque, la torche a la main et pendant la nuit, contre
Manchester, dont les ouvriers voulaient faire un second
Moscow, Le plan échoua, faute de concert ; et I'on eut,
ala place, la vaine parade a laquelle est resté le nom de
procession des couvertures (blanket meeting), parce que
les 4 4 5,000 ouvriers qui 'y montrérent portaient sur
le dos des couvertures roulées en forme de havre-sac.
Ces hommes, réunis au champ de Saint-Pierre (Peters-
field), qui devait acquérir deux ans plus tard une si triste
célébrité, se disposaient & marcher sur Londres, on ils
avaient résolu, entre autres demandes, de pétitionner
pour la suppression de la dette publique; lorsque la

(1} Passages in the life of a radical, by 8. Bamford, 2 vol. in-12,
1844,
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yeomanry du comté les attaqua et les dispersa, non sans
quelques coups de sabre recus et un homme tué. Les
ouvriers, découragés par le funeste dénouement de cette
expédition, renoncérent pour un temps & la politique ;
ils n’avaient plus de chefs et ne recevaient pas de direc-
tion. Cobbet avait émigré en Amérique, Burdett se
cachait, et Hunt lui-méme s'agitait dans le vide ef sans
écho. ’

En juin 1817, le ministére ayant rétabli I'ordre Iégal,
sir Francis Burdett fit, dansla chambre des communes,
une motion en faveur de la réforme parlementaire, Il
s'agissait, pour les réformistes, non de prétendre  un
succes encore impossible, mais de donner Je signal de
Pagitation. Aussitét de nombreux meetings se tinvent
dans les comtés de Lancastre et de Chester ; les femmes
Y furent admises, et prirent part aux délibérations de la
multitude. Cette innovation, d’abord accueillie par des
éclats de rire, ne tarda pas & devenir un article de foi
dans le Credo radical. Les femmes, non contentes de
voter dans les réunions publiques, formérent des asso-
ciations, eurent leurs comités, et créérent aussi 4 leur
usage une sorte de franc-maconnerie.

Les hommes, de leur coté, semblaient se préparer a
une campagne plus sérieuse que ces exercices publics ou
secrets de la parole. Ils se rassemblaient le sojr dans les
champs ; et sous la direction de quelques vieux soldats,
ils s’habitoaient aux évolutions militaires, apprenant &
se mettre en ligne, a marcher an son du clairon, a se
déployer, et a4 former le careé; il ne manquait plus
que des armes et des chefs pour en faire une armée.
Vers I'été de}1819, et lorsque les ouvriers parurent suf-
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fisamment rompus a cette discipline, le comité métro--
- politain ordonna quelques démonstrations. Une réunion
se tint & Spafields prés de Londres sous la présidence de
M. Hunt. Il y en eut une autre a Birmingham, dans
laquelle le major Cartwright et siv Ch. Wolsley furent
¢élus pour représenter dans le parlement les veeux de la
population, en qualité de procureurs fondés (legislatorial
attorneys). A Manchester 30,000 personnes s’étaient
réunies dans espace ouvert de St. Petersfield, les fem-
mes vétues de blanc, les hommes portant des rameaux
verls sur leurs chapeaux; et Hunt haranguait la foule,
lorsque la yeomanry de Manchesler, jointe a celle du
comté voisin, lanca ses chevaux an milieu de celte
masse compacte, foulant aux pieds ceux qui ne fuyaient
pas assez vite, et sabrant ceux qui faisaient mine de
se défendre. Ce fut un liche massacre ; le champ en a
garde, par allusion a une bataille beaucoup trop célebre
en Angleterre, le nom sinistre de Peterloo ; dés ce mo-
ment, commencerent, entre la classe inferieure et la
classe moyenne, ces haines implacables qui divisent une
nation en deux peuples ennemis.

A dater de 1819, Manchester cesse d'étre le quartier
général des monvements politiques. A I'hostilité contre
le gouvernement succede 'hostilité contre lés chefs de
la manufacture. Manchester devient le centre des coali-
tions industrielles, et les agitateurs politiques se rabat-
tent sur Birmingham. Les onvriers en coton s'absorbent
dans les questions de salaire ; les ouvriers réformistes
vont recruter des sympathies parmi les mineurs et
parmi les forgerons.

De 1820 & 1830, les classes laborienses disparaissent
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de Ia scéne politique et semblent avoir donné leur dé-
mission. En 1830, 'Union politique de Birmingham les
réveille. Les ouvriers, enrlés encore une fois sous la
bannitre des classes moyennes, mais avec une pensée
qui leur est propre, se levent A la voix d’Atlwood. Fn
1817, le peuple de Londres avait insulté le régent : en
1831, les ministres de Guillaume IV, effrayés de Dirri-
tation populaire, conseillerent au roi de ne pas se rendre
a I'invitation du lord-maire dans la Cité. Des troubles
éclaterent sur plusieurs points de I'Angleterre, jusqu’a
ce que, le systeme de résistance rendant les armes, P'acle
de réforme inaugurit une politique nouvelle dans 1'ad-
ministration du Royaume-Uni.

Depuis I'acte de réforme, cette coalition temporaire
des ouvriers avee les maitres contre la vieille aristocratie,
(qui gouvernait depuis William Pitt, ne s'est plus refor-
mée. Les classes inférieures, livrées A elles-mémes, §'é-
loignent chaque jour davantage des intéréts et des lois
qui dominent dans la société. Elles ne confient plus i
personne le soin de rédiger lear programme, ni de leur
fournir une banniére. Aprés s'étre confondues long-
temps avec le parti radical, et apres lui avoir apporté le
relief que procure toujours Pappui de la foule, elles ont
voulu constituer un parti distinet; de 1a, I'origine des
charfistes, qui occupent Vattention publique depuis
sept ans,

En Angleterre les partis eux-mémes, dont I'émeute
est la vocation, débutent par des remontrances parle-
menlaires. La premiére démonstration des chartistes
fut une pétition a la chambre ' des communes, par la-
quelle ils demandaient : « {° que tout habitant male du
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royaume, qui aurait atteint I'age d’homme, ent le droit
de voter dans les élections; 2° que le vote eiit lieu au
serutin secret (Ballot) ; 3° que les élections fussent an-
nuelles ; 4° que le cens d’éligibilité fut supprimé, et que
les membres des communes recussent un traitement ;
5° enfin que I'égalité proportionnelle fit établie entre
les districts électoraus, en prenant la population pour
base du nombre des membres & élire (1). » Ce sont
L les eing points de la charte du peuple, les articles du
symbole qui représentait, aux yeux d'une multitude
ignorante, I'avenir du pays.

La pétition, adoptée & Birmingham le 6 aott 1838
dans une assemblée nombreuse, servit i rallier et & or-
ganiser les ouvriers. Elle se couvrit, en peu de mois, de
1,280,000 signatures, et le principe en fut reconnu
dans plus de 500 meetings. Chacune de ces réunions
devait nommer un délégué ; 'assemblée des délégués,
convoquée a Londres pour les premiers jours d’avril
1839, recut le nom pompeux de convention nationale.
Les classes laborienses affichaient ainsi la prétention
d’établir un parlement démocratique, en face du parle-
ment qui était Uexpression légale de 'aristocratie.

Cette convention nationale, a peine réunie, se jeta dans
les voies de I'anarchie la plus furibonde. (Vétait le mo-
ment ot1, la majorité des whigs ayani chancelé dans les
communes, il se faisait une fentative de restanration au

() Lopinion qui veut que lo seralin secret protége le vote des
élecleurs, a fait des progrés en Angleterre. La motion de M. Grote sur
le Ballot, qui n’avait réuni en 1833 que 106 voix sur 317 votants, ef,
en 1835, 146 voix sur 465 votants, obtinl, en 1839, 2I8 veix sur 553
votan!s,
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profit des torys. Les chartistes secondérent la réaction,
dans Je seul espoir d’augmenter les chances de désordre.
Les motions les plus factieuses se succédaient, dans leurs
meetings : un jour, on déclarait que la chambre des
communes n’était plus la représentation constitution-
nelle du peuple ; un autre jour, que le peuple avait le
droit de s’armer et que tout citoyen, afin de protéger sa
vie et ses biens, devait posséder une arme i feu, Bien-
tot, ne trouvant pas aupres de la population métropoli-
taine la sympathie sur laquelle ils avajent compté, les
membres de la convention ne se crurent plus en streté
4 Londres. En faisant la motion de quitter la capitale,
un des meneurs, M. Feargus 0'Connor, s'écriait : « Je
crois de Vintérét des délégués daller s'abriter derriére
un quart de millions d’hommes préts dans Birmingham
a prendre leur défense. Il Y aurait moyen de rallier les
chartistes du Lancashire et du Yorkshire ; rester a Lon-
dres, au moment oii le pays de Galles s'insurge, oul une
révolution peut éclater en Irlande, et ofl I'Angleterre
jettera un cri de vengeance, ce serait s'exposer 4 ne pas
pouvoir distinguer ses amis de ses ennemis. Nous avons
4 Birmingham une protection que le gouvernement
n'oserait pas nous ravir; les hommes libres de Bir-
mingham savent fabriquer des armes, »

Déslors il devenait évident que les chartistes, au lieg
de se propeser une réforme, préparaient une insurrec-
tion. Le parti radical’ en fut lni-méme effrayé. M. At-
twood, qui avait consenti & présenter la pétition monstre
a la chambre des communes, écrivit au comité de Bip-
mingham pour I'engager 4 désavouer toute pensée de
violence et de recours a la force physique, tout désir



12 ETUDES SUR L ANGLETERRE.
de semer la discorde entre les ouvriers et les maitres,
toute intention d’empiéler sur les droits et sur les privi-
léges des autres classes de la société. « Paix, loi, ordre,
loyauté, union, disait cet apélre du radicalisme, voila
les bannieres sacrées sous lesquelles les hommnies de Bic-
mingham ont conduit leurs concitoyens a la victoire, en
faisant adopter le bill de réforme. Le peuple, s'il reste
fidele a ces bannieres, aura la forece d’un géant; mais
§'il les abandonne, il ne sera plus qu’un pygmée. »

Pour toute réponse & des conseils aussi sages et qui
partaient d'une voix amie, les membres de la convention
réunis sur le mont Sacré du Chartisme, & Holloway-
Heath prés de Birmingham, posaient dans les termes
suivanls les préliminaires de la révolte. « Est-on dé-
cidé, sur la demande de Ia convention, a retirer foutes
les sommes individuellement ‘placées dans les caisses
d’épargne, et dans les banques particulieres ou dauos les
miiins de toute personne opposée aux droits du peuple ?
— Est-onprét, sur la méme demande, a convertir tont
le papier-monnaie en or et en argent ? — Si la conven-
tion juge nécessaire un mois entier pour préparer des
milliers de citoyens & obtenir la charte de leur salut po-
litique, est-on résolu a ne pas travailler pendant ce mois
el a s’abstenir de toute liqueur spirituense ? — En vertu
de P'ancien droit constitutionnel menacé par des législa-
teurs. qui appartiennent a une école moderne, s'est-on
procuré les armes des hommes libres pour défendre les
prérogalives léguées au peaple par ses ancétres? »

Ces résolutions, qui furent unanimement adoptées,
moins toutefois I'obligation de I'abstinence, renfermaient
un plan de campagne tres-complet ; on voulait embar-
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rasser et affamer le souvernement, avant de I'attaquer
Maisil fallait, pour mener 4 fin une telle conspiration,
plus de patience et de discipline que n’en Pouvaient avoir
des multitudes enrolées dela veille. L’émeute était d’yne
politique plus intelligible et plus appropriée au tempé-
tament du peuple; il 8’y precipita, téte baissée, et la
promena, six mois durant » d'un bout & Pautre du
Royaume-Uni. Diss le mois de mai, Vinecent donnait Je
signal dans le pays de Galles, o1 les chartistes parcou-
rurent les campagnes, fabriquant des piques et enlevant
les armes des fermiers ; plusieurs individus ayant ét¢
arrétés a Llanidloe, le peuple, armé de fusils, enfonca
les portes de 1a prison, battit Ia police et délivra les dé-
tenus. Dans les quartiers de Finsbury-Square, & Lon-
dres, les insurgés se montrérent moins braves; 4 la pre-
miére démonstration de Ia police, ils prirent la fuite,
pendant qu’un de leurs orateurs se plaignait de ne pas
voir & leur téte quelques gamins de Pards pour leur en-
seigner i attendre de pied ferme la police et les soldats ;
a Kircmuir, en Ecosse, la prison fut forcée ainsi qu'a
Bury, dans le comté de Stafford ; dans les Poteries, une
tentative semblable provoqua un conflit dans lequel la
troupe et le peuple échangérent des cou ps de fusil : trois
hommes périrent et quarante furent blessés,

On peut juger des desseins des chartistes par les dis-
cours qu'ils tenaient et par les placards colportés dans
leurs meetings. A Bristol, ils arborérent un drapean,
avee cette devise : « La liberté ou la mort ! » 3 Glasgow,
une main saisissant un poignard élait peinte sur leur
banniére avec ces mots : « Nous réduirez-vous i une
telle extrémité? » & Newcastle on Lyme, quinze mille

. 7
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hommes s’assemblaient, gens de la campagne pour la
plapart, portant devant eux des placards sur lesquels
on lisait : « Il vaut mieux périr par le glaive que par la
faim. — Un jour de liberté est mille fois préférable a
~un siécle de servitude. — L’homme est toujours un
homme ; ol est son supérieur? — Il faut convertir le
fer de nos charrues en épées. » A Manchester, les ou-
vriers mineurs des environs enfraient en ordre de ba-
taille, avec des provisions de poudre et enseignes dé-
ployées. Sur les banniéres étaient inscrits ces mots :
« Les droits de 'homme, le suffrage universel, ou la
mort; 'union fait la force. — Tremblez, tyrans, le
peuple se réveille! » Comme pour expliquer le sens
caché de ces sentences, Fergus O’Connor disait : « Je
n’engagerai pas le peuple & se mesurer avec des piques
ni avec des batons, contre des soldats bien armés et bien
disciplinés; mais & la premiére agression des soldats, il
doit attaquer les propriétés... » Un aulre orateur allait
plus loin, et voulait ajouter I'incendie au pillage : « Si
le peuple n’est pas libre et heureux, I'époque n’est pas
éloignée ou la tragédie de Sodome et de Gomorrhe sera
renouvelée, » Un troisieme résumait ainsi toutes les opi-
nions : « Le peuple est décidé a obtenir la charte par
des moyens pacifiques, §'il se peut, et dans le cas on
cela ne se pourrait pas, par la force. » Cétait ce que
M. Bronterre (’Brien appelait « se venger nationale-
ment sur la vie et sur les propriétés des hommes des
classes supérieures et moyennes. »
Les effets suivirent de pres les paroles. La convention
nationale avait laissé aux comités locaux le soin de déci-
der a quelle époque devait commencer le Mois Sacré
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(national holiday) dans chaque district manufacturier.
Le mois d’aoit ayant été généralement choisi, des at-
troupements se formérent 3 Newecastle, a Manchester,
a Sheffield, a Nottingham et & Bury; ot la police fut
obligée d’employer la force pour les disperser. A .
Chester, I'on saisit prés de six mille fusils. A Birmin-
gham, la lutte prit un caractire trés-grave. Pendant dix
Jjours, les ouvriers, se rassemblant chaque soir au centre
de la ville, dans le Bull-ring, avaient tenu le reste des
habitants dans un perpétuel état d’alarme. Le 15 Juillet,
'émeute, ayant recraté quelques mineurs des environs,
envahit les rues principales; repoussée d'abord par la
police, elle se rua surle poste avec plus de force, battit
les constables et resta maitresse dy terrain. Alors com-
menca une scéne de dévastation purement anglaise : en
moins de {rois heures, {rente maisons étaient démolies
et les meubles brisés ou briilés. Ce ne fut qu’a minuit,
et avec le secours d'un régiment qui marchaitla baion-
nette au bout du fusil, que les auforités purent rétablir
Tordre. Aussi le duc de Wellington en prit-il occasion
de dire i la chambre des lords : « J'aj plus d'une fois 6t
témoin oculaire des désastres dont une ville emportée
dassaut est le théatre ; majs Je n’ai jamais vu des excés
semblables & eeux qui viennent dans une seule nuit
d’affliger Birmingham. » ;

La plus formidable démonstration des chartistes se fit
dans le pays de Galles, 2 Newport. Les chefs de Pinsar-
rection avaient de longue main travaillé les ouvriers des
mines et des forges & trente milles 4 la ronde, Cette po-
pulation turbulente et désaffectionnée écoutait avidement
les prédicateurs de désordre. On neut pas de peine a lui
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persuader qu’elle allait conquérir 'exemptiondu travail,
le partage des propriétés, et par suite abondance. Le
3,novembre, les feux furent simultanément éteints dans
tous les hauts fourneans, dans les forges, dans les fonde-
ries des environs, En ramassant de gré ou de force les
ouvriers, on forma ainsi un rassemblement de dix mille
hommes. Le 4, vers dix heures du matin, cette troupe,
divisée en deux colonnes, 'une sous le commandement
de John Frost, magistrat destitué et délégué chartiste,
Paatre sous la conduite de son fils, jenne garcon de
quatorze ans, pénétra dans Newport oir les deux corps
firent leur jonetion devant I'hotel de ville. Cette position
n'était défendue que par soixante hommes du 45 régi-
ment et par quelques constables spéciaux ; les magistrats
municipaux s'y élaient renfermés. Les insurgés, aprés
avoir poussé trois hourras, commencérent Pattaque avec
fureur. En un clin d'e@il toutes les fenétres furent
brisées; une gréle de pierres, de balles et de lingots
pleuvaient sur les défenseurs de ce retranchement im-
provisé, et déjile maire, M. Philipps, ainsi que plu-
sieurs constables, étaient blessés. A ce moment erilique,
Vofficier qui commandait le détachement fit une sorfie,
a la téte de trente hommes, et chargea intrépidement les
assaillants. Ceux-ci, aprés une faible résistance, prirent
la fuite, abandonnant sur la place leurs armes et leurs
blessés, dont seize étaient mortellement atteints.

En récapitulant les divers conflits auxquels donna
lieu le mouvement chartiste de 1839, on est uniformé-
ment frappé de la facilité que les autorités locales et le
gouvernement fronvent a réprimer les troubles, méme
Jorsqu'ils éclatent sur plusieurs points A Ia fois, L'admi-
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nistration ne demande pas de pouvoirs extraordinal:res;
elle se borne & proclamer l'illégalité des rassemblements
armés, et a diriger (quelques escouades de policemen vers
les districts o1 agitation se manileste. Quant 4 Iémeute,
elle ne tient nulle part devant I force publique : 4 Bip-
mingham, une charge de cavalerie suffit pour dégager,
et cela au milien de la nuit, les rues occupées par une
multitude que le succds anime 5 a Newport, dix mille
hommes bien armés se retivent, i la premitre décharge,
devant une demi-compagnie d’infanterie, Ce n'est pas
ainsi que les choses se passent en France : sans parler
des journées de juillet 1830, qui rallierent toutes les
classes de la population parisienne contre lo drapean de
la vestauration, qui n'a pas admiré, tout en réprouvant
la cause quileur meltait les armes i la main, I'héroique
ténacité des insurgés de 1832 of 18342 cing cents hom-
mes résistant pendant deux jours, dansle cloitre Saint-
Merry, aux attaques d’une garnison nombreuse ; des
ouvriers dispulant pied 4 pied la ville de Lyon au canon
d’une armée; voila ce qui serait impossible en Angle-
terre. Iy a cette distance enfre Jos classes inférieures
des deux conirées, que les ouvriers anglais n’en sont en-
core qu'a l'émeute, tandis que les ouvriers francais,
méme quand le pays n’a plus de révolution & faire, sont
tous les jours capables d’une insurrection,

Pour expliquer cette différence, M. Roebuck a dit :
dans la chambre des communes, aux applandissements
de lord John Russell et de sir R. Pec] ¢ « De I'autre coté
de la Manche, Ia force est Jo pouvoir qui tient le peuple
€n respect ; mais dans le pays ot nous vivons, Iobéis-"
sance a la loi régne parmi toutes Jes classes, lei, dans 1o

[
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plus nombreux rassemblement et au plus fort de I'émo-
tion populaire, le constable gavance et va saisir, au
milien de la foule, "’homme le plus vigoureux ainsi que
le plus influent... Si le peuple désirait I'anarchie et la
confusion, quelle force physique pourrait le conte-
nir (1)2 » L'éloge aurait parn plus légitime, il y a dix
ans. Mais si la classe supérieure et la clazse moyenne en
sont toujours dignes, onne peut plus I'appliquer aux
classes inféricures, sans risquer d'étre démenti par les
faits. Ce qui prouve que le peuple respecte les lois, C'est
quand il s'abstient de les attaquer, et quand il obéif sans
hésiter anx autorités qui les représentent ; mais quand,
apres les avoir attaquées, il s'enfuit devant les coups
de fusil et n'attend pas les coups de sabre, cela prouve,
au contraire, qu'il ne rend qu’a Ja force 'lhommage qu’il
devait a laloi.

Voila bientot sept ans que la révolte est en perma-
nence dans la Grande-Bretagne ; la force armée et une
partie de la population en sont venues cent fois aux
mains ; le sang a coulé, la propriété a élé mise au pil-
lage, et 'on peut voir encore, dans quelques villes, les
décombres qui attestent ces déplorables exploits. Et c'est
le moment que I'on choisit pour nous vanter Iattache-
ment des ouvriers anglais & I'ordre 1égal, pour les exalter
sur ce point, aux dépens de 'Europe ! M. Roebuck et la
chambre des communes, avec lui, s'imaginent done que
I'Europe ne lit pas les journaux anglais, et qu'on n’a ja-
mais entendu parler 4 Paris, & Berlin ni a Vienne, des
excés de Birmingham et de Newport? « Ce qui fait la

(1) Speech on the motion of Mr. Duncombe, 3 May 1842.
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force dela loi, dans la Grande-Bretagne, a dit sir R, Peel,
c'est la conviction que le peuple a de sa Justice (). »
Cette conviction, que le premier minisire juge nécessaire
a Vautorité de la loi, chez un peuple libre, les ouvriers
de I'Angleterre ne Pont plus. lls ne posent pas un prin-
cipe, et ils ne font pas une démarche qui ne soit une pro-
testation contre I'ordre légal. Celui qu'ils concoivent peut
étre chimérique ; mais celui qui régne les blesse par
trop de ebtés pour qu'ils reconnaissent dans le fajt
Pexpression exacle du droit.

Nen, ce n'est pas un scrupule de légalité qui dissipe
aujourd’hui les rassemblements et les émentes ; ¢’est bien
plutot Fabsence des habitudes militaires dans la popula-
tion. Des hommes, qui 'assomment bravement, a grands
coups de poings, sans pousser une plainte, et pour ga-
gner un pari de quelques livres sterling, ne savent af-
fronter ni le feu ni I'arme blanche. Le courage militaire,
dans cette population, d’ailleurs trés-résolue, ne se déve-
loppe que sous le biton du sergent. Le duc de Welling-
lon a raison : sapprimez les chétiments corporels, et
vous supprimez la discipline parmi les troupes britanni-
ques; déslors, il n'y a plus d'armée. Mais, indépendam-
ment de cette timidité, qui est naturelle & une foule an-
glaise en présence des uniformes, il y avait, dans le
mouvement de 1839, une cause plus réelle de faiblesse :
les chartistes ne se sentaient ni soutenus ni avoués par la
grande masse de la population. « Le peuple n’obéira a

() « But what had given to that lawiisinfluence? — It was the con-
vietion, on the part of the people, that it was just. »

Sir Robert Peel’s speech, 3 May 1842
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Vappel de la convention , disait un de leurs orateurs,
M. Fletcher, que dans les comlés de Cumberland, de
Westmoreland, d’York et de Lancastre ; vous ne trou-
verez 'unanimité en faveur des chartistes que parmi les
ouvriers qui sont le moins payés. L’homme qui gagne
30 shill. par semaine ne s'inquiéte, en aucune facon, de
ceux qui n'en gagnent que 15, et ces derniers ne pren-
nent nul souci de ceux quoi n’en gagnent que 5. Hya
une arislocratie dans les classes ouvrieres, de méme que
dans les classes moyennes et dans les classes supérieures. »

Avertis par cet isolement, les chartistes sont rentrés
depuis dans des voies plus pacifiques et plus réguliéres.
Le parti qui inclinait aux moyens violents (physical foree
men) a perdu ascendant qu'il avait usurpé. A la place
des démagogues qui égarent le peuple afin de I'exploiter,
ont surgi des notabilités plus franches et plus natarelles,
telles que I'ébéniste Lovett et un mécanicien nommé
Collins. On voit, par la brochure qu'ils publiérent, en
1840, sous ce titre, le Chartisme, nouvelle organisation
du peuple, qu'ils comprenaient la nécessité de faire con-
corder la diffusion de I'instruction avec celle du suffrage.
Sans doute, ce n’était pas aller encore assez loin ; mais
auraient-ils pu remplir le role de tribuns du penple, 8'ils
avaient pensé et s'ils avaient dit qu’avant de donner anx
hommes des droits politiques, il faut commencer par ré-
pandre sur eux les bienfaits de 'enseignement ?

En modérant leur allure, les chartistes voulaient rat-
tacher plus étroitement leur cause aux intéréls vrais ou
supposés des classes laborieuses. Leurs chefs parvinrent
a persuader aux ouvriers, la détresse commerciale ai-
dant, que les classes inférieures n'obtiendraient jamais
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justice tant qu'elles ne seraient pas représentées dans les
chambres, et que I'augmentation ou tout au moins la
bonne tenue des salaires était liée & la cause du suffrage
universel. A dater de 1842, la politique de la multitude
roule sur Uassociation de ces deux idées. Tout orateur
qui réclame, dans le parlement ou ailleurs, une exten-
sion du droit électoral, prend pour argument la misére
publique. Mais dans la pensée des ouvriers, l'idée du
suffrage est décidément subordonnée a I'idée du salaire g8
qu’on lise la résolution adoplée par ceux de Manchester,
réunis, au nombre de 3 on 4,000, dans la Salle des
Charpentiers.

«Art. 4. Nous ne pouvons pas vivre, au lauy acluel des sa-
laires, et nous sommes détermings i ne plos travailler jusqu'a
Ce que nous ayons oblenu les prix de 1839, .

« Art. 2. Cest I'opinion de Passemblie que nos droits politi-
ques sont impérieusement neécessaires pour maintenir nos si-
laires, quand nous les aurons conquis; en conséquence nous
agirons de concert avec tous nos amis de toutes les professions,
pour faire convertir en loi la charle du peuple, comme éiant
la seule garantie de ces droits, »

L agitation ayant pris ce cours, les chartistes se mirent
en contact avee 'organisation préexistante des Unions,
et la firent servir a une démonstration dont étendue
wavait pas encore été égalée. Je veux parler de la péti-
tion présentée le 2 mai a la chambre des communes, par
M. Duncombe, et couverte de 3,317,702 signatures,
Cette opération avait duré trois mois 3 il avait fallu for-
mer six cenls associations, ef cent mille chefls de famille
avaient longtemps retranché de leur salaire, pour sub-
venir a tous les frais, 10 centimes par semnaine.

La pétition fut présentée avee une grande pompe. La



82 ETUDES SUR L ANGLETERRE.

convention nationale, voulant donner une haute idée de
son importance et se poser en pouvoir de I'Etat, avait mis
ce jour-la tous les chartistes sur pied. La procession
partit de Lincoln’s-inn-Fields, et traversa les rues de
Londres, se dirigeant sur Westminster aux acclamations
de la foule. La pétition ouvrait la marche, portée sur
les épaules de seize hommes robustes, dont chacun re-
présentait un corps de métier; cet énorme document
était orné de rubans, et annoncé par un placard sur le-
quel on lisait, en gros caracteres, le nombre 3,317,702,
Venaient ensuile divers emblemes qui trahissaient les
préoccu pations réelles du peuple, et d’abord un drapeau
noir sur lequel figurait cette inscription : « Le menrtre
demande jusltice. 1b aott 1819. » Le revers du drapeau
représentait le massacre de Peterloo. Plus loin, des mil-
liers de hannieres se déployaient avec ces mots : « Nous
voulons la juslice avant la charité | — La Charte du peu-
ple ! —Pas de transaction | — Tout homme est né libre !
— Dieu a donné aux hommes des libertés égales et des
droits égaux ! » A cela se joignaient des cilations em-
pruntées a la Bible, comme celle-ci : « Celui qui verse
le sang de 'homme périra par la main de I’homme. »

Le cortége mit plusieurs heures a défiler; a trois
heures de 'aprés -midi, les premiers rangs arrivaient a
la hauteur de la chamhre des communes. Le volume de
la pétition était tel, qu’il fallut la dérouler pour la faire
passer par la porte de la salle. On la déposa sur le bu- .
reau ; mais ses longs anneaux, étendus sur le parquet,
couvraient un espace immense. C’était bien la force bru-
tale, la force du nombre prenant, dans l'enceinte du
parlement, un corps et une voix.
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La tenenr de ce document faisait aussi peu d’honneur
aux lumiéres de ceux qui Pavaient adopté, qu’aux inten-
tions de ceux qui I'avaient rédigé. Les pétitionnaires ne
se bornaient pas & solliciter le suffrage universel, i se
plaindre du systéme d’exclusion dont s'inspiraient tous
les actes du parlement, ni a exposer I'état profond de
misére dans lequel les classes laborieuses s'enfoncaient
de jour en jour. Célait une protestation en forme contre
toute espece de propriété. lis attaquaient ce qu’ils appe-
laient « le monopole du papier-monnaie, le monopole
de la force mécanique, le monopole du sol, le monopole
des moyens de transport ()3 » et pour couronner ces
folles doctrines, ils attaquaient la légitimité de la dette
publique. N'était-ce pas proposer, ainsi que le fit remar-
quer M. Macaulay, un systéme universel de confiscation?
Et que ponvait-on imaginer de plus extravagant, dans
un pays ou la propriété est tout, que de vouloir qu'elle
ne fut plus rien ?

Si la pétition n’efit embrassé que les cing points de la
charte, elleaurait trouvé des défenseurs dans la chambre
des communes. La question du suffrage universel n'y était
point nouvelle; elle formait 1a base des opinions radi-

(1)« Your petitioners deeply deplore the exislance of any kind of
monopoly in thisnation ; and whilst they unequivocally condemn the
levying of any tax upon the necessaries of life and upen those articles
principally required by 'the labouring ciasses, they are also sensible
that the abolition of every monopoly will never shackle labour from
Its misery, until the people possess that power under which all mo-
nopoly and oppression must cease: and your petitioners respeetfully
mention the existing monopolies of the suffrage, of paper-money, of
machinery, of land, of the public press, of religion, of the means of
travelling and (ransit, and 2 host of other evils too numerons to men-
tion, all arising from class legislalion- » o3
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cales ; et des 1780, le comité réformiste de Westminster
professait ouverlement cette doctrine, & laquelle s’étaient
ralliés plusieurs membres de Paristocratie, entre autres
le duc de Richmond. Mais les opinions monstrueuses,
avee lesquelles les chartistes avaient accouplé leurs théo-
ries, ne permirent a personne d’épouser cette cause.
Quarante-neul membres demandérent que 'on entendit
les organes de leurs griefs a la barre de la chambre;
mais les chartistes n’obtinrent pas d’avtre marque de
sympathie. M. Duncombe, en présentant Ia pétition,
s'excusa presque du role qu'il prenait, faisant ouverte-
ment allusion a ce qu'il y avait d’absurde, de sauvage et
de chimérique dans cetexposé. Un autre radical, M. Fiel-
den, s'écria que c'étaient les manvaises lois qni avaient
jeté le peuple entier dans la politique. M. Roebuck af-
firma que ceux qui avaient signé la pétition 'avaient
signée sans la lire, et que ce document ne représentait
pas leurs opinions. Sur quoi, lord John Russell mit fin
au débat, en dizant simplement que, si 'on avait pu
faire signer au peuple des pélitions contraives a ses veeux
réels, on pourrait tout aussi aisément lui faive choisir
des représentants indignes de sa confiance.

La démonstration du 1" mai 1842 a été le dernier
acte politique des chartistes ; un parti, qui étale ainsi
publiquement I'anarchie de ses éléments et le néant de
ses vues, proclame par le fait sa déchéance. Sans doute,
on retrouve les chartistes se mélant aux {roubles qui
éclalerent pen de temps apres dans les comiés de Staf-
ford, d'York et de Lancastre; mais en dépit de leurs
incitations, la querelle conserva le caractere d'un débat
entre les maitres et les ouvriers. Depuis cetle époque,
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leurs chefs se partagent : Fergus O’Connor et quelques
autres ont jeté leur dévolu sur la difficulté du salaire,
qu'ils enveniment par des pamphlets d'une dialectique *
passionnée (1) ; les plus modérés, tels que Lovett, Colling
et Vincent se sont ralliés A Passociation que M. Sturge a
fondée & Birmingham, en vuc de Pextension du suffrage,
et qui embrasse aujourd’hui 45 villes du Royaume-Uni.
I ne reste plus de ce mouvement qu’une irritation anar-
chique qui fermente an sein des classes ouvrieres, et
dans les autres classes de la socicté une défiance profonde
qui les rejette en masse vers le parli conservateur, Bir-
mingham, la patrie par excellence du chartisme, vient
d’envoyer 4 la chambre des communes un membre tory,
M. Spooner,

(1) The employer and the emplayed, by Fergus 0'Connor,



v
LA DEMOCRATIE

Les révolutions et les grandes réformes qui changent
la constitution d'un Etat ne se font jamais par le sou-
levement niselon la volonté d'une seule des classes qui
composent le peuple. Ce qui a rendu possible en France
la révolution de 1789, c’est qu'un sentiment commun
animait les classes inférieures et la classe moyenne ;
c’est que les mémes instincts d’égalilé et de liberté se
retrouvaient dans les rangs les plus divers de la popula-
tion ; c'est quele tiers état, que la monarchie aristocra-
tique avait exclu du pouvoir et qui demandait la recon-
naissance de ses droits, était alors fout le monde. En
Angleterre, le réforme électorale de 1832 est sortie du
concert temporaire, exceptionel et du & des causes exté-
rieures, qui s'établit, dans 'atlente d’'une commotion
européenne, entre les classes inférieures, la classe
moyenne et une partie de I'aristocratie. Aujourd’hui
Pimpuissance des ouvriers coalisés et 'avortement du
chartisme viennent, au contraire, de ce que les rangs
inférieurs de la société sont engagés seuls dans ces mou-
vements anarchiques. La democratie a fait naufrage,
pour s'étre isolée.
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Ne prenons pas les cris de 1a multitude pour la voix
de 'opinion publique, Qu’est-ce que le nombre, sans la
force de cohésion? Qu’est-ce méme que Vintelligence,
sans 'aulorité? La foule peut prendre ses chefs dans la
classe moyenne ou dans Ia classe supérieure ; mais il lui
faut des chefs. Elle peut, pour monter plus haut, gap-
puyer sur la bourgeoisie ou sur Paristocratie, mais il Iyj
faut un point dappui. Elle peut, dans une convulsion
sociale, donner le coup de grice & Fordre étibli ; mais il
faut quelle ait un ordre quelconque & v substituer,
Voila ce qui manque a I Angleterre. Quelle rénovation
politique serait possible, dans un pays ol les diverses
classes de la population vivent non-seulement séparées,
mais hostiles, et ot I'état de guerre semble étre éfat
naturel ? Les classes moyennes ne se rapprochent pas
des classes inférieures par la sympathie ; ni celles-ci, des
classes moyennes par I'envie. Le mot d’ordre n'es pas
plus de courir sus aux supériorités que de combler les
bas-fonds de 'ordre social. Celui que chacun déteste et
quil attaque, c’est son voisin immédiat. Personne n’as-
pire a V'inégalité. On s'inquitte peu d’avoir quelqu’an
au-dessus de soi, pourvy que I'on ait quelqu’un an-des-
sous. Le mouvement d’ascension ne suit pas la forme
démocratique ; il est aristocratique pour tous, et depuis
le premier degré de P'échelle Jusqu'au dernier,

Lisez les manifestes les plus hardis de la classe ou-
vriere, Llaristocratie, qui est ce que I'on attaque prin-
cipalement en Europe, est peut-éire Ja seale institution
que respectent les novateurs de Pantre coté du détroit.
Les ouvriers anglais réclament Je suffrage universel,
parce qu'ils considerent la chambre des communes
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comme représentant la part que doit prendre I'élément
populaire an pouvoir législatif. Mais ils sont loin de
contester une part considérable d’action & I'élément
aristocratique ; et ils ne songent pas plus & supprimer
hérédité dans la chambre des lords qu’a rendre électif
le pouvoir royal. Le droit d"ainesse et les substitutions,
qui érigent les propriétés fonciéres en autant de fiefs, ne
semblent pas les choquer et ne sont Tobjet d’aucune
plainte. Ils savent bien que 1a git la pierre angulaire de
Pavistocratie : mais ils ne veulent ni s’y heurter, ni la
détruire. Le penple, quand la misére ne change pas la
divection naturelle de ses idées, est conservateur par un
instinet de déférence et de subordination, comme les
chefs de la société le sont par un sentiment d’égoisme.
Je 'ai déja dit, le privilége n'offense personne en An-
gleterre ; C'est la forme Jégitime du droit dans ce pays.
Les ouvriers trouvent bon que la classe supérieure ait des
priviléges ; mais ils veulent aussi avoir les leurs. La re-
connaissance, la garantie de toules ces prélentions indi-
viduelles ou collectives forme ce que les uns et les autres
entendent par la liberté.

(Cest la constitution de la propriété qui détermine le
caractere politique d'une nation. La o1 la propriété se
trouve divisée et possédée par le plus grand nombre, la
démocratie devient possible ; partout, au contraire, ou
le sol est occupé par un petit nombre de propriétaires,
Paristocratie doit prévaloir. La France, la Suisse et les
Ftats-Unis sont des pays démocratiques, atlendu que tout
le monde y posstde quelque chose et qu'il n'y a guére
de famille qui n’ait un champ au soleil ou un pignon sur
rue. Je ne comprends pas la démocratie en Angleterre,
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dans une contrée o le sol est immobilisé dans les majns
de quelques milliers de familles, et ot les capitaux mo-
biliers suivent la méme loi de concentration, Quand on
inferdit la propriété an peuple, comment appeler au
gouvernement ? Comment livrer sans péril la décision
des intéréts publics & ceux que on a rendus par le fait
inhabiles & la gestion des intéréts privés ?
Non-seulement la multitude n’a aucune part a la pro-
priété fonciére ; mais on ne concoit pas, de 'aulre ¢oté
de la Manche, qu'elle puisse jamais y avoir part. 11 faut
voir de quel air de piti¢ les économistes, que 'opinion
publique adopte aujourd’hui pour oracles, parlent des
contrées ou la civilisation repose sur la division du sol.
Il faut live ces discussions du parlement, dans les juelles
on s’éléve méme contre la pensée de donner au pauvre
journalier un lot de terre a cultiver, pour ses besoins per-
sonnels; il faut entendre un radical, un partisan du
suffrage universel, M. Roebuck, en un mot, s’écrier :
« Pour le bien-étre et pour le bonheur du pays, les
classes labarieuses ne doivent pas avoir d’autres moyens
d'existence que leurs salaives (V). » Des mullitades me-
nant une existence précaire et dépendant, pour leur
subsistance, du bon plaisir de ceux qui possédent, et en
regard quelques milliers d’hommes disposant de Ia ri-
chesse et gouvernant despotiquement la production ; des
patriciens ct des prolétaires, voila, méme pour les esprits
les plus avancés en Anglelerre, lidéal de la société,

() « For the well-being and the happiness of the country, the labour-
ing classes ought to depend solely, for their means of existence, upon
their wages, »

Chambre des comiunes, mai 1845,

8.



90 ETUDES SUR L ANGLETERRE.

Dans Pempire romain, le probleme da gouvernement
consistait & nourrir les plébéiens faméliques par des dis-
tributions gratuiles de blé; dans Pempire britannique,
il consiste a leur fournir, sans qu'aveun événement
puisse les interrompre, des distributions de travail.
Quand on admeftrait que le peuple de la Grande-Bre-
tagne a, sur les autres nations civilisées, cette supé-
riorité de lumitres et d’expérience que revendiquent
pour lui ses orateurs et ses publicistes, la base étroite de
Pordre social rend tout & fait impraticable extréme dif-
fusion des droils politiques dans un pays ainsi constitué.
Le suffrage universel ne serait nulle part moins logique
ni moins possible ; il mettrait, comme le dit M. Ma-
caulay, la propriété et le capital aux pieds du travail ; il
renverserail, selon la parole de sir Robert Peel, la con-
stitution de P'Angleterre. Citons encore Popinion de
lord John Russell : « Dans les contrées ot la monarchie
existe pas, olt tout fonetionnaire public doit son pouvoir
aI'élection, our il n’existe pas d'Eglise établie, et ou la
propriété n'est pas concentrée par grandes masses dans
un petit nombre de mains, le suffrage universel peut
sexercer sans danger pour Vordre et pour les intéréts
généraux de la sociélé. Mais dans ce pays ou il existe
plusieurs institutions, que je erois trés-nécessaires pour
cimenter les divers éléments de la société, et qui pos-
sedent de grandes propriétés, je veux parler de I'Eglise
et de T'aristocratie, il ne me paraitrait pas prudent de
mettre lexistence de ces classes & la merei des opinions
qui pourraient étre le produit du suffrage universel (). »

(') Lord John Russel's speech, 3 May 1844,
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Le parti radical n’envisage pas, sous Je méme aspect
que les whigs ni que les torys, I'avénement politique des
classes inférienres i il eroit et il cherche a établir que Ja
diffasion du sulfrage ne changera rien au principe des
institutions. « | n'est pas & supposer, disait M, Roe-
buck en s'expliquant sur 1a pétition des chartistes, que,
si vous accordez des droits politiques & la classe laho-
rieuse, une pareille réforme tende & exclure de cotte
chambre les hommes riches et instruits. Aucun peuple
sur la terre, parmi ceux dy moins qui jouissent dy
systéme représentatif, ne consentira & élre gouverné par
e autre classe que par celle qui pense et qui a du
loisir , et les hommes riches en formeront toujours e
noyau. Mais alors Ia richesse, au lien d’éire une puis-
sance malfaisante, deviendpait Finstrument dy bien, »
Un membre éminent du méme parti, M. Grote, ne par-
tageait pas cet oplimisme. « 8i vous devez avoir, disait-
il en demandant le vote ay scrutin secret dans les élee-
tions, un gouvernement représentatif en Angleterre,
Vous aurez nécessairement des multitudes d’électenys
placés dans une situation dépendante;; la distribution dela
propriété en Angleterre interdit oy te antre supposition.
Attendre, de ces honimes, que la législature a laissés sans
défense contre I séduction, le sacrifice constant de lenrs
intéréts matériels aux suggestions de la conscience po-
litique, espérer que I'on trouvera dans le sein de chacun
cette forte divinité de I'dme qui dompte le hasard et Ja
destinée (1), ce n’est ni Plus ni moins qu’un vain réve. »

(*) « That strong divinity of soul
Which conguers chanee angd fate. »
Speech on the Ballot, 18 June 839
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Méme avec la prolection du scratin secret, le sufirage
universel n'aurait pas de meilleurs résultats. En Angle-
terre plus quailleurs, une cerfaine indépendance de
position est indispensable a 'indépendance du caractére ;
et Pouvrier qui vit au jour le jour, appelé & émettre un
vote, le donnera aveuglément & un tribun populaire, ou
le vendra & quelque oppresseur local. Sous un régime
aristocratique , le suffrage universel ne peut devenir
qu'un engin de révolution ou qu'un instrument de ser-
vitude ; il ne sera jamais un moyen de gouvernement.

Que Yon médite attentivement les conséquences de
'acte de réforme. Voila une premiére et large tentative
faite en Angleterre pour donner une base démocratique
au poavoir électif. Sil'on excepte la Suisse, qui n’a que
des gouvernements municipaus, et les Etats-Unis qui
ont le désert devant eux ouvrant ses espaces comme au-
tant de soupapes i Panarchie, il 0’y a pas de contrée au
monde ot le droit de suffrage s'étende plus loin, ni ot
il descende plus bas. Tout fermier devient électeur en
exploitant un domaine qui acquitte une rente de 50livres
sterling ; tout habitant dans les villes peut se faire
inscrire sur la liste électorale, pourva qu'il occupe une
maison ou partic de maison de 10 livres sterling de
loyer. Parmi les adultes, un homme sur cing est ainsi
appelé & voter.

Une mesure, qui devait dans la pensée de ses auteurs
affaiblir aristocratie, en a fortifié au contraire la domi-
nation En 1839, lord John Russell jugeait ce résultat
transitoire. « L'acte de réforme, disait-il, a étendu les
droits politiques a des milliers ’hommes qui n’en jouis-
saient pas auparavant; en méme temps les lumieres se
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sont répandues, un sentiment d’indépendance a pénétré
dans les esprits, et 'on a pris plus d'intérét aux affaipes
publiques. Mais de Iautre coté est influence de la pro-
priété, influence exercée équitablement par quelques-
uns, avec un mélange de bicn et de mal par le plus
gratid nombre, et par d’autres avec tyrannie. Une lutte
s'établit aussitot entre les deny puissances : la plupart
des €lecteurs usant librement de leur droit et ne se sou-
ciant pas de servir d'instrument aux volontés des pro-
prictaires fonciers ; tandis que les propriétaires veulent
dominer comme autrefois, cf s'efforcent de faire voler
leurs tenanciers comme ils votent eux-mémes. Avant
Peu, nous arriverons a un état de choses meillenr, dans
lequel Pinfluence du propriétaire s'exercera sans heu-
ter le droit des électeurs. Le sentiiment public est assez
fort pour opérer ce progris (). »

Le progres, que prédisaitlord John R ussell, ne s'est pas
accompli, L'opinion publique n'a pasde bien grandes sé-
verités, dansles sociétés aristocratiques, pour les honmes
qui abusent de la puissance;; et Je scandale des électeurs
de 1841 a dépassé tout ce que Pon avait vu jusque-i,
Combien M. Macaulay était plus prés dela vérité, lorsquil
disait dans la méme discussion : « Le bill de réforme a
détruit ou restreint dans d’étroites limites ancienne pra-
tique de la nomination directe (les bourgs pourris) ; mais
en revanche, il a donné une impalsion nouvelle 4 Pusage
de Pinlimidation, et cela, au mowent ofl il conférait la
franchise a des milliers d’électeurs. Si J'en crois la ela-
meur qui s'éleve, non du sein d’un parti ou de quelque

(') Speech on the Rallot.
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coin du royaume, mais qui part des torys comme des
whigs, et deswhigs comme des radicaux, en Angleterre,
en Ecosse et en Irlande, bien des députéssiégent dans cette
chambre, qui doivent lenr nomination a des votes arra-
chés par la crainte. S'il en existe en effef, il vandrait
infiniment mieux qu’ils siégeassent ici pour O Sarvw;
car en siégeant pour Oup Sarvw, ils ne représenteraient
pas le peuple. Toute tyrannie est détestable ; mais la pire
tyrannie est celle qui emprunte les allures de la liberté.
Sous le régime d'une oligarchie pratique sans déguise-
ment, le peuple souffre uniquement d’étre gouverné par
ceux qu'il n’apas choisis ; mais & quelque degré que I'in-
timidation infervienne dans le systeme de P'élection po-
pulaire, le peuple souffre tout a la fois d’étre gouverné
par ceux qu'il n'a pas réellement choisis, et de n’avoir
pas la liberté du choix que les lois lui attribuent. Un
grand nombre d’étres humains deviennent ainsi de pures
machines, au moyen desquelles les grands propriétaires
expriment leur volonté (*). »

A quoi tient cependant la facilité que les grands pro-
priétaires tronvent en Angleterre pour intimider-ou pour
corrompre le corps électoral? Evidemment, a la compo-
sition dn corps électoral Tui-méme. C'est parce que le
fermier électeur dépend du propriétaire, qu’il vote
comme le propriétaire entend ; c’est parce que le bouti-
quier électeur craint de perdre la clientele des gens
riches, qu'il suit leur exemple sur les kustings. 1'élec-
teur propriétaire, si borné que soit horizon de sa pro-
priété, le franc tenancier a 40 shillings de revenu,

() Speech on the Ballot.
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demeure inaccessible & ces influences ; personne n’ose-
rait lui demander compte de son vote, tandis que le vote
du simple tenancier est considéré comme appartenant
naturellement a celui qui posséde le sol (1.

On le voit, P'acte de réforme a peut-étre étendu les
droits politiques au dela de ce que comportait I'état so-
cial de I'Angleterre. Le parlement a fait des lois démo-
cratiques pour un pays o la démocratie n’existe pas.
Ilen est résulté que linfluence aristocratique a changé
de caractere : elle s'exercait auparavant d’une maniere-
directe sur un corps électoral pen nombreux; elle
s'exerce aujourd’hui par des voies délournées sur les
multitudes admises aux droits politiques. L’oppression
a fait place & la corruption, Le suffrage universel tour-
nerait probablement encore a I'avantage des grands pro-
priétaires et des grands capitalistes, si I’Angleterre avait
un parlement assez insensé pour le décréter,

Il ne faut pas confondre la liberté avee I'exercice
des droits politiques. Les radicanx anglais considérent
comme des esclaves fous les citoyens (qui ne concou-
rent pas a élire les membres du parlement. (Vest Ja
une exagération faite & plaisir. Il y a dans toute socié(é
des personnes que leur age, lear sexe ou leur condition
tiendront perpétuellement éloignées des affaires publi-
ques. La politique a ses mineurs comme la famille, dans
 Pintérét desquels les plus avaneés en ageet les plus expé-
rimentés seront toujours chargés de stipuler. La liberté
est un droit, le suffrage est une fonction, La liberté ap-
partient a tous, le suffrage n’appartient qu’a ceux (ui

{*) Lord Wortley, Speech on the Baliot.
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peuvent se prononcer en connaissance de cause et dans
lindépendance de leur jugement. Do il suit que le
nombre des électeurs se proportionne naturellement i
Pétat de la société politique : ce n’est pds une question de
principe, ¢'est une simple question de fait.

Les garanties de lumiére et d’indépendance, qui sont
le véritable titre aux fonctions éleclorales, se rencontrent-
elles communément dans Ia classe des hommes qui vi-
vent uniquement de leur travail ? Voila toute la difficulté.
Quand on la supposcrait dés & présent résolue en leur
faveur, cette solution ne pourrait pas encore s'appliquer
a PAngleterre. Je congois qu'aux Etats-Unis Uouvrier
soit investi du droit de voter dans les élections ; car il
obtient des salaires élevés, et vivant a hon marché, il
peut faire des épargnes en argent ef en temps, cultiver
son esprit et employer ses loisirs. Mais dans les Hes-Bri-
tanniques, Pélévation du salaire ne procure i Ponvrier
aucun de ces avantages; car elle est annulée par la
cherté de toutes choses, et par la nécessits, qui s'impose
au plus misérable, d'avoir toujours Pargent 4 la main.
Lonvrier anglais est celui qui a le plus de besoins, et
qui peut le moins les safisfaive. De 13, 1'élat profond de
dépendance dans lequel nous le voyons plongé. La ri-
chesse du salaire, combinée avec la cherté de la vie dans
un pays ot le petit nombre posséde, voil, indépendam-
ment de toute autre cause, ce qui rend impossible en
Angleterre lexistence de la démocratie.

La Grande-Bretagne était déja une nation aristoera-
lique par ses institutions, par les meetrs de ses habitants,
par la concentration des propriétés et des capitaux ; elle
le devient chaque jour davantage par les conditions de
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cherté qui s’attachent i Pexistence dans cette contrée, Le
pain est cher, le logement est cher, le service est cher,
tout est cher. Il en cotite beaucoup pour se procurer le
nécessaire ; il en cotite encore plus pour avoir le bien-
étre el pour tenir pied aux raffinements de étiquette.
On comprendra les progres el en méme temps les exi-
gences du luxe britannique, en voyant que les taxes somp-
tuaires, qui n'ont jamais rien produit en France, les
taxes sur les domestiques, sur les voitures, sur les che-
vaux, sur les chiens et sur les armoiries, ont rapporté a
]‘Echiquier, en 1841, plus de 80 millions de franes.
Aussi les familles qui ont une fortune médiocre, ne
peuvent pas vivree dans la Grande-Bretagne ;  elles
viennent chercher sur le continent de PEurope, une vie
plus facile et des usages moins rigoureux. Quant aux
pauvres gens, le climat de celte société leur est tout i
[ait mortel. L’Angleterre d’aujourd hui rappelle, i cer-
tains égards, I'aspect de IItalie, pendant la décadence de
F'empire romain, alors que la terre convertie en Jjardins
ne nourrissait plus que des patriciens et des esclaves.
Les économistes et le gouvernement lui-méme (1) ont
cherché la cause du malaise dans I'accroissement de la
population. Le probleme se posera quelque jour peut-
étre ; mais aujourd’hui il semble prématuré de Pagiter.
Malthus est venu un siécle trop tot. Que veulent dire en
effel les économistes, quand ils parlent de Pexces de la
population? Cela sigoifie apparemment que le nombre
des habitants n'est plus en rapport avec les moyens de
subsistance ; que la société ne peut ni produire, ni se

(1) Sir Robert Pegl’s speech, on the state of the country, 11 Awvgust
1844,

1. 9
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procurer, an moyen des échanges, la somme d’aliments,
de vétements, etc., qui lui est nécessaire ; eh un mot,
que le progrés de la richesse publique n’a pas marché
du méme pas que la propagation de Pespéce humaine.
Est-ce 1a, jele demande a tout observateur attentif, I'état
des choses en Angleterre? Silon met d'un coté I'ac-
croissement de la population, et de Pautre 1a somme des
richesses créées depuis un demi-siccle, ne demeure-t-il
pas évident quele mouvement d’expansion a porté prin-
cipalement sur les produits matériels?

La société anglaise, prise pour un fout, est de nos

o ) ¢)
jours, eu égard aux nombres dont elle se compose, infi-
niment plus riche et plus forte qu’elle ne I'a jamais été.
Mais toutes les classes de Ja nation n’ont pas participé an
A P- p
progres dans la méme mesure. L’accroissement de la
richesse n'a pas profité i chacune d’elles dans une égale
proportion. La répartition s'est faite au contraire entre
elles de maniére 4 augmenter les inégalités sociales. Les
riches se sont envichis, et les pauvres se sont appau-
vris (). I’y a pas en, comme dans les soulévements
du globe terrestre, un exhaussement simultané de toutes
3

les couches de la nation ; non, la partie inférieure s'est
abaissée, pendant que Ia partie supérieure s'élevait. Le
mgnufacturier millionnaire est venu doubler le grand

(1) « En 1688, les exportations du royaume s’élevaient & 4 millions
sterling, la population était de 7 millions d’hommes. Les dépenses de
PEtat de 2 millions sterling, le revenu moyen de Pouovrier de 15 liv.
st., la viande valait 2 d. (20 ¢.) Ia livre, et le hlé 34 sh. le quartier.
Aujourd’hui, nos exporlations ont déculpé, et la population a doublé.
Le salaire du journalier a angmenté & peine de 50 p. 100. Mais avec
cet argent il obtient moins de substances alimentaires. Cependant la

charge de l'impit est vingt-cing fois plus forte.-» (dristocratic ta-
xation.)
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seigneur millionnaire. 11 S'est trouvé en 1842 cing cent
mille personnes en état de payer Vincome-taz, ¢est-i-
dire possédant au moins 150 liv. sterl. de revenu ; et
cela tandis que le salaire du tisserand descendait au-
dessous de 5 shillings par semaine, ou d'a pen pris
300 francs par annde, : )
Laristocratie elle-méme commence 3 s'inquiéter de
la disproportion qui existe entre Ia (éte of les membres
du corps social. Lord John Russell Pindiquait en 1844 3
la chambre des communes, dans une motion tendant i
lui faire prendre en considération Pétat du pays. « Le
mécontentement, disait-il, tant des districts agricoles
que des districts manufacturiers, est désormais un fait
admis par tout le monde. En considérant attentivement
celte question, il est impossible de ne pas reconnaitre
que, soit par la faute des lois ou malgré les lois, les
classes laborieuses dans ce pays w'ont pas fait les mémes
Progrés en aisance et en bien-¢tre que les autres classes de
la nation. Quand on tompare ce que I'’Angleterre est
aujourd’hui avec ce quelle était, il y a un siecle, en
1740, il est impossible de ne pas voir que les classes
supérieures ont beaucoup gagné en luxe et en élégance,
et que les ressources dont la classe moyenne disposait
pour se donner le comfort ef les Jouissances de la vie, se
sont aussi beaucoup accrues, Mais, en considérant Ja
condition des classes laborieuses, et en comparant la
quantité de choses nécessaires 3 la vie, que lenr saluire
pouvait leur procurer au milien dy dernier siécle, avec
celles que leur salaire leur procure aujourd’hui, si nous
pouvions descendre dans tous les détails qu'étalent sur
ce sujet les rapports de vos commissaires, nous serions
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bientol convaincus que le peuple n'a pas participé, au
méme degré que les autres classes de la société, an
progres de la civilisation et des connaissances humai-
nes (). »

Lord Stanley va plus loin : il ne se borne pas a dé-
noncer le mal, mais il met hardiment le doigt sur la
cause. Cest lui qui a fait, devant la chambre des lords,
cet aveu, le plus remarquable, sans contredit, et le plus
complet que la nécessité ait jamais arraché a un membre

_du patriciat : « Le danger pour un grand pays tel que
celui-ci, dansle temps ou nous vivons, est 'accumula-
tion de la propricté, jointe a extréme inégalité avec
laquelle elle est répartie, » Mais apres des prémisses,
dont la témérité a du inguiéter la chambre qui | écontait,
voyez quelles conclusions impotentes : « Nous avons en
la prenve, dans ces derniéres années, que 'impot pesait
de tout son poids sur ceux qui pouvaient le plus diffici-
lement le supporter, et que les classes les plus opulentes
n'élaient pas taxées dans la proportion de leurs moyens.
En 1840, le chancelier de I'Echiquier, afin de rétablir
I'équilibre dans les finances, proposa une augmentation
de 5 pour 100 sur toutes les taxes de consommation,
et de 10 pour 100 sur les taxes assises, taxes acquittées
principalement par les classes qui élaiént dans I'aisance.
Dans le premier cas, la consommation ne se trouvant
pas en état de supporter 'aceroissement de Pimpot, il
s'opéra une telle diminution dans les quantités imposées,
que le produit n’augmenta que de 4 pour 100 ; dans
le second cas, les riches étant seuls frappés, le revenn

(1) Lord John Russel’s speech on the state of the country, August
1844. 3
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présenta sans difficulté une augmentation de 10 pour
100. — Tl edt été naturel de penser, quand nous avons
établi I'income-taxe, que cet impét anrait pour effet de
réduire les dépenses et la consommation du peuple.
Mais bien que I'income-taz pesit principalement sur les
classes riches, sur celles qui acquittaient déja les taxes
assises, le produit des taxes assises n’a pas diminué,
il s'est méme accru dans une proportion considé-
rable (1). »

Ainsi, pour diminuer I'inégalité avec laquelle la ri-
chesse est répartie entre les diverses classes de la popu-
lation, lord Stanley et les politiques de cette école pen-
sent qu'il suffit d’obliger I'aristocratie britanni que a faire
pour un temps le trés-mince sacrifice de la trentiéme
partie de son revenu. Parce que Pimpot a pesé jusqu’ici
presque entierement sur les classes laborieuses, ils ima-
ginent qu’en mettant plus ou moins les classes opulentes
4 contribution, on supprimera tout sujet de plainte,
peut-etre méme foute souffrance. Nest-ce pas Ia Phis-
loire de ce tyran de I'antiquité qui croyait expier les fa-
veurs trop constantes de la fortune, en jetant, au milien
d’une orgie, son anneau dans la mer ?

L'inégalité de I'impot n'est qu'une des formes sous
lesquelles le pouvoir politique en Angleterre favorise
l'inégalité des fortunes ; et si I'on voulait sérieusement
rétablir dans les lois une tendance plus impartiale, il
faudrait les amender toutes, depuis le premier article
jusqu'au dernier. Sans doute la classe opulente s'est en-
richie de impot qu'elle ne payait pas, pendant que la

(1) Lord Stanley’s speech on the property-taz, 4 April 1845.
oy
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classe néeessiteuse s'est appauvrie de Pimpot qu’elle
payait. On a calenlé que la propriété fonciére, qui con-
tribuait pour un sixitme au payement des taxes pendant
les trente anndes du régne de Georges I, pour un sep-
tieme durant les trente-trois premiéres années du regne
de Georges Il qui comprennent la guerre d’Amérique,
et pour un huitiéme ou pour un neuviéme seulement, de
1793 & 1816, n'avait plus participé, depuis la guerre
Jusqu'au rétablissement de 'income-taz en 1842, que
dans la faible proportion d'un vingt-quatrime, aux
charges annuelles de 'Etat (1). Notez bien que, durant
cette derniére période, la valeur des propriétés et la
somme des revenus avaient doublé en Angleterre ; ce
qui devait alléger encore Ia confribution acquittée par la
classe des propriétaires de la moilié de son poids. « La
proprieté sur laquelle porte Uincome-tax, dit lord Mon-
teagle, n'excédait pas, en 1803, 74,000,000 liv. ster], ;
encore cette somme renfermait-elle 18,000,0001iv. sterl.
représentant les revenus qui n'excédaient pas 150 liv.
sterl. parannée; de sorte que la partie de cette propriété
qui est soumnise  I'income-taz d’aujourd hui ne s’élevait
pas a plus de 56,000,000 liv. sterl. (1,428,000,000 fr.).
Or, la valeur de In propriété, sur laquelle porte en ce
moment la taxe, est de 181,000,000 livres sterling
(4,615,500,000 fr.). Je reconnais quune partie de cet
accroissement doit étre atfribuée 2 des canses autres
que Vexemption de Pimpot; mais il demeure prouvé
que la propriété du pays ne se serait pas accumulée
dans une proportion aussi' forte, si Pimpdt avait con-

{t) Aristocratic tazation.
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tinué de peser sur le revenu que le propriétaire en
retirait (1). »

Mais quand Iégalite proportionnelle de Pimpét se
trouverait rétablie, le sort du peuple en Angleterre n’en
recevrait pas une amélioration tras-sensible. Le motive-
ment aristocratique se ralentirait peut-éire, mais il pe
s'arréterait pas. Lorsque I'inégalité des conditions est
arrivée a ce point, elle ne peut plus que s’accroitre. Les
capitaux accumulés ont une puissance d’atiraction contre
laquelle ne tiennent pas les petites fortunes ; et les grandes
existences, une fois enracinées dans le sol, s'étendent et
se fortifient avec le temps. Lord Stanley reconnait quer
Paccumulation du capital, de la propriété et par consé-
quent du pouvoir, est le danger de I'Angleterre. Jai
quelquefois entendn des Anglais, alarmés de Dexcds
méme de la richesse, prévoir que I'Angleterre périrait
par i ; mais je n'en ai pas rencontré un seul qui admit
que cet état de choses pat changer, tant que durerait
Pexistence de la nation.

Dans une telle sociélé, le lot des classes inférieures est
donc impuissance, pendant que I'apanage des classes
supérieures est Pomnipotence. Le peuple, en tant que
peuple, reste frappé d’une incapacité politique radicale
et absolue ; il ne peut que témoigner son mécontente-
ment, s'agiter ou méme se révolter, et clest 1 ce qu'il
fait. L’agitation en bas, I'inquiétnde an sommet, voila
T'état présent de la Grande-Bretagne. Laristocratie est
souveraine, mais elle ne pent pas dormir, elle a toujours
devant les yeux la triste et ferrible image de cette popu-

() Speech on property-taz, % April 1845,
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lation qui ne tient jamais nn seul jour en réserve, dés
la veille, le pain du lendemain ; de cette Angleterre qui,
selon Carlyle, « git, malade et mécontente, se tordant
d’impuissance sur le lit o la figvre la cloue, sombre et
presque désespérée, dans sa misére, dans sa nudité, dans
son imprévoyance, et dévorant son chagrin (1). »

() Chartivm, by Th. Carlyle.



LA CLASSE MOYENNE

La classe moyenne, en Europe, est le produit de la
civilisation urbaine : elle a pris naissance dans Jes villes,
i I'ombre du privilége municipal ; et elle a en plusieurs
siccles pour se développer, pendant que la servitude ré-
gnait encore dans les eampagnes. Clest & son profit et
par ses mains que se sont faites les grandes révolutions
de la pensée et de I'industrie, de I'Eglise et de I'litat,
(Vest de ses rangs que sont sortis Luther, Galilée, Des-
cartes, Newton, Pascal, Lavoisieret Watt. Elle a fécondé
le travail de I'intelligence comme celuni des bras; apres
avoir inventé les arts et les métiers, elle s'est adonnée
aux professions libérales. Elle a eréé la fortune mobi-
liere, les capitanx, pendant que I'aristocratie refenail,
sans le rendre productif, le monopole absolu de la pro-
priété fonciere; et ce jour-la, les nobles ont dii compter
avec les bourgeois.

Mais la classe moyenne n’a pas partout la méme im-
portance. En France, I'histoire de ses progres est | his-
toire méme du pays, qu'elle a émancipé avant de le
gouverner. En Angleterre, elle demeure constammen
sur le second plan; ce n'est pas la bourgeoisie, cest la
noblesse qui prend le commandement du peuple, pour
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le conduire a la liberté. I.’affranchissement des com-
munes sous Louis le Gros, et la grande charle arrachée
a Jean sans Terre, deux faits presque contemporaing, ne
different pas moins dans lear principe que dans leurs
conséquences.

Linfluence de la elasse moyenne sur le gouverne-
ment a commencé en Europe, & Pépoque ot elle a été
admise, dans les élats généraux, & voter les subsides et
a servir d’organe aux griefs de la nation contre le pou-
voir. Mais sa domination réelle ne date que de Pépoque
oit elle a partagé avec Uaristocratie la propriété foncicre.
La révolution de 1789 a mis chez nous la bourgeoisie en
possession du sol. La bourgeoisie est forte dans les villes
et désormais plus forte encore dans les campagnes;
outre ses anciennes positions que le temps a consolidées
et agrandies, elle occupe les positions dans lesquelles
se renfermait la noblesse ; elle tient également sous sa
dépendance les ouvriers de I'agriculture et cenx de Pin-
dustrie. Le pouvoir lui a été légitimement dévolu, avec
la richesse et avec les lumiéres,

Ainsi, la classe moyenne, en France, a la double
assielte des villes et des campagnes ; cest un possessenr
a titre universel. Elle absorbe les classes supérieures
dans ses rangs, de maniére i ce que celles-ci ne se dé-
tachent plus de Uensemble ; et elle plonge ses racines
dans les classes inférieures, Jusqu'a ne pas laisser aper-
cevoir le point de soudure, Ia ligne de séparation. En
Angleterre, la classe moyeune n’a ni eelte étendue ni
celte puissance ; elle est forte, mais elle n’est pas la plus
forte, et le pouvoir réside dans d’autres mains. Pour
comprendre cotte infériorité de la bourgeoisie anglaise,
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on w'a quh considérer sa position. Sans doute, elle do-
mine dans les villes, et les villes dans la Grande-Bre-
tagne sonk plus nombreuses, plus peuplées, plus indus-
trieuses que partout ailleurs; mais elle est exclue des
campagnes, et n'occupe par conséquent qu'une seule
des deux faces de I'ordre social.

Par un phénoméne qui caractérise an plus haut degré
la nature individuelle de cette société, la classe moyenne
disparaissait pour ainsi dire des campagnes de I'Angle-
terre, an moment méme ot la propriété rurale devenait
accessible a la bourgeoisie dans le resie de I'Curope.
Depuis la réyolution de 1688, et principalement dans le
siecle dernier, ce mouvement de concentration a été re-
marquable. Les petits propriétaires, les yeomen propre-
ment dits, ceux que la constitution avait d’abord appelés
au droit de suffrage, ceux qui élisaient les députés ru-
raux (knights of the shire), n'exislent plus que daps
quelques comtés. Les fermiers, qui forment |a classe
intermédiaire entre le grand propriéfaire et le simple
journalier, obtenant rarement la garantie d'un bail i
longue échéance, ne sont eux=mémes que les premiers
serfs de la propriété foncitre; il n'y a rien désormais
entre la chaumiere et le chateau.

- Ainsi, le commerce, TPindustrie, les opérations de
erédit, les professions libérales, voila le domaine
exclusif de la classe moyenne. Encore ce domaine lui
est-il disputé : V'aristoeratie ne croit pas déroger en ex-
ploitant des mines de houille, comme lord Durham ou
le marquis de Londonderry; en creusant un  canal,
comme le duc de Bridgewater, ni en spéculant sur la
venle des. ferrains, comme le marquis de Westminster,
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Un membre de la bourgeoisie, au contraire, n'achete
une terre que pour sortir de la classe au milien de la-
quelle il a fait sa fortune, pour rompre avec I'humilité
dée ses commencements, pour s'anoblir en un mot.

Certes, la bourgeoisie anglaise se recommande par un
meérite solide. Elle est généralement éclairée, éner-
gique ; ses meeurs ont une gravilé décente, et ses idées,
agrandies par I"habitude de calculer sur de vastes pro-
portions, ne se trainent pas dans ce terre-a-lerre, qui
estanjourd’huile niveau de tout gouvernement plébéien.
A rang égal, l'industriel britannique est communément
en avant d'un degré dans 1'échelle sociale sur les mem-
bres de la méme profession en France, en Allemagne
ou aux Etate-Unis; il a peut-étre plus de préjugés, mais
il a aussi plus d'expérience; il fait partie d'un monde
plus riche et plus vaste. Ce n’est que dans Pordre de la
littérature et de la science que I’Europe continentale re-
prend la supériorité.

La classe moyenne de I Angleterre, quand elle répand
ses capitaux et ses procédés industriels en Europe,
expédiant des machines & Naples eta Moscow, fondant
des manufactures jusqu’an pied des Alpes, et comman-
ditant les entreprises des chemins de fer en Belgique, en
France, en Italie et méme en Espagne, se donne, vis-i-
vis des bourgeois de ces contrées, Pattitude d une puis-
sance protectrice, et figure a leur égard une sorle
d’aristocratie. A une époque ol la richesse exerce une
telle influence sur la deslinée des peuples, descapitalistes
qui ne craignent pas de consacrer leurs épargnes a fé-
conder un sol élranger, s’associent en quelque sorte a
une des attributions de la Providence. Tout peuple
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initialeur est réputé appartenir a une race supeérienre ;
cette position, que nous devions i I'ascendant de 1a pen-
sée et de nos armes, les Anglais I'occupent aujourd’hui
par I'industrie.

Mais en dehors des relations internationales, les ten-
dances de la classe moyenne, en Angleterre, penchent
toutes vers I'aristocratie. Elle aime la liberté, paree que
toutes les classes 'aiment dans ce pays, et parce que la
liberté est I'air méme que Pon respire au milieu des
institutions représentatives ; mais elle professe peu de
gout pour I'égalité, et ne la congoit ni dans la famille o
dans IEtat. La bourgeoisie a, tout autant que Paristo-
cratie peut I'avoir, la passion des distinetions sociales,
Quand on n’a pas le droit, dans ce pays, d’étre fier de sa
naissance ou de sa position, I'on se vante du moins de
ses alliances. Tout manufacturier, tout marchand acheéte,
an moyen de I'impét, le droit de graver des armoiries
sur son argenterie de table ou de les placer sur sa voi-
ture. Vous étes assuré de Voffenser, si vous lui refusez,
enécrivant, le titre d’esquire, qui sert a distinguer les
gens comme il faut. Cobbet, le radical Cobbet, voulant
accabler un adversaire, appelait «marchand de toile, »
linen-draper. Que dirai-je de plus? Aussitot que les
fabricants de Manchester earent (ait ériger en corpora-
tion le gouvernement de leurs intéréts municipaux, ils
s'empressérent de solliciter pour leur maire, M. T. Pot-
ter, le titre de baronnef.

EnFrance, les savants, les gens de lettres, les artistes
inclinent du eoté du peuple, et ce quil y a de plus dé-
mocratique, c'est le commerce de la pensée; en Alle-
magne, ils se font volontiers les proneurs et au hesoin

. 10
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les instruments du despotisme ; en Angleterre, ils s'en-
rolent communément sous Ia banniére ef au service de
Paristocratie. Tout ce qu'il y a de journaux, de revues,
de littérature dans le pays, est whig ou tory; en dehors
des deux grands partis aristocratiques, on frouvera sans
doute des écrivains et des lecteurs, maisnon pas un foyer
ni un faisceau de lumiéres. Les professions libérales se
recruteraient difficilement dans les rangs inférieurs de
la société ; car le haut enseignément n'est pas gratuit. Il
faut passer par les universités d’Oxford, de Cambridge
ou de Dublin pour arriver sirement aux dignités de
U'Eglise, du professorat, de I'art médical, de la magistra-
ture, du barreau. Les familles riches peuvent seules
supporter les dépenses inhérentes & ce genre d’édu-
cation; car il en cotite 2 a 300 livres sterling par an-
née pour envoyer un jeune homme [aire ses études avec
les héritiers de la noblesse, & quoi vient s'ajouter la
perspective de le voir contracter, dans de telles relations,
ces gouts d'une grande existence qui rendent indispen-
sable & un médecin ou a un avocat, en Angleterre, un
revenu de 2 3,000 livres sterling.

Une éducation, quidébute par le privilége, ne saurait
inspirer 'amour de I'égalité. Aussi les professions libé-
rales entrentdans la hiérarchie aristocratique et forment
de véritables corporations. Il existe & Londres un collége
des médecins et un collége des chirurgiens, qui délivrent
des autorisations pour exercer lart de guérir, et ces
institutions sont assez fortes pour que le gouvernement
compte avec elles ; sir J. Graham avait présenté i la
chambre des communes, en 1844, un projet de réforme
dansla profession médicale, que I'opposition des méde-
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cins 'a contraint de retirer. Quant aux avocals, ils pren-
nent rang immédiatement aprés les colonels de Parmée,
et avant les esquires. Le titre de serjeant at law est
presque un titre de noblesse; c'est dans les rangs du
barreau que Pon prend les Juges, et les juges sont ap-
pelés les lords de Ia loi. Dans Te gouvernement comme
dans les relations privées, les gens de loi sont les con-
seillers obligés de Paristocratie ; faut-il s'étonner §'ils en
épousent les passions, du moment ofi ils se trouvent
chargés d’en défendre les intéréts ?

Dans cette milice intellectuelle qui est naturelloment
une des forces de la classe moyenne, la bourgeoisie an-
glaise ne trouve d’appui que du coté des économistes ;
mais aussi les économistes Passent pour les docteurs de
la science industrielle, et leurs opinions sont recues
comme des arréts dans un monde soumis aux lois du
calcul. Les disciples d’Adam Smith forment une école
puissante. Tous les hommes qui pensent en Angleterre
ne sont pas familiers avec la littérature ni avec Ja légis-
lation ; mais tous ou presque tousontune feinture d’éco-
nomie politique. C’est une langue que T'on parle univer-

sellement et sans effort, et la Bible méme n’est pas plus
~ répandue. Vous entendrez discuter pertinemment Jes
questions de commerce et de crédit jusque dans les villes
les plus éloignées de Londres. Dans la chambre des
communes, vous trouverez cent membres en élat de
débattre une difficulté comme celle des conditions atta-
chées & 'émission du papier-monnaie, contre dix qui se
rencontreront peut-étre dans notre chambre des députés.
Dans le cabinet, les' affaires ¢trangeres, la marine, la
guerre, 'intérienr, les colonies appartiennent exclusi-
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vement au iinistre spécial; mais que T'on agite la
question des céréales, celle des farifs ou Vassiefte de
impdt, chaque ministre croira étre en droit d’avoirune
opinion et, quiplus est, de U'exprimer.

L'influence des économistes sur la marche du gou-
vernement britannique fait aujourd’hui contre-poids a
Pinfluence des gens de loi. En se mettant i la téte de la
croisade bourgeoise, les adeptes de la science nouvelle
donnent donc a ce mouvement la couleur d’une révolte
contre les traditions et contre les tendances sociales de
I’ Angleterre. L’économie politique bat en bréche tous
les priviléges ; otez cependant les priviléges, et que res-
tera-t-il de la constitution?

Ce qui doit modérer et ce qui modére en effet la ré-
volte des classes moyennes contre Paristocratie, ¢est
qu’elles n’ont atcune envie de la détruire. Les doctrines
qu'elles professent sont des machines de guerre, par les-
quelles il ne faudrait pas juger de leur but réel. La bour-
geoisie anglaise, au dix-neuvieme siecle, se sert des prin-
cipes de la liberté commerciale pour élever Iédifice de
sa grandeur, de la méme manitre que les barons féo-
daux, au freizieme siécle, s'étaient servis de la liberté
politique ; ¢’est une aristocratie nouvelle qu'elle aspire
i faire sortir de ses rangs. La lutte des classes moyennes
contre les classes supérieares, de Uautre coté du détroit,
west au fond que la lutte d'une aristocratie manufactu-
riere et commercante contre I'arislocratie fonciere, la
premiere demandant i partager le pouvoir que la seconde
possede aujourd’hui. Les querelles de la Rose-Rouge et
de la Rose-Blanche, continuées par les whigs et les to-
rys, se renouvellent sous une autre forme. Il y a tou-
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jours deux dynasties en présence ; non plus York et Lan-
castre, mais le Manoir et la Manafacture, la Ville et la
Campagne, chacune disposant ou croyant disposer d'une
armée que les chefs de 'armée rivale s'efforcent de dé-
baucher. Les manufacturiers appellent avec eux, a la
guerre des Austings, la multitude qu'ils font vivre ; les
propriétaires fonciers veillent 4 maintenir la discipline
du vole passif parmi leurs fermiers el vassaux. Mais
lorsque la surveillance vient & se relicher, la défection
se met aisément dans I'nn et 'autre camp. On voit des
fermiers qui se convertissent an principe de la liberté
commerciale, et des onvriers de fabrigue qui vont accla-
mer a I'élection d’un candidat tory.

Les classes inférieures n’appartiennent déja plus 4 la
bourgeoisie par I'affection ; elles n’appartiendront bien-
tot plus a l'aristocratie par la crainte. Chacun des trois
ordres, qui forment cette société, est aristocratique  sa
maniére; mais le vide se fait enire enx. Les classes in-
férieures ont échouné dans leurs tentatives révolution-
naires, parce qu'elles n’avaient pas le concours de la
classe moyenne; et la classe moyenne n’a pas encore
obtenu des succes décisifs, parce que les classes infé-
rieures I'ont abandonnée. Dans cet état d’équilibre et par
conséquent d'impuissance pour tout le monde, Iaristo-
cratie foncicre riomphe du moius de la désunion de ceux
qui deyraient étre ses adyersaires naturels. Mais, pour
garder le pouvoir, elle fait déja, elle devra faire encore
bien des sacrifices; car elle est, selon lattitude qu’elle
va prendre, a la veille d'une transformation, ou sur la
pente d'une révolution.

La bourgeoisie, malgré 'ambition qui la pousse, ne

10.
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s'insurge encore qu'a regret. Avant de porter des coups
décisifs, elle hésite, elle adresse une derniere sommation,
dans laquelle le respect se montre franchement, sans
aucun mélange de crainte. (est le sentiment que respire
cette belle allocution de M. Cobden :

« Vous étes la noblesse, Paristocratie de I'Angleterre.
Vos peres ont guidé nos peres, vous pouvez nous guider
encore, si vous voulez suivre la bonne voie. Mais quoique
vous ayez conservé votre influence dans ce pays plus
longtemps qu'aucune autre aristocratie, ce n'a pas été
en vous opposant & P'opinion populaire, ni en luttant
contre l'esprit de I'époque. En d’autres temps, lorsque
les batailles et la chasse étaient les exercices dans lesquels
'homme avait i faire preuve de vigueur, vos ancélres y
¢taient les premiers et au premier rang. L’aristocratie
de T Angleterre ne ressemblait pas i cette noblesse fran-
caise qui fournissait des mignons 4 la conr (*), ni a cette
grandesse espagnole qui, a force de dégénérer, finit an-
jourd’hui par des pyamées... Mais voici une tre nou-
velle; clest I'dge du progrés, Pige des améliorations
sociales ; ce n'est plus age de la guerre ni des divertis-
sements féodaux. Vous vivez i une époque commerciale
oit les richesses du monde entier sont versées dans vos
mains. Vous ne pouvez pas jouir tout 4 la fois de I'opu-
lence commerciale et des priviléges dela féodalité: mais
vous pouvez éfre encore ce que vous avez toujours
eté, si vous voulez vous identifier avec I'esprit de votre
temps,

(*) Avons-nous besoin de rappeler que la noblesse francaise, qui
fréquentait la conr, wen était pas moins hrave pour cela®
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« Le peuple anglais considére 1a noblesse et I'aristo-
cratie de ce pays comme ses chefs naturels. Moi qui ne
suis pas un des votres, je n’hésite pas a vous dire qu’il
exisle, en Angleterre, un Préjugé enraciné, un préjugé
héréditaire, pour ainsi dire, en votre faveur ; mais yous
wavez jamais conquis ef vous ne conserverez pas cet
avantage, en faisant obstacle 3 Tesprit du temps. Si vous
étes indifférents aux moyens raisonnables de donner de
Pemploi & vos Paysans; si vous éfes opposés au progres
de ces relations qui doivent unir les peuples dans Ia paix
par les échanges commerciaux, si vous luttez contre ces
déeouvertes qui ont communiqué le souffle et la vied Ja
matiére ; si vous repousses un mouvement qui est map-
qué du sceau de la destinée ; alors vous ne serez plus I'a-
ristocratie de I'Angleterre et, la place que vous avez
laissée vacante, dautres s présenteront pour Poceu-
per (). »

(1) Cobden’s speech on agricultural distress, 13 March 1845’



LES LOIS SUR LES CEREALES

Pendant quarante ans, la bourgeoisie anglaise a de-
mandé la rélorme parlementaire ; elle s'attache aujour-
d’hui a la réforme commerciale, et prend pour base de
cette réforme P'abolition compléte des lois sur les grains.
Aprés avoir attaqué P'aristocratie dans son influence po-
litique, elle dirigel’agression contre les intéréts matériels
de la grande propriété. On comprendra mieux la portée
de cette tactique, par un examen rétrospectif de la légis-
latioh, dont les céréales ont été I'objet.

L’ Angleterre a longtemps exporté ses produits agri-
coles, comme elle exporte aujourd’hui ses produits ma-
nufacturés; et les lois, qui tendent décidément, depuis
la fin du dernier siecle, & prévenir I'importation des
grains étrangers, avaient pour but auparavant d'encou-
rager 'exportation des grains indigenes. Ces deux sys-
témes de législation, en apparence si opposés, appar-
tiennent & la méme politique. Les grands propriétaires,
maitres du parlement et du pouvoir, ont toujours ma-
nceuvré de maniére & élever le prix des céréales sur le
marché national : en donnant des primes a I'exportation,
lorsque ce prix était inférieur & ceux du continent; en
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frappant I'importation de droits prohibitifs, quand les
prix du continent étaient inférieurs i ceux de I'Angle-
terre. Ils produisaient ainsi, dans le premier cas, une
abondance artificielle, et une diselte factice dans Je se-
cond. Dans I'un comme dans l'autre, leur intérét privé
se substituait a Pintérét public.

Sous le régne d’Elisabeth, Vexportation était permise,
lorsque le prix du froment s'élevait 3 20 shillings par
quarter, et en payant un droit de 2 shillings. Jacques I
porta la limite régulatrice 4 32 sh., et Cromwell, &
40sh.; mais apres la révolution de 1688, Guillaume IiI,
voulant se concilier la faveur des propriétaires fonciers,
remplaca le droit de sortie par une prime a Pexporta-
tien, qui devait étre de 5 sh., quand le prix du blé serait
a 48 sh. on au-dessous. En méme temps on augmentait
le droit d’importation, qui étaitde 16 sh. sous CharleslI,
etqui fut porté a 18sh.; la reine Anne laggrava de
2 sh., et George Il de 2 sh. ; en sorle qu’il était en 1774
de 22 sh,

A cette époque, les progrés de Pagriculture n’ayant
pas suivi ceux de la population, et plusienrs années de
diselle ayant lassé la patience publique, il devint né.
cessaire de modifier la législation sur les grains. Par [a
loi, qui date de la treizieme année de George 111, 'expor-
tation fut prohibée lorsque le prix du blé atteindrait on
dépasserait 44 <h. par quarter sur le marché intérieur,
et le droit d’importation fut réduit au taux nominal de
6 d. (62 c.), lorsque le prix §'éloverait i 48 sh. ; mais le
droit de 22 sh. resta en vigueur, pour le cas ot la limite
de 44 sh. ne serait pas dépassée. En 1787, on prit pour
base la limite de 48 sh. ; an-dessus de ce taux, le droit
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devait étre de 24 sh. En 1791, Taristoeratie, dont Pin-
fluence allait croissant, parvint i obtenir, en faveur de
I'intérét foncier, une protection encore plus forte. Fox
enchérit sur Pitt lni-méme ; et le prix rémunérateur, le
prix que les propriétaires prétendaient s'assurer en mo-
difiant les farifs de douane, fut fixé & 54 sh. A ce taux,
le droit devenait purement nominal ; mais il était de
2 sh. 1/2, quand le prix du blé n’alteignait pas 54 sh.,
el de 24 sh. si le prix restait au-dessous de 50 sh. par
quarter. Le maximum du droit, élevé successivement en
1796, en 1797, en 1803 et en 1804, se trouvait alors
de 30 shillings. Mais durant cette période, la marche
inégale des saisons obligea le gouvernement i se rel-
cher, par intervalles, des rigueurs de la loi; lorsque la
révolte avait été mauvaise et que le pain était trop cher,
il fallait bien autoriser, par un ordre du conseil, la libre
introduction des grains étrangers.

En 1804, les propriétaires ne trouvaient déja plus
suffisante la limite de 54 shillings ; ils déclarérent qu’ils
ne pouvaient pas cultiver, & moins d’obtenir de leurs
blés le prix de 66 sh. par quarter. Le droit nominal fut
done reculé jusqu’a ce taux; au-dessous de 66 sh., il
fut fixé & 3 sh., et & 30 sh. au-dessous de 63 sh. En
1813, ce chiffre ne parut pas assez prohibitif, et on 1'é-
leva & 39 sh. 7 d. Le prix du blé était alors de 103 sh.
par quarter sur le marché anglais. En 1815, nouvelles
exigences de la part de I'aristocratie : rien qu'un prix
rémunérateur de 80 shillings par quarter ne pouvait Ia
satisfaire ; on décida que les ports de I'Angleterre ne
s'ouvriraient pas & Pintroduction des blés étrangers,
avant que les blés indigénes eussent atteint le taux de
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80 shillings. En 1822, cette loi suhit une modification
légere : le droit nominal de 1 shilling ne dut étre appli-
cable que lorsque les mercuriales présenteraient le taux
de 85 sh. ; il fut fixé a 5 sh. pour le taux de 80 sh., et 3
12 sh. au-dessous de 80 sh.

Le bill de 1822 fut le dernier triomphe remporté par
T'aristocratie sur le terrain des intéréts matériels, A par-
tir de ce point culminant, 1a réaction populaire ou plutot
bourgeoise commence. Poyr tenir la balance entre les
deux influences, Huskisson nventa le systeme d’une
échelle décroissante de droits (stiding scale), théorie que
M. Canning se chargea d’appliquer. En 1828, M. Can-
ning fit adopter par la chambre des communes un bill,
que le duc de Wellington parvint a faire modifier dang
le sens de Ia protection par la chambre des lords, et dont
sir Robert Peel a dit donner une edition corrigée en 1842,
Voici, en regard du projet de M. Canning, I'échelle des
droits adoptés en 1828, et les amendements apportés,
quinze ans plus tard, i ce tarif,

Echelle das draits,
Prix moyen du blé selon le projet D’aprés Pacle D'apres I'acte
sur le marche. de de 1828, de 1843,
M. Canning,
Tdsh. 1 sh. 1 sh. 1 sh,
12 | 2 8 d. 2
71 1 6 8 3
70 i 10 8 L]
G9 2 13 8 5
8 ] 16 8
67 6 18 8
G6 sl 20 8 6
65 10 21 8 7
G4 12 2 8 8
63 14 23 8 a9
62 it 24 8 10
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Echalle des droils,

Prix moyen du blé  selon Je projet  D'aprés Vacte D'apris Pacle
sur le marche. de de 1828. de 1852,
M. Canuing.

61 sh. 18 sh. 25sh. 8.d. 11 sh.

60 20 2 8 12

59 22 27 8 13

a8 24 28 § 14

51 26 29 8 15

56 28 30 8 16

55 30 41 8 I7

54 42 32 B

53 34 33 b

52 18

51 19
Au-dessous. 1 liv. st.

Sans entrer dans une comparaison détaillée des trois
systemes, on peut dire que M. Canning voulait assurer
au producteur indigene un prix moyen de 66 sh. par
quarter ; le duc de Wellington, un prix de 72 sh., et sir
Robert Peel, un prix de 56 sh. Aucune de ces lois n'a
répondu al'attente qu’elle avait excitée. L'acle prohibitif
de 1815 n'avait pas empéché le prix du blé de descen-
dre, sur le marché anglais, 4 56 sh. en 1821, a 44 sh.
en 1822, 4 53 sh. en 1823 et a 56 sh. en 1827. Sous
I'empire de I'acte presque aussi restrictif de 1828, les
mercuriales, qui avaient présenté un moment le taux
moyen de 81 sh., tomberent a 58 sh. en 1832, 4 52 sh.
en 1833, & 46 sh. en 1834, a 39 sh. en 1835, et a 36 sh.
en 1836. Malgré la loi de 1842, au mois d’avril 1845,
le blé ne vﬂ.ut pas en An*ﬂetewe plus de 45 sh. par
quarter (1.

(1) Le quarter vaut 2 hectolitres 90 litres; le prix de 45gh. par quar-
ter vépond done au prix de 19 fr. 70 cent. par hectolitre.
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Ajoutez que, dans la méme année, les variations des
cours sont trés-grandes. En 1832, la différence entre le
cours le plus élevé et le cours le plus basa été de 30 pour
100, de 27 pour 100 en 1834, de 19 pour 100 en 1835,
de 42 pour 100 en 1836, de 31 pour 100 en 1837, et
de 60 poar 100 en 1838, Or, les fermiers vendent gé-
néralement leurs blés apres la récolte, ¢est-a-dire ag
moment ou 'abondance des grains en fait baisser Je
prix ; etla hausse ne profite qu'aux spéculateurs qui peu-
vent choisir le moment favorable. Lintroduction des
blés étrangers S‘opére au moyen du méme caleul : les
marchands en acheétent de grandes quantités pendant
que les prix sont bas; puis, ils les gardent en entrepot
jusqua ce que Pangmentation des prix sur le marché ait
fait réduire le tarif d'importation & un droit nominal,
Plus de la moitié des blés introd uits en Angleterre, ayant
la loi de 1842, n’avaient payé qu’un droit de 1 sh,

On le voit, le systéme suivi en Angleterre n’est avan-
tageux ni au consommateur, ni an producteur. Le con-
sommateur en souffre ; car, Fimportation des blés étran-
gers, ne devenant possible que dans le cas ou les blés
indigénes ont atteint un cours trées-élevé, prévient tout
au plus la disette, et elle n’exerce aucune influence sur
le prix normal. Le blé es| généralement de 20 4 30 pour
100 plas cher en Angleterre que sur le continent  de
UEurope. Quant au producteur, si par ce mot I'on en~
tend les fermiers, il faut qu'il S'en trouve assez mal ; car
aucune classe ne fait entendre des plaintes plus vives ni
plus fréquentes, et ne présente un nombre plus grand
de faillites, toute proportion gardee.

Lesysteme de protection i mpose au fiscles plus grands

1 i
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sacrifices. On calcule que I'Echiquier a payé, dans le
cours du dix-huitiéme siécle, sous forme de primes a
lexportahon pres de 170 millions de francs, ef, dans
les premiéres années du dis-neuviéme, sous forme de
primes temporaires a I'importation, environ 72 millions.

A ces largesses onéreuses, il convient d'ajouter les re-
venus que I'Etat aurait pu retirer des droits d’entrée
établis sur les céréales, si le tarif, au lien d’avoir le ca-
ractere d'une mesure de protection, eut été concu dans
un but purement fiscal. De 1828 & 1840, les blés im-
portés de V'étranger ont produit en moyenne an Trésor,
un revenu de 5 millions 1/2 de francs par année. En
supposant un droit fixe de 5 shillings par quarter (prés
de 2 fr. 25 c. par hectolitre), et une importation annuelle
de 2 millions de quarters, cet article seul pourrait ren-
dre, sans que la consommation en fiit sensiblement gre-
vée, environ 13 millions de francs.

Mms la plus grave conséquence du régime actuel,
C'est T'obstacle qu’il apporte & la liberté des échanges.
Le sol de I'Angleterre, on le sgit, ne nourrit pas ses ha-
bitants. La nature, qui a fait de 'Egypte, de la Sicile et
de I'Ukraine des greniers & blé, n’avait pas destiné le
Royaume-Uni a la production des céréales. I est aussi
difficile, sous ce climat humide, d’assécher la terre qu'il
Vest en France de 'arroser ; 'eau n’y manque jamais 4
Pherbe, mais le blé manque souvent de soleil. Les Iles-
Britanniques sont une vaste prairie ; admirablement dis-
posées, grice i leur éternelle verdure, pour devenir une
manufacture de bétail, on les caltive, au rebours de
leur destination primitive, en les forgant a produire du
blé jusque dans les terrains d’une qualité inférieure.
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Mais, méme en étendant 1a production des céréales auy
terres médiocres, I'agriculture anglaise ne se frouve pas
en état de pourvoir aux besoins de la population.

Depuis plus de qualre-vingls ans, PAngleterre est

dans la nécessité d’emprunter aux pays étrangers une
partie des denrées que réclame la consommation inté-
rieure. Les moyens de subsistance ont beay s'accroitre,
Paceroissement de la population est plus rapide encore.
L'insuffisance de Pagriculture se fait sentir en raison
directe des développements que prennent le commerce
et l'industrie. De 1677 & 1764, Texportation des cé-
réales avait excédé I'importation de 33 millions de quar-
ters; de 1765 & 1814, I'excédant de Pimportation sur
Pexportation fut de 31 millions de quariers. De 1815
a 1844, la balance en faveur de I'importation est d’en-
viron 20 millions de quarters. En prenant ce dernier
chiffre pour base, le déficit de 1a production indigéne
serait de 1 million de quarters par année ; mais comme
la population, au lieu de s'augmenter annuellement de
200,000 habitants, ainsi que Pindique la moyenne de
815 a 1841, avance aujourd’hui dans Ia proportion
de 380,000 habitants, on peut évaluer la quantité de
céréales a importer, 4 2 millions de quarters pour le
moment, et a 3 millions de quarters dans huit oy dix
années,

Dans une contrée qui défraye sa propre consomma-
tion, des lois destinées a prévenir on 4 restreindre 'im-
portation des blés étrangers ont une raison quelconque
dexistence ; Fintérot les explique, alors méme que la
science les désavone. En France et en Belgique, les pro-
ducteurs, qui ferment le marché national aux céréales
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de la Baltique ou de 1a mer Noire, sont da moins capa-
bles de Papprovisionner. Mais I'Angleterre, qui est con-
damnée & importer des produits agricoles et a exporter
des produits manufacturés, suit une politique insensée,

quand elle entrave la liberté des échanges ; elle ne fait
rien pour son agriculture, et elle nuit 4 son industrie.

Les blés étrangers finissent par entrer, malgré les lois
prohibitives; mais c'est un commerce géné dans son
développement et par conséquent irrégulier, qui ne peut
enrichir personne. L'Angleterre, n’imporlant des cé-
réales que dans les temps de cherté et en vertu de néces-
sités soudaines, provoque ainsi les échanges, au mo-
ment ol les peuples & qui elle s'advesse ne demandent
pas @ lui acheter. Il faut alors solder les chargements
de blé avec de Por; et I'on fait de telles saignées a la cir-
culation, que la Banque d’Angleterre, par suite de ces
émigrations d’especes, s'est trouvée par deux fois i la
veille de suspendre ses payements. Quant aux manufac-
tures, non-seulement on ne leur ouvre pas ainsi de nou-
veaux débouchds; mais il arrive que les peuples, qui ont
des grains & vendre et qui s'accommoderaient de les
¢échanger contre des tissus de coton ou de laine, voyant
leurs produits agricoles repoussés par le tarif britanni-
que, élevent, par représailles, les droils d’entrée sur les
produits manufacturés. Telle est T'explication des pro-
gres récents du systeme protecteur, au sein de 'Union
allemande, en Russie et anx Etats-Unis. Ce sont les lois
anglaises sur les céréales qui ont fait de I'Amérique don

Nord une-nation industrielle ; il a bien fallu créer des

manufactures et susciter des ouvriers pour consommer

le blé et le bétail que I’ Angleterre refusait de recevoir.
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Dans quel intérét cette législation a-t-elle éé congue?
Les propriétaires fonciers, maitres de Ia majorité dans
les deux chambres, n'ont eu en vue que leur avantage
propre. Ils ont augmenté les droits d'importation afin
d’élever arlificiellement Je prix du blé, et ils n’ont tra-
vaillé a élever le prix du blé que pour obtenir des fer-
mages plus considérables ; ils ont fait naitre des espé-
rances, qu'ils ne se chargeaient pas eux-mémes de
remplir. Tel est lappét auquel les fermiers se sont laissé
et se laissent encore prendre, en escomptant un avenir
qui fuit toujours devant eux., Mais Jes possésseurs du sol
ont atteint leur but ; ils retirent maintenant de leurs do-
maines ces immenses revenas qu’un des leurs a déelarés
efre nécessaires afin d'acquitter intérét des sommes
hypothéquées sur la terre, pour doter leurs filles et pour
mener une grande existence ; ce qui a fait dive 3 M. Roe-
buck que quelque chose comme un esprit de rapine
animait 'aristocratie.

Les fermiers écossais ont adopté un systeme de baux
qui les soustrait, dans leurs rapports avec les proprié-
taires fonciers, aux mécomptes produits par la législa-
tion sur les céréales ; ils stipulent un prix de fermage
payable non en argent mais en grains, et de cetle ma-
nicre le propriélaire court les mémes chances que le
fermier. C'est le systeme du métayage perfectionné ; au
lieu de partager les produits avec le cultivateur, le pos-
sesseur du sol a droit & une quantité de grains qui est
calculée d’apres le rendement moyen de la terre, que le
bail détermine, et dont la valenr luj est payée au prix
«que le blé obtient sur le marché. Cetle méthode, mise
en ceuvre par des fermiers riches et intelligents, a fait

1.
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fleatir Vagriculture en Fcosse ; malgré Pinfériorité du
sol et du climat, la rente fonciére y est beaucoup plus
élevée que dans I'Angleterre proprement dite, et nulle
part les lois sur les céréales n’ont moins de partisans.

Quand on a étudié avec quelque altention le dire des
deux parties dans ce débat, on demeure convaincu que,
si les propriétaires fonciers voulaient sérieusement con-
sacrer du temps ef des capilaux & Pamélioration de leurs
terres, ils n'auraient plus besoin de Passistance précaire
des lois pour conserver ou pour augmenter leurs re-
venus. Les grands seigneurs les plus versés dans I'agri-
culture, lord Spencer, lord Ducie, lord Fitzwilliam et
lord Radnor tiennent sur ce point le méme langage que
les organes de la manufacture, que MM. Ashworth,
Cobden et Williers. Mais Ia question présente un élé-
ment politique qu'il ne faut pas perdre de vue, et qui
vient compliquer la solution. Les propriétaires fonciers
ont bien & ceeur d’obtenir des fermages considérables ;
mais ils tiennent, pour le moins autant, & garder les fer-
miers dans leur dépendance et a tronver en eux des in-
struments dociles, un jour d’élection. Des fermiers ri-
ches et habiles ne leur conviendraient pas ; ear ceux-ci,
‘engageant un capital important dans Pexploitation du
sol, exigeraient, pour le faire avec sécurité, la garantie
de baux a longue échéance ; et des fermiers qui auraient
mis leur position a I'abri d'un abus de pouvoir, seraient
des électeurs indépendants.

Voila ce que l'aristocratie fonciere n'admet pas; la
domination des villes lui échappant, elle s'efforce de re-
tenir celle des campagnes. On cite des propriétaires, en-
tre autres lord Montague et le colonel Bruen, qui font
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préter serment de fidélité a leurs fermiers ot qui les trai-
tent comme des vassaux. Ceux qui ne vont pas jusqu'a
ces réminiscences de la féodalité, prétendent tout au
moins que, le vote dérivant de la possession du sol,
leurs tenanciers doivent voter pour le candidat que le
seigneur du lieu a désigné; et pour les contraindre i
Tobéissance, ils les tiennent dans une erainte perpétuelle,
ne donnant jamais 1a terre & loyer que pour 'année. Des
fermiers, qui consentent a cultiver sans bail, ne peuvent
pas tirer un grand parti du sol ; pour les décider i aug-
menter le prix du fermage, il faut done leur offrir les
illusions du systéme protecteur. Ainsi, le maintien des
Tois sur les céréales, avant d’étre pour l'aristocratie une
question de richesse, est pour elle une question d’in-
fluence ; elle cédera difficilement la-dessus, car son pou-
voir en dépend.

Cependant le gouvernement le plus conservateur n’ose
pas avouer une telle politique. « La protection que je
réclame, disait sir Robert Peel en présentant la loi
de 1842, je ne la demande dans I'intérét spécial d’an-
cune classe ; car il faut d’autres raisons pour justifier
le systeme protecteur. Mais je pense, avec mes collegues,
qu'il est de la plus haute importance pour ce pays et
pour le bien-étre de toutes les classes que Iagriculture
nationale demeure la principale source de nos approvi-
sionnements. » Sir Robert Peel voudrait substituer, 4
un argument politique, un argument emprunté a ordre
moral ; mais il est en vérité trop mal aisé de trouver la
moralité d’un privilége. Cette apologie des lois prohibi-
tives en matiére de grains revient i dire qu’en cas de di-
sette, un peuple qui s'approvisionnerait sur les marchés
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étrangers courrait de plus grands dangers qu'un autre
peuple qui produirait le blé nécessaire i sa propre con-
sommation. Or, cetle doctrine n’est pas moins opposée a
la saine théorie qu'aux données de I'expérience. Adam
Smith n’a-t-il pas dit: « La liberté du commerce des
grains, liberté sans restriction et sans limites, n’est pas
seulement le meilleur préservatif que I'on puisse em-
ployer contre la famine; mais cest aussi le plus sir
moyen d’en atténuer les soufirances, quand elle a frappé
la population? » En vertu de la méme opinion que pro-
fesse sir Robert Peel, les diverses provinees de la France
avaient établi entre elles des douanes intérieures; est-ce
que les disettes sont plus fréquentes et plus terribles en
France, depuis la réunion de toutes les parties du
royaume sous une seule et méme loi? La Hollande est
depuis longtemps dans la situation & laquelle les parti-
sans de la liberté commerciale voudraient amener la
Grande-Bretagne ; a-t-elle cependant eu i souffrir de la
rareté des eéréales plus que 'Angleterre elle-méme, el
n'est-elle pas devenue, i cause des importations que ses
besoins sollicitent, V'entrepdt général du commerce des
grains ? En 1810, I'Angleterre était en guerre avec le
continent tout entier ; cela ne P'empécha pas de pui-
ser, dans les entrepots de I'Europe, 1,500,000 quar-
Atersde blé. Napoléon, cet implacable ennemi, se préta
lui-méme a nourrir ses rivaux ; et 1 million de guarters
sorlit des ports de la France.

Je comprends mieux ceux qui disent, comme sir Ro-
jbert Peel en d’autres temps, que la liberté du commerce
nest pas un principe applicable a un ‘état de société ar-

tificiel, ot1 les rapports entre les hommes se multiplient,
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el ou d'énormes intéréts se trouvent engagés dans le
systéme contraire (1). Mais cela prouverait tout au plus
la nécessité d’un régime transitoire entre Ia prohibition
etla liberté, qui consisterait a élablir quelque droit fixe
de & &5 shillings par quarter sur les blés importés de
Pun ou de Pautre continent. Pour avoir le droit de per-
pétuer en Angleterre le systeme prohibitif, il faudrait
démontrer qu'nne société aristocratique ne peut pas
vivre ni se mouvoir dans des conditions différentes ;
cette démonstration a été abordée, On a cherché i éta-
blir que le prix des choses s'élevait avec les progres de
la civilisation, et que I'Angleterre étant la contrée Ja
plus riche, la plus puissante, la plus civilisée du globe,
le pain devail y étre aussi plus cher que partout ailleurs,
I ne faut pas confondre la cherté des aliments avec la
chertéde la vie. L'existence est difficile f cotiteuse chez
les peuples trés-avancés en opulence et en Iumiéres,
parce qu'ils ont plus de besoins que les autres. Mais la
civilisation, qui consiste précisiment, par son edlé ma-
tériel, a simplifier le travail et  lo rendre plus produetif,
doit leur donner le pain & bon marché, comme elle lear
donne déja les filés et Jos tissus. L’ Angleterre ne paye-
rait pas le blé plus cher que ne le paye la France, si les
lois lui laissaient Ia pleie et entiere liberté de Pacheter
la ot il se vend & bas prix.

Les restrictions Aapportées dans un pays a la liberté
des échanges ne peuvent se soutenir que lorsqu’elles
font une part égale & chaque industrie. 1l faut protéger
tout le monde ou ne protéger personne. Du moment o

") S Robert Peel’s speech. on corn-laws, April 1840,
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une classe-de travailleurs déclare étre en position de
braver la concurrence extérieure, et oit le gouvernement
la prend au mot, le systtme protecteur croule par sa
base; car il cesse d'étre possible, dés que P'ony intro-
duit des exceptions. Si les propriétaires fonciers tiennent
a conserver les lois sur les céréales, ils ont commis une
grande faute en souscrivant aux réformes que provo-
quaient, dans le tarif, les chefs de la manufacture, et
en permettant que la politique commerciale de I’ Angle-
terre se rangedt sous le drapeau d’Adam Smith. Com-
ment w'ont-ils pas vu qu'en consentant & I'importation
en franchise du coton, de la laine et du chanvre, des
matieres premiéres, en un mot, que Pindustrie met en
ceuvre, ils allaient autoriser Popinion publique A leur
demander I'introduction libre des grains qui sont par
essence la maliére premiére du travail humain? Com-
ment n’ont-ils pas compris ce qu'il y avait d’inique et
d’odieux & conserver, dans Pintérét des hommes qui
possédent la richesse, le rang et le pouvoir, un privilége
que I'on retirait aux manufacturiers et aux simples ar-
tisans ?

La condammation des lois sur les grains est écrite dans
chaque progrés de la législation commerciale. Plus on
lesdiscute, et plusla résistance de leurs partisans semble
mollir (*). Déja le parti intermédiaire, celui qui propo-
sait un droit fixe de 4 a 8 shillings par quarter, ne trouve
plus ni appui ni écho. Le gouvernement reconnait lui-
méme que, s'il n’avait pas modéré les droits en 1842, 1a
propriété fonciére aurait été en péril ; et bien qu’il refuse

{1) « The arguments in favour of protection grow weaker and
weaker. n Lord John Russell’s speech, 26 May 1845.
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de faire subir au tarif dés a présent une modification
nouvelle, il ne s’engage pas & le maintenir (1). Dans celte
neutralité que le pouvoir affecte, la lutte est désormais
entre les propriétaires fonciers dont la puissance parait
avoir atteint son apogée, et les chefs de I'industrie qui
sont évidemment la force ascendante (). Ceux-ci décla-
rent qu’a moins d'avoir la liberté d’échanger leurs pro-
duits manufacturés contre les produits agricoles des
autres contrées, ils ne peuvent plus lutter avec Iétranger
aarmes égales; et leur cause devient insensiblement
celle du pays tout entier. C'est un ministre, sir J. Gra-
ham, qui a dit: « Le temps est venu ot, sans le com-
merce et sans les manufactures, ' Angleterre ne pourrait
plus exister; que le parlement ait done soin de ne
prendre aucune résolution qui comprometie leur exis-
tence, lenrs progres ni leur prospérité. »

() Sir Robert Peel’s speech, 22 May.

(% La motion de M. Villiers pour Fabolition compléte de la loi sur
les grains a réuni, dans la chambre des communes, 92 voix en 1842,
140 en 1843, 165 en 1844, et 188 en 1845.
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LA LIGUE

La classe moyenne a longlemps cherché un point
d'attaque contre l'aristocratie fonciére ; et pendant plu-
sieurs années, elle a porté ses coups dans une fansse
direction. A Birmingham, M, Attwood et son école dé-
clamaient contre I'acte de 1819 qui a rétabli les paye-
menis en especes, imputant i cette loi tous les embarras
de I'Angleterre. A Manchester, la chambre de com-
merce s'en prenait a la banque métropolitaine, qu’elle
accusait de gouverner la circulation d’une main peu
sure, ef de provoquer les crises du commerce et de I'in-
dastrie, tantot en ouvrant toutes les écluses monétaires,
tantot en les tenant hermétiquement fermées. Avant
I'année 1839, la funeste influence des lois sur les cé-
réales, a laquelle on attribue aujeurd’hui tous les maux
du pays, était a peine soupconnée dans les centres mémes
de l'activité industrielle. Au mois d’aotit 1838, le doc-
teur Birney, ayant convoqué les ouvriers de Bolton dans
la salle du théitre pour entendre la lecture d’'une dis-
sertation scienlifique & propos des lois sur les grains, fut
oulrageusement sifflé et dut se dérober par la fuite
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a Pindignation de la foule (*). Un des spectateurs,
M. Paulton, plein de sympathie pour les doclrines ef
¢ému du danger que courait Fauteur, s'était préci pité sur
la scéne. Aprés avoir protégé la retraite du docteur
Birney, il acheva Ia lecture, la recommenca les jours
suivants, et put bientot se rendre Porgane de vingt mille
tisserands qui voulaient pétitionner contre les lois sup
les eéréales, mais trop pauvres pour faire les frais du
papier sur lequel cette expression de leurs veeux devait
éire déposée. :

Les habitants de Manchester ne soupconnaient pas
alors qu’une mine d’agitation venait de s’ouvrir a leurs
portes. Ce fut le docteur Bowring, alors représentant
de Blackburn et aujourd’hui de Bolton, qui alla cher-
cher M. Paulton au fond de son obscurité, pour le pro-
duire sur un plus vaste théatre. Le docteur Bowring,
le rédactear du Manchester-Times, M. Prentice, et un
membre de la chambre du commerce, M. J. B. Smith,
servirent de parrains 2 la doctrine nouvelle, devant un
public qui ne demandait cette fois qu’a étre persuadé.
Le mouvement gagna bientot les autres villes manufae-
turiéres; M. Paulton et M. Smith furent successivement
appelés a Birmingham, & Wolverhampton, i Coventry,
d Leicester, & Nottingham et & Derby. Averti de la
grandeur de sa mission par I'enthousiasme qui se ma-
nifestait, M. Smith jugea le moment opportuu pour une
démonstration décisive, ¢t revenant en poste a Manches-
ter, il demanda que Ta chambre de commerce it con-
voquée pour délibérer sur une pétition au parlement,

(*) Brief history of the rise and progress of the anti-corn-law leg-
gue. London, in-8o, 1845.

1. 12
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pétition qui aurait pour objet I'abolition entitre etimmé-
diate des lois sur les grains. L’assemblée, qui allait
prendre cefte résolution, représentait largement 'aris-
tocratie industrielle. L'on y comptait sept magistrats de
comté, le maire de la ville avec ses huit aldermen, et
une foule de manufacturiers qui étaient accourus de
tous les points du royaume. Tel d’entre eux occupait
six mille ouvriers ; tel autre, de concert avec ses freres,
faisait mouvoir trente machines a vapeur; il y en
avait six, dont chacun contribuait annuellement pour
2,000 liv. sterl. (51,000 fr.) & la taxe des pauvres.

Le parti whig avait inspiré jusqu’alors la chambre de
commerce ; par I'organe du président, M. Wood, mem-
bre de la chambre des communes, il proposa, fout en
faisant la critique de la législation sur les céréales, de
laisser au gouvernementle soin de la modifier. Le débat,
prolongé pendant huit jours, se termina par la défaite
des whigs, quin’ont plus recouvré depuis leur ascendant
a Manchester. La pétition, quifut adoptée, était I'cenvre
de M. Cobden, dont elle signala les débuts dans le
monde politique. La chambre de commerce y déclarait
que « sans Pabolition immédiate des lois sur les grains,
la ruine des manufactures était inévitable; et que Uappli-
cation, sur la plus grande échelle, du principe de Ia
liberté commerciale pouvait seule assurer la prospérité
de l'industrie et le repos du pays. »

L’agitation politique en Angleterre ne se borne pas a
une vaine dépense de paroles. La pétition donnait un
drapeau a la réforme industrielle ; on voulut avoir une
armée et des moyens d’action. Une souscription, ou-
verte a Manchester en février 1839, produisit aussitot
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6,000 liv. sterl. Cette somme servit & fonder un jour-
nal hebdomadaire qui devait étre Torgane spécial de la
cause, I Anti-bread tox circular, et i dépecher des mis-
sionnaires dans les villes de province, ainsi que des délé-
guési Londres. Cenx-ci, réunis au nombre de {rois cents,
attendaient qu'il plitta Ia chambre des communes de los
entendre & sa barre. Mais la chambre ayant rejeté la
motion qui en fut faite par M. Villiers, les délégués,
devant lesquels se fermait ainsi la porte du parlement,
eurent & deélibérer sur le parti qu’il leur restait aprendre,
Dans le cours de la discussion, M. Cobden cita exemple
des Villes anséatiques et conseilla de former une ligue
entre les villes de I'Angleterre « contre Paristocratie qui
les gouvernait, qui ruinait leur industrie of qui refusait
de les écouter. » — « Une ligue contre les lois sur les
céréales (an anti-corn-law league), » s'écria quelqu’un
dans 'assemblée. — « Oui, une ligue contre les lois sur
les céréales, » reprit M. Cobden. — Ce cri devait faire
fortune. Les classes moyennes avaient désormais trouvé
le signal qui devait les rallier, en présence de Paristo-
cratie, sans distinction d’opinions, de rangs ni de ri-
chesses (). Les délégués, de retour a Manchester,
décidérent que I'association organisée dans cette ville
n’aurait plus qu’un caracterelocal, et que I'on formerait,
sans perdre de temps, par la réunion des associations
propres & chaque ville, une ligue nationale contre los lois
sur les grains.,

S'il fallait résumer par quelque légende, et dans le
style des chroniqueurs, Ihistoire de cette grande confé-

(*) « The league is an embodiment of the interests and of the rights
of the middle olass. » Speech of John Bright, 16 Dec. 1844,
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dération, j'adopterais volontiers celle-ei, que me fournit
une brochure déja citée: « La Ligue grossit, dépense
beaucoup d'argent, et cn demandu davantage (1). Mais
c'était peu de dépenser beaucoup d'argent et den de-
mander plus qu’on n’en dépensait ; la Ligue en a obtenu
plus quelle n'en avait demandé : en 1841, 10,000 liv.
sterl, ; en 1843, 50,000, etplus de 116,000 en 1845. Le
conseil général de la Ligue se compose de 321 membres
dont chacun a'souserit au moins pour 50 Hy. sterl. et
dont plusieurs ont contribué pour 500 liv. sterl. et au
d:la; laseuleville de Manchester a donné, pour uneseule
année, plus de 20,000 liv. ster]. (plus de 500,000 fr.).

Ces sommes énormes, les plus c(mmdembles dontune
association formée en debors de la pensée religieuse ait
Jamais disposé, ont servi a organiser une propagande et
une publicité presque sans bornes. La Ligue a entrepris
Péducation politique de vingt-sept millions d’hommes ;
clle veut faire des croyances, que résument ces mot~
sacramentels : « Liberté du commerce ([ree trade),
IEvangile du peaple anglais. Elle y emploie, avec ﬂll—
tant d’actmte que d’euergle, la presse et la parole.
Chaque semaine, on expédie de Manchester, aux élec-
teurs de la Grande-Bretagne, soixante a soixante-dix
ballots de brochures, qui pesent cent livres chacun. Tous
les dimanches, le nouveau journalde Passociation, I’ Anti-
corn-law league, divigé par M. Paulton, est tiré et ré-
pandu a vingt mille exemplaires.

Mais ¢est surtout par la prédication que les membres
de la Ligue se signalent. Quelle ville de I'Angleterre ou

1) Brief history of the anti-evrn-law leagie.
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de IEcosse n’a pas entendu M. Cobden et M. Bright ?
Is ont harangué les fermiers aussi bien que les popula-
tions urbaines, ne craignant pas plus d’engager une
discussion avec les représentants du systéme protecteur,
dans la chambre des communes ou dans un club, que
de paraitre, avec toute la_pompe de la rhétorique an-
glaise, devant une assemblée de cing A six mille per-
sonnes.

En février 1843, le conseil de la Ligue vint s'établir
a Londres. La premiére réunion publique, tenue dans Ia
taverne de la Couronne et de I' Ancre, attira une foule si
compacte, et le peuple de la métropole se montra telle-
ment avide d'entendre les « gens de Manchester, » que
les orateurs durent quitter la plate-forme pour parler
dans le vestibule et du haut de Pescalier. Aux réunions
qui suivirent, I'affluence eroissant toujours, on prit a
loyer Ia salle de Drury-Lane, et plus tard, celle de Co-
vent-Garden. Cest Ia que, depuis deux ans, siége le
parlement de la bourgeoisie ; ¢’est devant un auditoire,
qui se renouvelle incessamment, que les orateurs de la
Ligue font assaut d’éloquence. Les séances de la cham-
bre des communes en ont péli plus d’une fois.

On reproche a I'acte de réforme, en Angleterre, de
n'avoir pas élevé le niveau intellectuel dans la chambre
des communes, et de n'avoir produit ni capacilés ni
illustrations nouvelles, Cela s'explique par la nature
méme du mouvement, qui aboutit, en 1832, i une
extension du droit électoral. Une fraction de Iaristocra-
tie en avait pris I'initiative dés le dernier sicele, ef en
avail déterminé le triomphe. La classe moyenne, con-
duite par des hommes tels que lord Grey, lord Durham,

12;
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lord J. Russell, sir Fr. Burdett et lord Brougham, n’avait
point eu 4 se créer des chefs. Ajoutons que le fait méme
de la diffusion du suffrage ne peot faciliter qu'a la
longue le travail et 'avénement des intelligences; le
premier résultat d’une mesure, qui plonge au-dessous
des couches supérieures de la société, doit étre d’amener
a la surface les individus les moins dignes d’altirer les
regards.

Mais la Ligue formée contre les lois sur les céréales
est sortie des entrailles mémes de la bourgeoisie; elle en
parle la langue, elle en sert les intéréts, elle en repré-
sente les passions, n'est-il pas naturel que cette associa-
tion légale mais hostile d’une classe contre une autre
classe ait des chefs qui lui soient propres, et qu’elle ne
se repose que sur eux du soin de la défendre? La Ligue
a mis au jour une véritable constellation d’hommes po-
litiques, qui auront infailliblement une grande part aux
destinées de leur pays.

On rencontrerait difficilement, soit parmi les whigs,
soit parmi les torys, dans le club de la réforme ou dans
le club de’Carlton, un organisateur aussi puissant et un
administrateur aussi habile que le président de la Ligue,
M. George Wilson. Sir Robert Peel lui-méme n’est pas
plus absolu; maisle premier ministre a-t-il la confiance
et l'affection de cette majorité, que groupe frémissante,
derriere lui, I'ascendant de sa fortune? C'est la confiance
illimitée qu'inspire M. Wilson qui lui donne une autorité
et un empire universels. La Ligue renferme des mem-
bres plus riches et qui ont une clientele plus étendue,
car M. Wilson est un modeste fabricant d’amidon ; mais
elle n'en a pas qui montrent un tact plus exquis dans les
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rapports avec les hommes, niqui apportent ce conp d’ceil
prompt, cette rectitude de jugement, cette résolution
calme au milien des difficultés, L’association Tui doit
I’harmonie qui régne entre ses membres, ainsi que les
progrés merveilleux qu'elle a faits en quelques années,

SiM. G. Wilson est I'dme de la Ligue, M. Richard
Cobden en est le général et "homme d'action. An mois
d’avril dernier, M. Cobden, s’adressant dans 1a salle de
Covent-Garden a un auditoire nombreux, disait avec ce
mélange d’ironie et de bonne humeur qui caractérise sa
parole : « La question est de savoir qui travaillera main-
tenant pour nous. Sera-ce sir Robert Peel, ou sera-ce
lord John Russell? une vive émulation me parait exisler
des deux cotés. Celui-ci onvre la campagne en déclarant
que la protection est la plaie de Pagriculture ; celui-la
reconnait que les principes de la liberté commerciale
sont les principes de la vérité, Nous navons pas de
grandes raisons de choisir entre les deux ; ais qui aura
I'honneur, qui aura la gloire de faire triompher ce grand
principe? » — « Vous, vous, » s'écria-t-on de toufes
parts; et des applaudissements frénétiques éclaterent
aussitot dans Passemblée. N'esi-ce pas amsi que les tri- -
bus saxonnes et les F rancs, au cinquiéme siecle, choi-
sissaient leurs chefs, en les élevant sur le pavois ?

M. Cobden n'a pas brigué le rang que la voix publique
lui assigne ; pen d’hommes affichent moins de préten-
tions et sont moins jaloux du commandement. (estson
humeur militante qui le met en avant ; et Ia foule le
suit, atfirée par ce qu'il v a d'indomptable dans son
énergie, de supériorité dans ses talents, et de grandeur
dans son caractére,
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Le parlement et la Ligue elle-méme comptent dans
leurs rangs des orateurs doués d’une plus grande élo-
quenge ; aucun ne va plus droit au but, n’a une dialec-
tique plus irrésistible et n’est plus complet. Sir Robert
Peel ferait peu d’effet sur une assemblée populaire.
(’Connell, dans la chambre des communes, ne retrouve
plus celte abondance d’images et de saillies qui suspen-
dent & ses levres un auditoire irlandais. Richard Cobden
est le seul qui brille sans effort sur 'un et Pautre
théatre ; il y a en lui 'étoffe d’'un premier ministre, et,
comme tribun de la classe moyenne, il ne connait pas
d’égal.

M. Cobden est le fils d'un fermier ; encore enfant, il a
gardé les moutons, et il ne craint pas de rappeler en
plein parlement, dans une assemblée aristocratique dont
il heurte ainsi les préjugés, ces antécédents qui altestent
son humble origine. Il a recu du reste une excellente
éducation ; le travail, un travail opiniitre et heureux
qui I'a conduit a V'opulence, a fortifié¢ la trempe de son
caractére ; les voyages ont mri son esprit. M. Cob-
den est dgé de quarante-cing ans, et parait en avoir trente.
Pile et presque sombre, il cache, sous un calme que
P'on prendrait pour de l'inaction, une pensée qui est tou-
jours en mouvement, et qui va bientot couler du cra-
tere. Il joint, aux nerfs d’acier de la race bretonne, la
chalenr quele sang contracte dans les pays méridionaux;
infatigable autant que fécond, il est a tout et partout, et
les travaux herculéens de la Ligue sont principalement
son ouvrage.

Aprés cet homme éminent , qui éfait inconnu il y a
sixans, etque avistoeratie considére aujourd’hui comme
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son plus redoutable adversaire, on peut citer encore
M. George Thompson, M. Moore , M. Fox » M. James
Wilson, qui sont des orateurs de premier ordre, mais
surtout M. Bright, compagnon de prédication et collegue
de M. Cobden dans le parlement. Si M. Cobden est
PAchille de Ia Ligue, M. Bright en est 'Ajax. Pour
prendre un terme de comparaison plus parlementaire,
je dirai que M. Bright, dans une sphére bien différente,
rappelle, trait pour trait, le caractére et le talent de lord
Stanley : cest Ia méme fougue et la méme puissance de
sarcasme ; c'est la méme audace, dans I'attaque et dans
la défense, la méme verve d'insolence, la méme hauteur
de dédain. Les hommes taillés de la sorte ne penvent
pas exercer une action médioere ; et ils doivent perdre
complétement ou faire triompher avec éclat les causes
qu’on leur confie.

Par bonheur pour M. Bright et pour la Ligue, I'expé-
rience tend & modérer cet orateur ; et le succes de Ia
motion qu'il a faite, au début de la session, pour sou-
mettre & une enquéte les effefs désastreux des lois sur Ia
chasse, a prouvé qu'il commencait a acquérir de I'auto-
rité dans la chambre des communes, Dans les réunions
de Covent-Garden, M. Cobden se charge de convainere,
et M. Bright de faire naitre I'enthousiasme. Dans Ja
bouche du jeune quaker, tous les arguments prennent
une forme passionnée; toute question devient matiere,
pour lui, a quelque mouvement oratoire ; €t nul homme
ne s'accommoderait plus difficilement de Ja franche nu-
dité de la raison. S'agit-il d’expliquer aux auditeurs de
la Ligue que le blé ne se vend 4 bon marché, en dépit du
systéme protecteur, qu’a cause de Pabondance acciden-
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telle des récoltes; M. Bright s'éerie : « L'histoire de
Pantiquité parle d'un conquérant, d’un usurpateur contre
lequel les étoiles mémes combattirent. Ne pouvons-nous
pas dire aussi, par rapport a ceux qui envahissent les
droits, les droits les plus sacreés de la population, et qui
usurpent un pouvoir auquel ils n’ont pas de titres, le
pouvoir de nourrir et, dans P'occasion, d’affamer un
grand empire ; ne ponvons-nous pas dire aussi que les
saisons ont combattu contre eux? » Faut-il déverser I'o-
dieux et le ridicule, a pleines mains, sur laristocratie ;
c’est encore M. Bright qui s'en charge. Ses caricatures
sont généralement d’un grand effet, quoiqu’elles ne
soient pas toujours d'un bon goit, et que I'on n'aime
guere, par exemple, & voir la majorité & demi mutinée
de sir Robert Peel, comparée & des pores que le boucher
traine a I'abattoir.

Londres est le théatre sur lequel la Ligue déploie ses
ressources oratoires ; mais c'est a Manchester que siége
le gouvernement de I'association. Dés onze heures du
matin, les membres du conseil se réunissent avec la
méme ponctualité qu'ils apportent i régler leurs propres
affaires ; négociants ou manufacturiers, chacun quitte
son comploir ou sa fabrique, pour donner un coup d’é-
paule au mouvement. Le soir, nouvelle réunion antour
d’une table a thé, qui se prolonge quelquefois trés-avant
dans la nuit. On croirait, & voir celte assiduilé exem-
plaire, que I'assemblée se compose uniquement d’hom-
mes de loisir;; et pourtant il n’en est pas de plus occapés
dans les trois royaumes.

Le conseil de la Liguoe se partage en comités, de méme
qu'un cabinet distribue les matiéres d’Efat entre divers
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ministeres, Il y a le comité d’agriculture, le comité du
commeree, le comité de publication, le comité de corres-
pondance, et jusqu’a un comité religieux. Ongaura une
idée de I'étendue des relations que le conseil entretient,
quand on saura que, dans un pays ot1 le port d’une lettre
ne colte que 10 centimes, le comité de Manchester
dépense, en moyenne, pour ce seul arlicle, pres de
500 franes par jour. Prés de cent comités locaux, en
Angleterre, correspondent avec le conseil de Manchester.

Une association aussi vigoureusement constituée et
aussi active que la Ligue ne pouvait pas toujours se bor-
ner aux fravaux de la propagande. Il est beau de réunir
les hommes par milliers, de les éclairer sur leurs véri-
tables intéréts et de parler a leurs sympathies. Mais
apres avoir préparé les esprits, il faut leur donner quel-
que chose i faire ; aprés avoir enseigné aux plus petits
enfants la doctrine de la liberté commerciale, il est
bien temps de montrer par quel moyen ces croyances
triompheront. Les opinions ont leur dge philosophique
et contemplatif, aprés lequel elles doivent entrer dans la
pratique et passer a I'état de parti. Durant les premiéres
années de son existence, la Ligue se contentait de dé-
ployer ses forces : elle batissait, & Manchester, une salle
immense (free-trade-hall), un temple industriel, qui
peut contenir 10,000 personnes; elle donnait des ban-
quets monsires ; elle prenait Iinitiative, & Manchester,
de ces expositions de I'lndustrie, que I'Angleterre igno-
rait, et qui viennent de se renouveler a Covent-Garden,
avec le plus grand succes (1), Le moment est venu de

(1) En 1843, Vexpositior des produits de Plndustrie faite par la Ligue,
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faire usage de cette puissance ; la Ligue se méle anjour-
d’hui des élections.

En prenant place dans le cadre politique, la Ligue n'a
point commis la faute de se laisser trainer a la remor-
(que des partis existants. Comme elle avait ses opinions,
elle a voulu avoir ses candidats et sa banniére. Dans cha-
que élection, les modernes ligneurs ont déclaré qu’ils
domneraient leurs voix au candidat, quel qu’il fat, ra-
dical, whig ou lory, qui S'engagerait a voter contre les
lois sar les céréales. Que si aucun des concurrents ne
voulait prendre cet engagement, la Ligue mettait un de
ses membres sur les rangs. Cest ainsi qu'elle a disputé
aux torys la succession de lord Stanley, dans le district
méridional du comté de Lancastre, et qu'elle est parve-
nue a faire nommer, dans la Cité de Londres, en con-
currence avec un des Baring, son candidat M. Pattison.

Dans ces mélées électorales, les représentants de la
classe moyenne ne luttaient d’abord avec I'aristocratie
que d’énergie et d'influence. Pendant que les grands
seigneurs mettaient leurs agents en campagne, les po-
ches pleines de menaces et de promesses, et prodiguant
Pargent au besoin, la Ligue expédiait aux électeurs des
cargaisons de brochures et des missionnaires zélés qui,
multipliant les réunions publiques, s'efforcaient d’éveil-
ler les sentiments de dignité et d'indépendance. Mais il
n'est pas facile, en Angleterre, d’ébranler des positions
que 'habitude a eu le temps de fortifier. Au lieu d’agir
sur les électeurs déja inserits, la Ligue a trouvé plus
it Manchester, avait produil 10,000 livres sterling; en mai 1845,

Fexposition faite dans lasalle de Covent-Garden, i Londres, arapporté
blusde 25,000 livres sterling.
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simple d'en créer de nouveauy ou de les insrire. Pro-
fitant de Ia legon que sir Robert Peel a donnée au parti
libéral, en faisant tourner 3 Pavantage des torys les
résultats de Iacte de” réforme, elle cherche mainte-
nant a faire produire a cet acte les conséquences dont le
germe y avait été déposé par ses auteurs. « Les listes !
les listes! » Qualify! qualify! Register, register! tel
est le mot d’ordre de la Ligue; et, pour emprunter les
expressions de sir Robert Peel, « la bataille de Ja con-
stitution se livre devant les. tribunaux qui prononcent
Tinscription ou la radiation des électeurs (Registration
courts). »

La méthode ne s'applique ‘pas de la méme manjire
dans tous les cas. Dans les villes of1 Popinion, que jap-
pellerai commerciale, prévaut, et ot il suffit de payer
10 livres sterling de loyer pour étre €lecteur, la Ligue
'a qu'a examiner si tous ceux de ses partisans qui ontle
droit de voter sont portés sur les listes électorales, et
qu'a demander Iinscription de ceux qui auraient négligé
cette formalité. Dans les districts ruraux, il faat absolu-
ment user de toutes les facilités que la loi comporte
pour fabriquer des électeurs ; car la plupart de ceux qui
votent déja sont dans la dépendance et A la discrétion
des propriétaires fonciers. (est ce que veut dire
M. Bright, quand il s'écrie : « Le bill de réforme n'a pas
encore servi d'instrument au parti libéral nj au parti de
la liberté commerciale, » Cest ce qu’entend M. Cobden,
quand il dit : « On a fait grand bruit de Pextension du
suffrage ; mais il y a deux maniéres d’étendre les droits
électoraux : la premiére, en obtenant dy parlement
d’abaisser la limite; V'autre, en déterminant le peuple a

In. 13
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s'élever jusque-1a. » Pour I'explication du procédé, lais-
sons encore parler M. Cobden.

« Les listes électorales des comtés peuvent s'accroitre indé-
finiment ; la possession d’une propriété (freehold) de 40 shil-
lings de revenu (51 fr.) donne le droit de voter dans une élec-
tion de comté. Je pense que les propriétaires fonciers firent
une grande bévue, quand ils maintinrent ce titre au suffrage;
et souvenez-vous de ce que je dis : Ce sont des verges dans
une salade, dont nous nous servirons contre eux. Je ne serais
pas surpris, si les électeurs i 40 shillings nous rendaient le
méme service, qu'ils rendirent 4 la cause de I'émancipation ca-
tholique et plus tard a celle de la réforme, en nous aidant i
obtenir la liberté du commerce.

« La franchise de 40 shillings fut établie pour les comtés,
il y a cing ou six siécles. A cette époque, un homme, pour
employer la phraséologie constitutionnelle du temps, était ré-
puté un yeoman et avait qualité pour obtenir les droits politi-
ques, pourvu quiil et tous les ansun revenu net de 40 shil-
lings & dépenser ; cette somme suffisait alors pour la subsistance
d'un homme, et elle représentait probablement la rente de
100 acres de terre. Qu'est-ce que cela maintenant? avec la
somme de richesse quis’est distribnée entre les classes moyennes
et, je suis heureux de le dire, entre les ouvriers d'élite, la
franchise de 40 shillings devient purement nominale et se trouve
a la portée de tout homme qui désire vraiment I'acquérir.

« Je dis donc que tout comté, qui posséde une nombreuse
population urbaine, tel que le Lancastre, la parlie occidentale
du comté d’York, le district méridional du Stafford; la partie
septentrionale du comté de Chester, les comtés de Middlesex,
de Surrey, de Kent, et enfin tout comté voisin de la mer, ou
qui renferme des manufactures, peut étre aisément gagné i
notre cause, si les habitants s'éveillent et font une tentative
systématique pour obtenit le droit de voler, de la méme ma-
niére que les gens du Lancastre 'ont obfenu.

« C'est un usage assez répandu que de placer ses-économies
dans les caisses d'épargne. Je ne voudrais pas dire un seul mot
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qui tendit & diminuer la confiance légitime qu'inspire cette in-
stitution ; mais je prétends quil 0’y a pas de placement plus
certain que celui qui repose sur la Propriété pleine et entiere
dusol, et c’est le seul placement de fonds qui confere, avee la
propriété, le droit de suffrage. Nous arrivons done & cétie con-
clusion, qu'il n'en coiite rien & un homme d’acquérir un vote
dans un comté, Il achate la Propriété : un cottage vaut 60 livres
sterling (1530 fr.) ; et dans le voisinage des villes, 30 ou 40 li-
vres sterling font 'affaire. On a ainsi Pintérat de son argent,
une propriété que 'on peut vendre en cas de besoin, et le droit
de voter par-dessus le marché, Quelquefois un pere, pour en-
seigner 1'économie i son fils, Jui donne une sorte de nid d'oj-
Stau, un paquet de bons sur une caisse d'épargne. Je dirai i ce
pere : Faites de votre fils, 3 Page do 24 ans, un franc tenancier;
Cest un devoir pour vous de lui procurer T'indépendance do
citoyen, et de le mettre en état de se défendre, lui ainsi que ses
enfants, de I'oppression politique. Avee une dépense de 60 li-
vres sterling, vous le rendrez I'égal, au jour du vote, de M, Sca-
risbrick dont les possessions territoriales ont neuf milles d*éten-
due, ou méme de M. Egerton. Voila ce qu'il faut faire. Pour étre
sur les lisles de Pannée prochaine, il suffit de posséder avant
le 31 janvier,

« Quelle a été la conduite des propriétaires fonciers? 11 ya
déja longtemps qu’ils multiplient les électeurs sur leurs do-
maines, obligeant les fermiers 3 faire enregistrer leurs fils, leurs
fréres ainsi que leurs neveus, el fabriquant ainsi autant de voles
que la rente de la terre peut en couvrir. dls ont fait de leurs
terres une sorte de capital politique, depuis V'acte de réforme,
Une nouvelle carriére s’ouvre maintenant devant nous. Avant
troisans, si vous persévéres, chaque comté ayant une population
urbaine considérable peut étre représenté par des défenseurs
de 1a liberté commerciale dans le parlement (1), »

Voili Ie plan de campagne : vo'_yons maintenant quels
en ont été les premiers résultats. Le président de la Li-

(') Cobden's speech. Manchester, 25 Oct, 1844,
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gue, M. George Wilson en a fait un lumineux expost,
le 11 décembre dernier, en inaugurant les réunions de
Covent-Garden. Ce document en dit plus qu'un livre
e professo sur les conditions du systeme électoral en
Angleterre; je labrégerai peu, en traduisant, de peur
de P'affaiblir.

« Nous avons envoyé les membres les plus expérimentés de
V'association, dans 140 bourgs, pour former des comités électo-
raux, 14 ot il n’en existait pas, et pour seconder les partisans
de 1a liberté commerciale, 12 ot ces comités existaient; ils de-
vaient aussi recueillir les renseignements les plus complets sur
Vétat général des listes dans le pays. Depuis, la lutte a com-
mencé ; nous ne connaissons encore les résultats que pour
408 bourgs. Dans 98 ou 100, 1a révision des listes nous a donné
la majorité ; et si les partisans du monopole ont un avaniage
dans 7 ou 8, cet avantage n’est pas de nature 4 comprometire
'élection d’un défenseur de la liberté.

« On dit que le chiffre des inscriptions et des radiations ne
permet pas de juger de I'état des listes; nous 'admettons. Les
listes sont formées par les inspecteurs (overseers), et les tribu-
naux de révision ne prennent connaissance que des cas contestés;
ils ne<'occopent point des modifications nombreuses qu'ameénent
dans le corps électoral, les déces, les changements de domicile,
Yacquisition ou la perte de la franchise politique; or c'est la
connaissance, que nous avens de ces modilications, qui fait
notre confiance en ce moment. ,

« Vous entendez souvent dire qu'un bourg est enfermé dans
wne serrure qui ne s'ouvre plus, qu'aucun progrés ni change-
ment ne s’y pent effectuer, ou que les changements y ont trop
peu d’importance pour que Iélection s’en ressente. Cest 1i une
grande erreur. Je tiens une liste de 33 bourgs, dans lesquels
les modifications, que le personnel électoral a subies, s'élevent
au moins & 10 p. 100 et quelquefois & 45 p. 100. En sorte que,
si les changements ne portaient que sur les anciens vofants, le
corps électoral en Angleterre se renouvellerait dans le cours de
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dix ou douze années. Prenez le bourg d*Ashton-sous-Lyne. Le
nombre des anciens votants était en 1844, de 621 ; et le nombre
des électeurs nouveaux est de 142, Faul-il citer un bourg rural,
Boston par exemple, dans le comts de Lincoln? Les listes.se
composaient de 974 électeurs: 129 sont venus s'ajonter i ce
nombre. Dans la ville de Liverpool oti 12,823 électeurs étaient
portés sur la liste, on en compte 3,135 nouveaux ; et & Brighton
461 nouveaus, contre 2,162 anciens. Dans los 33 bourgs, dont
Jai fait mention, le nombre des électeurs est de 45,839 pour les
anciens, et de 7,648 pour les nouveaux; or, la majorité en fa~
veur du monopole n'était dans ces villes que de 1,145 volants,
aux derniéres élections. Je n'en tire aycune conclusion en notre
faveur; je cite uniquement le fait pour prouver qu'il n'’y a pas
de bourg tellement stationnaire et tellement désespéré, sur le-
quel on ne puisse agir avec succhs.

« Et maintenant de quelle nature sont les nouveaux électeurs?
Ce sont généralement des hommes sur lesquels I'opinion publi-
que a de I'influence, et cest surlear appui que nous comptons
pour les prochaines élections. Les jeunes gens n'ont pas les pré-
Jugés de leurs parents; et I’on peul supposer qu’ils prétent at-
tention aux débats que la liberté du commerce a soulevés, Nous
avons a faire d’abord impression sur ces nouveaux venus ; ef il
ne faut peut-étre que Paction continuelle des membres de la
Ligue sur leur esprit, pour changer la face du corps électoral
dans le royaume. Passons aux résulats. Dans 4 bourgs, qui ont
nommé 8 partisans du monopole, nous espérons obtenir § dé-
fenseurs de la liberté commerciale. 7 autres bourgs élaient par-
tagés; nous y ferons nommer 14 représentants de nos opinions,
Ajoutez 14 hourgs, qui nommaient 21 défenseurs du monopole,
et dans lesquels nous avons conquis la majorilé; et nous avons
un gain clair et net de 32 membres qui voteront dans le par-~
lement en faveur de la motion de M. Villjers, Yoila ce que nous
avons fait dans le cours d'une seule année,

« Nous n’avons pas non plus négligé les comiés, A la der—
niére révision des listes, un seul, le district méridional du Lan-
castre nous avait sérieusement occupés. Je vous ferai connaitre
le résultat de nos efforts. Vous savez qu'aux derniéres élections

13.
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du comté, M. Entwistle 'emporta suv votre candidat, M. Brown,
de 578 voix. Il ya dans ce district électoral 40 cantons industriels
chacun a plus de 100 électents, et 152 cantons agricoles, dont
dont chacun a moins de 100 électeurs; dans les 40 cantons qui
sont principalement industriels, et qui comprennent 11,800 élec-
teurs, M. Brown avail 500 voix de plus que son concurrent;
mais dans les petits eantons, dans les canions ruraux ol lin-
fluence du propriétaire foncier se fait plus aisément sentir, la
majorité en faveur de M. Entwistle excédait 1,000 voix. Dans le
travail des listes, nous avons obtenu une majorité de plus
de 1,700 électeurs. Cela montre ce que I'on peut faire, avec de
'activité et avec la résolution bien arrétée de réussir.

« Les tribunanx de révision sont maintenant fermés. Mais
dans le cours de leurs opérations, on a découvert la possibilité
de créer de nouveaux électeurs dans les comiés. En examinant
les listes du Lancastre, on a reconnu que les électeurs des dis-
triets cormmerciaux étaient, par rapport & la population, dans
la proportion de 1 & 80; tandis que la proportion étail de 1
4 93 dans les districts agricoles. A Liverpool et & Manchester, on
ne compte que 4 électeur par 120 habitants. Cette observation
peut s’étendre & tout le royaume. Plus la population d’un comté
est adonnée aux manufactures, et moins elle a d'électeurs ; plus
le district est agricole, et plus Ie nombre des électeurs est grand
par rapport & la population. Prenez le comté de Buckingham,
vous avez i électeur pour 25 habitants; tandis que celui de
Middlesex ne compte que 1 électeur sur 415 habitants. Le dis-
trict est du Surrey a 1 électeur pour 78 habitants, et ouest
1 sur 26. Cela prouve que les maitres du sol ont épuisé, dans les
districts ruraux, le pouvoir qu’ils avaient de créer des électenrs;
tandis qu’il reste encore dans les districts commerciaux et ma-
nufacturiers un champ immense & exploiter.

« Nous avons résolu et entrepris de déterminer nos amis a se
rendre électeurs dans les comtés. Des comités ont été formés
dans ce but, et nous n'en faisons point mystére, car nous n'avons
pas de séerets méme pour nos ennemis ; NOUS NOUS Proposons
d’inscrire, pour le district méridional du Lancastre, avant
le 31 janvier 1845, 1,000 électeurs de plus. En portant nos re-
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gards an deld du ruissean qui nous sépare de la partie septen-
trionale du comté de Chester, nous voyons qu’ala derniére élec-
tion Ia majorité obtenue contre le candidat libéral fut de
500 voix. Qu'est-ce que 500 voix? Qu'est-ce qu’un pareil nombre
d'électenrs pour les villes populenses de ee district? Nous nous
sommes mis & Peenvre, et déja 500 électeurs ont été inserits
pour ce comté. Tournons-nous maintenant vers la partie ocei-
dentale du comté d'York. Depuis 1841, les défenseurs de Ia
liberté commerciale ont gagné dans le comté 250 voix ; mais la
majoritd du monopole ¢iait de 1,100 voix, et les hommes de loi
de ce district nous disaient qu'il 0’y avait plus rien & faire, Qua
répondu la Ligue? « Cela sera. » M. Cobden et M. Brighl sont
partis, et en passant A Halifax, ils ont dit : « Inscrivez-vous,
créez 200 Electeurs avant le 31 janvier. » De 14, ils ont gacné
Leeds qui aura 400 électeurs de plus, avant le terme. — Hud-
derfields n'avait que 104 électeurs. « Inserivez-vous, triplez le
nombre, » ont-ils dit. Nous venons de recevoir une lettre par
laquelle nous apprenons que Ia tiche est presque entierement
remplie. — « Avez-vous besoin de notre assistance ? avons-nous
dit aux gens du comté d'York. — Non. — L’aceepterez-vous ?
— Oui. — Nous vous donnerons 500 votes du comté de Lan~
castre. » Ef nous ferons plus que nous n’avons promis,

« Middlesex, qui envoie deux membres au parlement, a une
population égale & celle de 12 comtés qui nomment 36 mem-
bres. On m'assure qu'un district de ce comté, celui de Hammer-
smith, qui compte 30,317 hommes de P'dge de 24 ans' ef an-
dessus, n'a que 1,913 électeurs ; et ¢est un district quirenferme
17,000 maisons. Si les habitants du Lancastre et de Middlesex
¢taient inscrits sur les listes, dans la méme proportion que ceux
des districts ruraux, la partie méridionale du Lancastre comp-
terait 20,000 électeurs au lieu de 11,000; et Middlesex, au lieu
de 13,500 électeurs, en aurait 30,000, ¢

« La Ligue pourrait préparer une pétition pour réclamer,
d'une législature qui nous est hoslile, et d’une chambre des
communes qui fait des lois dans son intérét personnel, I'aboli-
tion des lois sur les grains. Mais nous avons changé de taclique,
el nous nous sommes placés sur un autre terrain ; nous en ap-
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pelons & eeux qui font la chambre des communes, et la Ligue
fera elle-méme la prochaine chambre. Nous w'enverrons plus
de députations 4 des hommes qui ont paru indifférents aux
eris de notre déiresse; mais connaissanl les changements qui
s'operent jour par jour, heure par heure, dans Popinion du
corps électoral, nous nous appliquerons & diriger 'opinion pu-
blique jusqu'an moment o elle renversera ce monopole avec
tous les autres. »

Le systeme électoral de 'Ecosse n'admet pasla classe
des francs tenanciers a 40 shillings, et I'acte de réforme
les a supprimés en Irlande; c’est donc en Angleterre
seulement que la Ligue peut agir sur les comtés. Les
53 comtés de I’Angleterre proprement dite et du pays
de Galles envoient 159 membres a la chambre des com-
munes. Sur ce nombre, le parti libéral n’a obtenu en
1841 que 22 nominations, et c’est de la que le parti
conservateur a tiré sa principale force ; car les elections
des villes avaient donné aux whigs et aux radicaux une
majorité de 9 voix (175 contre 166). Si donc la Ligue,
comme U'annonce M. Wilson, parvient a déplacer
32 voix dans les bourgs, aux élections prochaines, il lui
suffira de regagner, dans les comtés, les 22 voix que les
whigs ont perdues en 1841, pour rétablir, dans la cham-
bre des communes I'ascendant du parti libéral. Voici le
tableau de ces diverses combinaisons.

PROCHAINES

1837. 1841. ELECTIONS

Angleterre. Libér. Conserval. Liliér. Conservat. Libér. Conservat.
BoveRs S e s s vare sa - A8572 156 175 . . 166 207 124
R R A | 115 22 137 44 115
TOTAE Ve s 20 229 11 197 303 251 240
opneee, b et 34 19 31 22 « 31 22
Frlande . ..ooovanvines 70 35 60 45 60 45

Tor. GEN...... 333 325 288 310 342 316
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Tous les membres du parti libéral ne sont pas dis-
posés, il s’en faut, & voter I'abolition complete des lois
sur les grains. Mais, quand une majorité mi-partie whig
et mi-partie radicale ne ferait que substituer, i Péchelle
mobile de sir Robert Peel, un droit fixe de 4 & 5 sh.
par quarter, la Ligue devrait encore se féliciter du ré-
sultat ; car une tase aussi légere ne pourrait étre consi-
dérée que comme un régime transitoire el comme un
acheminement vers la suppression absolue du systeme
protecteur.

Ainsi, le succes de la Ligue n’est plus un probléme ;.
la classe moyenne a désormais, en Angleterre, une or-
ganisalion puissante (1), et elle tient déja Paristocratie en
respect. Les manufacturiers et les négociants vont re-
gagner, par la liberté commerciale, le terrain qu’ils
avaient perdy, depuis dix ans, par le coté de Uinfluence
politique. J'admire d’autant plus ce mouvement, qu'il
est envre solitaire de la Bourgeoisie. La Ligue se
flatte, je le sais, elle se vante du moins d'avoir obtenu Ia
coopération des classes inférieures ; mais les faits connus
jusqu’a présent sont loin de justifier cette prétention.
Les ouvriers ont déclaré expressément, dans tous leurs

(') « Tant que la proteetion subsistera, la Ligue doit continuer ses
opérations, ajoutantla force 2 la force, le nombre an nombre et V'in-
fluence & Pinfluence. Nous avons fait de la sorte un progrés surpre-
nant, et dont aucune association n’oflre d’exemple dans Ihistoire. A
Favenir, quand les hommes voudront savoir sl est possible de détruire
un abus protégé par la puissance et défendn par la richesse, par le
Tang, par la corruption ; quand ils se demanderont s'il ¥ a quelque
espoir de jeter bas un pareil abus par des efforts persévérants et par
des sacrifices, on lear montrera les pages qui contiendront Phistoire de
la Ligue contre les lois sur les grains... »

(Discours de M. G. Thompson, 1845.)
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manifestes, que la question des céréales était secondaire
pour eux, et que Fabolition des lois sur les grains ne
pouvait profiter qu'aux chefs de la manufacture (1) ; on
ne les rencontre pas aux meetings de la Ligue, ou ils
n’y paraissent que pour protester ; et il fant toute I'in-
fluence des manufacturiers pour déterminer, parmi
ceux qu'ils occupent, quelques adhésions individuelles
et isolées.

Que T'on consulte les listes qui sont publiées chaque
semaine par le journal de la Ligue, on y verra fignrer
bien peu d’ouvriers, soit des villes industrielles, soit des
districts ruraux. Les souscripteurs appartenant aux der-
niers rangs de la classe moyenne, les boutiquiers, les
contre-maitres, les artisans, y sont méme en fort petit
nombre. Les contributions sérieuses, efficaces, viennent
des principaux manufactuviers et des grands commer-
cants ; & Pouverture de la souseription, e comilé de
Manchester avait souscrit pour 20,000 livres sterling
(510,000 fr.) avant de quitter la salle des séances; i
Leeds, M. Marshall a donné la 143™ partie de la somme
requise, soit 700 livres sterling (17,850 fr.). Enfin, il
'y aguére de souscription sur la liste qui soit inférieure
a 1 livre sterling. '

Certes, si les ouvriers avaient suivi I'exemple que les
maitres leur donnaient, le mouvement dirigé contre 1a
législation sur les grains aurait pris une bien autre inm-
portance. Les Irlandais catholiques, ces paysans affamés,
qui vivent de pommes de ferre et qui se couvrent de

(1) Voir, entre autres, les- pétitions adoptées, én septembire 1843,
par des assemblées d'ouvriers tenues 3 Huddersfield, i Bradford, a
Keighley et & Londres.
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haillons, ont pu, en se cotisant, sou par sou, envoyer a
Iassociation religicuse, dont le siége est a Lyon, plus de
2 millions et demi de fr. Les ouvriers des manufactures
anglaises sont fout aussi nombreux, et ils ne vivent pas,
en ce moment, dans le méme état de détresse. Supposez
quetout chef de famille, dans les centres d’industrie, sup-
posez que tout ouvrier, sans distinction d’age ni de sexe,
ett apporté 1 penny (10 ¢.), par'semaine, aux trésoriers
de la Ligue; et, P'année révolue, la récolte aurait été,
non de 100,000 livres, mais de 1 million sterling.

- La Ligue est donc I'euvre de la bourgeoisie, et de la
hourgeoisie tendant & s'élever dans Péchelle sociale, As-
surément, les chefs de P'industrie ne se conduisent pas
dela méme manitre que les maitres du sol, et M. Bright
a raison de dire : « Nous n’avons, parmi nous, ni Buc-
kinghams, ni Richmonds, ni Knatchbulls ; et ce n’est
pasici qu'il faut chercher les gens qui portent des étoiles,
des jarretieres, ni des titres, des officiers de Parmée ni
des fonctionnaires de I'ordre civil. Les hommes qui se
distinguent dans la Ligue, sont de la foule comme vous;
et ils me se sont pas associés a Pagitation, dans espoir
d’obtenir des places, des positions, ni le pouvoir (1). »
Cela est vrai, la bourgeoisie ne réclame nj avantages per=
sonnels pour les individus, ni priviléges pour la classe,
Elle cherche 4 s'élever, comme s'éleva Jadis la noblesse,
dans I'estime du peuple, et en défendant le drojt com-
mun. Mais la passion qui Panime n’est pas uniquement
le z¢le des principes, et elle se propose un autre but que
la gloire. Ce qu'elle veut, ¢’est Pinfluence, ¢est sa part
d’action dans le gouvernement du pays.

(') Speech of Mr. Bright, at Covent-Garden, 19th February 1845. -
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La constitution de cette nouvelle aristocratie est déja
bien avancée. Non-seulement les capitaux se concentrent
dans le commerce et dans Uindustrie, de maniere a créer
des positions rivales de la féodalité fonciére ; non-seule-
ment le manufacturier, le banquier, 'armateur a aussi
une clientéle de vassaux ou de tributaires qui travaillent
pour lui ; maisI'ordre industriel dispose, comme la pro-
priété territoriale, d'un instrument religieux. De méme
que I'Eglise anglicane tire ses revenus de la dime que
lui doivent les fruits de la terre, les méthodistes, autre
église établie, église fortement organisée, église politi-
que, sont véritablement & la solde des manufacturiers.
Aussi, pendant que le clergé anglican répudie toute agi-
tation contre les lois sur les céréales, le clergé méthodiste
et indépendant a excommunié ces lois, dans une espece
de concile tenu 2 Manchester, en 1843, et auquel assis-
taient plus de 700 ministres. Aristocratie contre aris-
tocratie et autel contre autel; voila le secret de cette
campagne, qui finira peut-tre par un partage, mais qui
n'aboutira certainement pas & une réconciliation ; car la
la résistance part encore moins de U'intérét que de I'or-
gueil ().

(1) « L'aristoeratie voit, dans celte campagne contre les lois sur les
céréales, les empiétements d'une aristocratie nouvelle qui, joignant
P’opulence a Pactivitéintellectuelle, s'est présentée récemment comme
la rivale de I'ancienne, dans toutes les positions de I'Etat et de la
société; qui entre en partage des honneurs et des places; qui étend
journellement ses possessions territoriales ; et quidispute, aux maitres
héréditaires du sol, l'influence sociale et politigue dont ils avaient le
monopole depuis des sideles. A cette jalousie qu'inspire I'aristocratie
manufacturiére et commercante, jalousie qui existe dans bien des cas
ot on I’éprouve sans en avoir conscience, nous atiribuons principale-
ment hostilité que montre la noblesse fonciére contre une mesure
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fjui doit aceroitre sa Prozperité et son autorité. Mais le résullat n'est
pas doutenx. La nouvelle aristocratie a poussé de fortes racines et se
maintiendra certainement dans Ja position & laquelle la convient ses
avantages naturels; et les deux ordres, qui ont beaucoup de points
‘ommuns, se distingueront néanmoins par des différences qui leur
serviront de contre-poids 4 I'un et & I'autre dans leur ambition et dans
leurs fautes. »
(Perishire Advertiser.)

1. 14



LA LIGUE EN 1846

La Ligue est sans contredit I'exemple le plus complet
‘et le plus éclatant du succes que peut obtenir un mou-
vement d’opinion en Angleterre. Pour la premiére fois
dans I'histoire de ee peuple essentiellement hiérarchi-
que, on voit des hourgeois, des parvenus se metire en
campagne sans arborer quelque drapeau blasonné et
sans avoir a leur téte une fraction de I'aristocratie. Pour
la premiere fois, une réunion d’hommes luttant contre
des intéréts que la constitution protége n’appelle  son
aide ni transactions ni délais, et remplit son programme,
un programme de révolution, dans I'infervalle de sept
années que doit durer une législature. On a comparé
les progrés de la Ligue a la course d’une locomotive ;
elle porte en effet le cachet et elle est en méme temps
la merveille d’une époque d’improvisation.

Je ne veux rabaisser aucune des tentatives qui ont
élé faites, depuis le commencement du siécle, de Pautre

(') Ce chapitre, publié en février 1846, compléte le précédent, il
conduit jusqu’a la veille du triomphe définitif du libre commeree des
grains en Angleterre. Rien ne nous parait plus digne d'intérét que le
récit des luttes résoliment poursuivies dans ce but; trop souvent,
quand on profite du progrés accompli, on oublie ce qu’il a coité de
s0ins persévérants et d'intelligents efforts. 3
(Note de I’Editeur.)
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coté du détroit, dans Uintérét des libertés publiques.
Tous les monopoles ont é4é successivement aftaqués -
aprés le monopole religienx, le monopole politique, et,
apres les priviléges qui avaient raison d’étre dans Ihis-
toire, le monopole le plus récent dont jouissent, pour
les produits de la terre, les propriétaires du sol. Aucune
exception cependant ne tenait a de plus profondes ra-
cines ; le privilége foncier enchainait I'intérét de celui
qui cultive a Pintérét de celui qui possede, et rien ne
semblait plus difficile que d’aliéner & leurs maitres les
vassaux de cette autre féodalité.

L’association catholique qui détermina par son atti-
tude imposante les concessions de 1829, avait tronvé
le terrain préparé par frente années de controverse. Ce
que le duc de Wellington accorda aux populations &
demi soulevées de I'Irlande, Pit lui-méme, dés 1804,
Pavait jugé possible en admettant les partisans avoués
de F'émancipation & siéger avec lui dans le conseil.
L’Union politique de Birmingham, cette conspiration
légale de toutes les classes de la société en faveur de la
réforme parlementaire, avait 6té précédée longtemps au-
paravant par les démonstrations des grands seigneurs
whigs obéissant 4 I'impulsion un peu radicale du due de
Richmond et de lord Grey. Celui-ci n‘accomplit qu’a la
fin de sa carriére un projet qui en avait signalé les deé-
buts. Encore fallut-il 1'élan imprimé aux idées de liberté
en Europe par la commotion de 1830, pour venir A
bout des résistances qu'un demi-sidcle de propagande
avait déja ébranlées.

La cause de la Ligue est la seulequi ait triomphé sans
cesser d'étre une question de classe, et sans trouver un
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appui réel, pas plus dans les rangs élevés de la société
que dans les régions inférieures. Elle a vaineu, grice a
une organisation savante, par la simplicité des moyens,
par le falent et par I'indomptable énergie de ses chefs,
par la puissance des intéréts qu'elle représente. Le
succes de la Ligue a dépassé les espérances de ses parti-
sans et la erainte de ses adversaires. Jamais encore a-
venir ne s'était plus soudainement rapproché du pré-
sent. Au printemps de 1839, lorsque les délégués de
cette grande confédération, qui sortait & peine de ses
langes, vinrent présenter leur pétition & la chambre des
communes, on s'é¢tonnait de la naive confiance avec
laquelle ils entreprenaient non pas de modifier ni de
corriger, mais de faire abolir sur . I’heure et d’une ma-
niere absolue les lois sur les céréales, et, dans ce parti
réformiste qui les avait accueillis avec une bienveillance
un peu incrédule, les plus politiques leur disaient :
« Abolir les lois sur les céréales! Vous aurez anssitot fait
de renverser la monarchie (!). »

La monarchie veste debout, mais le systéme protec-
teur arecu le coup degrace. Les grands propriétaires et
leurs fermiers, qui n’avaient, au dire de sir Robert Peel,
réclamé le privilége d’approvisionner le marché inté~
rieur que pour suivre 'exemple des manufacturiers et
des marchands, vont étre forcément ramenés A cet ige
d’or deleur innocence primitive, dont parle Adam Smith,
quand il avance, moins en économiste qu’en historien,
que « les propriétaires fonciers et les fermiers, a leur
éternel honneur, sont, de toutes les classes de la société,

LT

(*) Discours de M, Cobden & Covent-Garden, le 18 décembre 1843.
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Ia moins entachée de Iesprit de monopole. » Llaristo-
cratie désormais ne peut plus gouverner quen vertn de
sa capacité, et dominer que par la grandeur morale.
L'industrie lui dispute ses clients, et le commerce I'égale
en richesse. Si donc I'aristocratie ne change pas de ca-
ractere, le pouvoir changera de mains.

LaLigue a grandi en peu de temps, ellea grandi avee
les obstacles quelle rencontrait ; mais aucune associa-
tion n’a eu des commencements plus humbles. Trois
hommes, je l'ai dit ailleurs (*), lui servirent de par-
rains & sa naissance ; un membre de la chambre des
communes, le docteur Bowring ; le rédacteur du Man-
chester-Times, M. Prentice, et un membre de Ja cham-
che du commerce, M. J. B. Smith. Sous ce patronage
assurément plus éclairé que notable, un économiste
amateur, M. Paulton, allait de ville en ville, préchant
contre les lois qui restreignent Vimportation des grains
étrangers. S'étant d’abord fait entendre a Manchester, il
échauffa bien(6t de sa parole les manufacturiers de Bir-
mingham, de Wolverhampton, de Coventry, de Derby,
de Leicester et du Noftingham ; mais la premiére dé-
monstration un peu sérieuse fut la pétition volée, 4 la
fin de 1838, par la chambre de commerce de Manches-
ter; pétition que I'on met aujourd’hui, en matiére de li-
berté commerciale, sur la méme ligne que la fameuse
déclaration des droits. Il y était dit que, « sans 'aboli-
tion immédiate des lois rendues pour empécher I'intro-
duction des grains, la ruine des manufacturiers devenait
inévitable, et que Vapplication, sur une plus grande

(*) V. le chapitre précédent. {Note de PEditeur,)
14.
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échelle, du principe de Ia liberté commerciale pouvait
seule assurer la prospérité de Iindustrie et le repos du
pays. »

Par cette démarche qui entun grand refentissement,
la chambre de commerce de Manchester se rendait I'or-
gane de Dindustrie britannique. En cela, comme en
toutes choses, depuis le régne de la vapeur, Manchester
prenait initiative. Aprés avoir donné & I'Angleterre
la manufacture du coton dans la personne d’Arkwright,
et le gouvernement modérateur dans la personne de
siv Robert Peel, I'inépuisable fécondité du Lancashire
allait encore se signaler dans les instruments de Pagi-
tation libérale, en produisant un administrateur comme
M. Wilson, des orateurs tels queM. Cobden et M. Bright,
el un nombreincroyable de ces natures d'élite qui, en se
dévouant & la chose publique, ne comptent pour rien
les sacrifices de temps et d’argent.

L'agitation populaire, méme dans un pays tel que la
Grande-Bretagne, ot elle sert de complément et d’auxi-
liaire aux pouvoirs établis, n'est en général qu’une fisvre
passagere de la société, qu'un vigoureux eoup de collier
donné, au moment opportun, en faveur d’un intérét ou
d'une idée. La Ligue seule a imaginé d’en faire un
moyen de gouvernement. Dés le début, la Ligue a formé
une sorte d’Etat dans I'Etat. Depuis pres de huit ans
que le conseil de la Ligue, ce parlement de la réforme
commerciale, siége 3 Manchester, il n’a pas cessé de ren-
dre des décrets, que son président promulgue, que son
journal et ses pamphlets expliquent au peuple, et que
ses missionnaires ont ensuite fait exécuter dans les villes
ainsi que dans les comlés,
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Cette courte, mais brillante histoire, a trois époques
bien distincles : la période contemplative, celle qui com-
prend les études, les titonnements et Penseignement par
la presse et par la parole; la période active ou de propa~
gande, qui s'étend de 18434 1845 ; enfin la période po-
litique ou d'influence, celle on Ia Ligue, faisant et défai-
sant les majorités électorales, effraye Iaristocratie ef
améne les chefs de parti & capituler. A chacune de ces
époques, I'enthousiasme va croissant, et avec Penthou-
siasme les sacrifices. Le budget de la Ligue grossit
d’année en année. En 1839, 6,000 liv. sterl.; en 1840
el 1841, 8,000 liv. sterl,; en 1 842, 10,000 liv. sterl.; en
1843, 50,000 Tiv. sterl. ; en 1844, plus de 100,000 liv.
sterl. ; enfin en 1843, 250,000 liv. sterl. Je ne compte
pas dans ces contributions volontaires les 5 on 600,000
liv. sterl. qui ont été dépensées par les clients de la Li-
gue en 1844 et 1845, a acquérir les propriétés qui lear
conferent les droits électoraux. ,

Le conseil exécutif de la Ligue se partage en comités,
de méme qu'un gouvernement distribue les mativres
d’Etat entre divers ministres, Il comprend le comité d’a-
griculture, le comité de commerce, le comité de publi-
cation, le comité électoral, et Jusqu’a un comité religieny,
On aura une idée de Pétendue des relations que le con-
seil entretient, quand on saura que, dans une contrée on
le port d’une lettre ne cotite que 10 centimes, il dépense
en moyenne, pour ce seul article, 5 2600 fr. par jour,
Plus de cent comités locaux, dans Ia Grande-Bretagne,
correspondent avec le comité central de Manchester,

Les publications qui émanent de Ia Ligue sont innom-
brables. Outre un journal hebdomadaire, qui, aprés
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avoir paru d’abord sous le titre d’ Anti-corn law eircular,
et plus tard sous celui d’Anti-bread-tax circular, prit,
en 1843, en agrandissant son cadre et son format, le
nom de la Ligue elle-méme, chaque semaine, des mil-
liers d’adresses et de brochures sont répandues d'un
bout du royaume a 'autre. En 1843, le chiffre total de
ces envois s'est élevé a 9 millions de brochures pesant
ensemble 200,000 kilogrammes. En 1845, le journal
The League a publié 1 million d’exemplaires, et le con-
seil a dépensé, en publications de toute espece, une
somme de 20,000 liv. sterl.

La parole n’a pas été moins active que la presse. En
1843, selon M. Fonteyraud, qui a puisé ce renseigne-
ment & bonne source, quatorze orateurs avaient parcouru,
aunom de la Ligue, cinquante-neuf comtés, et y avaient
prononcé plus de six cent cinquante discours publics. Dans
les derniers mois de 1845, et sans parler des nombreuses
réunions qui eurent lien dans la métropole, M. Cobden
et M. Bright avaient harangué la foule avide de les en-
tendre, & Birmingham, Blackburn, Barnley, Halifax,
Huddersfield, Leeds, Sheffield, Wakefield, Preston,
Glocester, Bristol, Stroud, Bath, Nottingham, Derby et
Wootton-under-Edge. Soixante meetings avaient en ou-
tre été tenus dans les villes principales pour réclamer,
dans la perspective de la disette qui s’annoncait, le libre
commerce des grains. A aucune époque, I'esprit humain
navait fait, pour une cause, si grande qu'elle fit, de
tels frais de logique et d’éloquence.

Dans l'intervalle et comme en se jouant, la Ligue
semait les institutions utiles. Elle bétissaii & Manchester
un immense édifice, un temple élevé & la liberté com-
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merciale, qui peut contenir 10,000 personnes, et oi
I'industrie manufacturiére tient déja ses assises. Elle
prenait I'initiative de ces expositions de industrie, que
I'Angleterre ignorait, ef qui, d’abord inaugurées i
Manchester en 1842, se sont renouvelées i Londres avec
le méme succés en 1845. Enfin, ne trouvant pas une
grande sympathie auprés du clergé de Péglise anglicane,
qui vit de la dime levée sur les fruits du sol, et qui dé-
pend par conséquent de la propriété fonciere, la Ligue
convoquait & Manchester un concile des ministres dissi-
dents, et faisait hénir par eux, comme une autre eroj-
sade, cette levée de boucliers des villes contre les campa-
gnes, de la bourgeoisie industrielle contre aristocratie,

Il y a loin encore de I'agitation au pouvoir, méme
dans les gouvernements les plus populaires. La Ligue
avait beau inspirer Popinion publique : sa voix, obéie a
Manchester, écoutée dans toutes les villes manufac-
turiéres, expirait i la porte du parlement.

La chambre des communes, la chambre qui était le
produit du bill de réforme, provoquée chaque année,
par la motion de M. Villiers, & modifier les lois sur les
grains, avait constamment refusé, & une majorité im-
mense, de porter la main sur cette arche sainte de la
propriété fonciére. Désespérant d’agir par I'opinion sur
le parlement, la Ligue résolut de sadresser au corps
électoral,

En 1834, sir Robert Peel, chef d'un parti vaineu,
avait conseillé & ses amis d’user dans leur intérél, et
contre leurs adversaires, des droits que Pacte de ré-
forme leur conférait. La Ligue s'est approprié ce mot
dordre: & Pexemple des conservateurs, elle enrdle les
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électeurs par centaines. Une chaumibre qui représente
un loyer de 40 shillings donne le droit de voter aux
élections de comté; quiconque posséde un capital de
60 livres sterling, un fils de famille, un commis, un
ouvrier méme peut acquérir ainsi le suffrage. La po-
pulation urbaine va prendre droit de cité dans les cam-
pagnes, et 'épargne; qui n'était jusqu'a présent qu’une
source d’aisance, méne enfin a I'indépendance politique.
C’est 'avénement d’une classe nouvelle, c'est presque
un changement dans la constitution.

Les opérations électorales de la Ligue ont été dirigées
avec une telle activité, que, dés la premitre année de
ce travail et en agissant sur les listes urbaines, elle avait
déplacé la majorité dans trente-deux bourgs. Restaient
les comtés, qui sont la citadelle de I'aristocratie territo-
riale. La Ligue en a envahi neuf, les plus considérables
par lapopulation et par la richesse, Middlesex, Lancastre,
Warwick, Stafford, Chester, York, Gloucester, Somer-
set et Surrey, représentant 143,000 votants, ou le tiers
des électeurs ruraux dans I'Angleterre proprement dite.
Dans ces colléges, elle a conquis en deux ans une majo-
rité claire et nette de 16,446 voix (). Par ce seul fait
Pascendant du parti conservateur était remis en question.
Faut-il s'étonner si les journaux tories ont sonné 1'a-
larme, et si[a coterie des duecs, lichant la bride aux
sociétés d’agriculture, a voulu en faire encore une fois
des agences électorales?

Cest des conquétes de la Ligue en matiére d’élections-
que date réellement son influence. Jusque-13, comme1'a

(*) Diseours de M. John Wilson, 2 Manchester, décembre 1844.
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dit spirituellement M. Sidney Herbert (1), elle ressem-
blait un peua une armée de théatre, faisant constam-
ment parader les mémes acteurs. On entendait le bruit,
mais on doutait du nombre. L’incrédulité s'est dissipée
a la publication des listes électorales. Quand ona wu
tout le chemin que la Ligue avait parcouru en si peu de
temps, on a compris qu’une puissance jusqu’alors in-
connue a1'Angleterre venait de se révéler, et les deux
fractions de I'aristocratie, les whigs et les tories, sont
accourues pour empécher, en concédant la réforme ré-
clamée par la Ligue, que le gouvernement du pays ne
passit tout a fait dans ses mains.

Je sais que les circonstances ont favorisé et hité le
succes del'agitation. Le déficit de la récolte, la perspec-
tive menacante d'une famine en Irlande, le mécontente-
ment des ouvriers en Angleterre, voild sanis doute le plus
formidable argument que I'on puisse invoquer contre le
monopole des subsistances ; mais cet étatde ehoses n'au-
rait pas suffi pour déterminer la chute définitive du sys-
teme protecteur, L'Angleterre s'était déja trouvée plus
d’une fois aux prises avec les difficultés d’une disette, et
chaque fois la suspension temporaire des lois sur les ¢é-
réales y avait pourvu. Le danger passé, la protection re-
prenait son empire; les propriétaires fonciers recommen-
caient & rangonner le peuple, et le gouvernement se
rendormait.

Il est certain qu’en ouvrant les portes du royaume aux
grains étrangers, sir Robert Peel aurait pu, pour quelque
temps, conjurer le mécontentement général. Les mauvais

(') Chambre des Communes, séance du 9 janvier 1846,
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résultats de la récolte nont pas décidé les hommes pu-
blics, maisleuront servi de prétexte et d’excuse pour co-
lorerun changement de conduite. Supposez que la Ligue
n'elit pasexisié, ou qu'elle neiit pas fail les mémes pro-
gres dansla confiance des électeurs, toutes choses restant
dailleurs égales, la pomme de terre manquant a quatre
millionsd’Irlandais, etle prix du pain ayantaugmentéd'un
quart ou d'un tiers en Angleterre, lord John Russell
aurait-il écrit sa lettre aux électeurs de Londres, et sir
Robert Peel aurait-il provoqué une erise ministérielle
aux dépens de I'union qui régnait dans sa majorité, afin
d’étendre le principe de la liberté commerciale Jjusqu’a
ces régions de l'intérét aristocratique, dont il I'avait tenu
Jusqu’alors soigneusement écarté ?

Evidemment ce n’est pas une de ces convictions dés-
intéressées qu'impose 'amour purement contemplatif de
la science, c’est la raison d’Efat qui a parlé. Le chef des
Wwhigs a passé du coté de la Ligue, & laquelle il apporte
lautorité de son nom et le concours d’un grand parti
politique, quand il a vu que cette agilation prenait le ca-
ractere d’une lutte acharnée entre I'intérét manufactu-
rier et I'intérét agricole, et que les gens de Manchester
ctaient devenus assez forts pour donner le signal d’une
guerre intestine entre les diverses classes de la société.
ILest venu diriger le mouvement pour rester maitre de
le modérer et de le rendre moins exclusif. Quant au
chef auquel appartient la direction du parti conserva-
teur, il a jugé bien vite, avec la siireté habituelle de son
coup d'ceil, que, s'il permettait i lord John Russell d’gc-
cuper cette position, ¢’en était fait du gouvernement,
qui laissait usurper ainsi son role d'artrbie. Perdre Ia
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majorité dans la chambre des communes et retomber
peut-étre dans la situation d’une minorité factieuse,
voila le sort qui était réservé au parti conservateur, dans
le cas ol le programme de 1842 serait resté le pro-
gramme de 1846. Sir Robert Peel navait pas tiré mira-
culeusement I'aristocratie de dessous les décombres de la
réforme, en 1834, pour la laisser périr douze ans plus
tard en défendant, sans espoir, la bréche ouverte dans la
législation sur les céréales. Aux dépens de sa répulation
et de son repos, il a préféré faire violence, pour le sau-
ver, au grand parti qui lui avait confié ses destinées.

« Pai toujours prévu, disait M. Cobden dans une as-
semblée publique, 4 la fin de décembre, que nous au-
rions & culbuter, avant de réussir, un ou deux gouver-
nements (). » La prophétie s’estaccomplie ala letire, En
effet, non-seulement la Ligue a renversé le ministére de
sir Robert Peel tout le temps qui a été nécessaire pour
humilier la résistance du duc de Wellington, mais elle
a réduit encore les whigs 4 la dure nécessité d’étaler les
infirmités qui leur rendaient I'exercice du pouvoir im-
possible. La Ligue a obligé le ministire tory a faire en
quelque sorte peau neuve; elle a fait avorter dans son
germe la tendance & ranimer 'ancienne combinaison
whig. Le terrain du gouvernement est done maintenant
déblayé et peut recevoir la semence nouvelle,

Dans I'intervalle qui s'est écoulé entre la reconstitu-
lion du ministere et la présentation au parlement du
projet de réforme commerciale élaboré par sir Robert

()1 have always expected that we should knock one or two govern-
menis on the head, before we suceeeded,

(Speech at Covent-Garden.)
1L, 15
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Peel, les deux partis extrémes qui sont les véritables per-
sonnages de ce drame, ont cherché a se fortifier et A faire
des recrues. Les résultats obtenus sont-ils les mémes
pour I'un comme pour Pautre, et sont-ils également
préparés & la bataille décisive qui va s'engager ?

La Ligue a montré une rare habileté dans cette crise.
La vapeur des révolutions lui avait d’abord monté 2 la
tete; en présence des cabinets faits ou & faire qui s'écrou-
laient 'un sur Vautre, elle imaginait déja qu'aucune
puissance ne tiendrait devant elle, et quelques paroles
de haine ou de subversion s'étaient mélées 2 ses cris de
victoire ; mais la réflexion n’a pas tardé & modérer cet
emportement, qu'expliquait d'ailleurs ce qu'il y avait
d’inattendu dans le suceds. Pour ne géner aucune com-
binaison, pour éviter d’étre un embarras et un obstacle,
la Ligue a pris une attitude expectante. Apres avoir
pourvu a toutes les éventualités par Pouverture de cette
magnifique souscription que les manufacturiers de Man-
chester ont remplie dans une soirée jusqu’a concurrence
de 15,000,000 de francs, elle a suspendu ses réunions
publiques. M. Cobden et M. Bright ont laissé la parole
aux événements. Le théatre de Iagitation, la salle de
Covent-Garden, a été rendue aux amusements de la sai-
son. Toute polémique a cessé, et I'on met ce repos i
profit pour resserrer, dans I'intérieur du parti, les liens
un peu relichés de la discipline.

En attendant, les manufacturiers, qui forment le con-
seil exécutif de la Ligue, ont pris individuellement, mais
Sous une inspiration commune , une résolution qui va
les réconcilier tout 2 fait avec les classes inférieures. On
sait que les ouvriers des manufactures, loin de s'associer
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a l'attaque dirigée par les organes de la bourgeoisie
contre les priviléges dont jouit la propriété fonciere,
avaient protesté, i plusieurs reprises, de leur indifférence
profonde pour ce mouvement. Bien peu d’entre eux, en
effet, comprennent Ia différence de situation qui résulte
pour un ménage laborieux du bon marché des aliments,
etils ne s'inquittent généralement que de Ia hausse ou
de la baisse des salaires. Llaristocratie, avee laquelle ils
ne sont pas habituellement en contact, ne saurait froisser
leurs intéréts immédiats, ou leur devenir odieuse. La
domination qu'ils supportent avec impatience, c’est celle
du maitre qui les emploie. Voyant se former sous leurs
doigts les richesses que P'industrie accumule, ils finis-
sent par croire que les profits de cette industrie se répar-
tissent d’une maniére trop inégale enire le capital et le
travail. De Ia les coalitions qu'ils frament entre eux,
tantot pour obtenir une augmentation dans le prix de la
main-d’euvre, tantét pour amener une réduction dans
le nombre des heures que dure la Jjournée.

Sur ce dernier point, celui que les ouvriers ont le
plus & ceur, les chefs de la manufacture sont préfs a
faire les concessions que réclame Topinion publique,
lls ont déclaré quaussitt aprés 'abrogation des lois qui
concernent les céréales, la durée du travail dans les
usines et dans les ateliers serait réduite & onze heures
par jour. Les expériences de quelques-uns d’entre enx,
etnotamment de la maison Gardner, 2 Preston, antorisent
i penser que la quantité des produifs ne diminuera pas
dans la proportion des heures retranchées au travail, et
que les salaires garderont, & peu de chose pres, le méme
niveau; mais en revanche la santé des femmes et des
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jeunes gens, la moralité des ménages et 1'ordre public y
gagneront parmi les populations industrielles. Les ou-
vriers auront plus de temps & donner  la culture de leur
intelligence et a I'éducation de leurs enfants; la familie
cessera d'éfre une exception sociale, 4 P'usage exclusif
des classes que la fortune a élevées au sommet de sa
roue.

Cette concession des fabricants parait avoir calmsé les
haines qui fermentaient dans les bas quartiers des villes
industrielles. La cherté du pain a contribué aussi i ou-
vrir les yeux de la classe ouvriere ; elle commence done
a faire cause commune avec la Ligue, et figure au
rang le plus humble, mais non pasle moins important
de ses souscripteurs. Désormais la Ligue ne se bornera
plus a représenter les classes moyennes; les maitres de
la manufacture seront aussi les chefs des ouvr'w' . Les
multitudes, qui manquaienta cette grandearmée, entrent
enfin dans les cadres. La puissance de la Ligue est com-
pléte et presque sans bornes; malheur & qui la mettra
dans la nécessité d’en faire usage !

Pendant que la Ligue attire a elle de nombreuses re-
crues des deux extrémités de I'échelle sociale, le parti des
propriétaires fonciers, qui avait sous la main une clien-
tele des longtemps assurée dans la population des cam-
pagnes, voit la plupart de ces vassaux, dont la fidélité a
été récompensée par la misére, impatients d'échapper 4
'oppression qui pese sur enx. Pendant que Parmée in-
dustrielle grossit, 'armée agricole se dissipe. Les fer-
miers tiennent encore bon, quoique plusieurs, séduits
~ par la prospérité des districts de I'Ecosse, ot le fermage
se paye en grains, se soient déclarés pour abolition des
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lois sur les céréales ; mais parmi les laboureurs, les sim-
ples journaliers, le mécontentement est unanime. Ils
peuvent gagner & un changement, et ils n'ont absolu-
ment rien a perdre. Pourquoi défendraient-ils les lois
sous 'empire desquelles ils sont descendus i cet état de
dégradation dont ancun autre peuple libre en Europe
ne présentele spectacle? .

Les journaux conservateurs ont rendu compte des
nombreux meetings qui ont été tenus dans les comtés,
soit pour sommer les députés trop libéraux de donner
leur démission, soit pour recevoir le serment prété au
systeme protecteur par les députés fidéles, soit méme
pour écouter les lamentations du duc de Richmond, et
pour faire un auto-da-f¢ solennel de quelque numéro du
Times. De pareilles solennités penvent exercer de I'in-
fluence sur les décisions de la chambre des communes,
et déterminer par exemple des membres scrupuleux ou
timorés & abandonner leur poste ; mais elles ne détour-
neront pas le courant de Popinion publique. Les
hommes qui assistent 4 ces réunions ne espérent point
eux-mémes, car le ton de leurs harangues est uniformé-
ment celui du désespoir, et je ne sais plus lequel de ces
malencontreux orateurs n'a pas fait difficulté d'annoncer
4 son auditoire que le projet du ministére recevrait la
sanction du parlement. .

Aux doléances des squires et aux déclamations des
dues, il n'y a qu'a opposer le récit des réunions dans les-
quelles les laboureurs n’empruntent pas, pour expliquer
leur situation, la voix de leurs maitres. Vers la méme
époque oir la Société centrale d’agriculture, présidée
par le due de Richmond, s'insurgeait contre sir Ro-

15.
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bert Peel et contre la Ligne, un million de laboureurs
s'assemblaient & Goatacre dans le comté de Wilts pour
délibérer sur leur commune détresse. Ce meeting avait
lieu, par une soirée d’hiver, dans un carrefour formé
par plusieurs routes. La pauvreté de ces bonnes gens
ne lear avait pas permis d’élever une tribune pour le
président et pour les orateurs, ni doffrir un abri i lau-
ditoire. Une planche, supportée par quatre pieux et
adossée & une haie, servait de plate-forme, et eing ou
six lanternes éclairaient de leur lumitre douteuse des
groupes composés de femmes et d’enfants en haillons.
Un laboureur avancé en dige, étant appelé a présider, dit
ces simples paroles :

« Vous savez, compagnons, par votre propre ex-
périence, que nous sommes dans la détresse et dans la
pauvreié. Vous éles réunis ici ce soir pour faire con-
naitre cette détresse & Sa Majesté et & ses ministres, pour
les prier d’ouvrir les ports et de rapporter les lois sur
les grains, qui sont injustes, afin que nous puissions,
nous et nos familles, jouir des bienfaits de la Providence.
En ce qui touche mes propres souffrances, je n’ai que
6 sh. (7 fr. 55¢c.) par semaine pour vivre et pour
faire vivre ma femme avec deux petits enfants. Je ne
puis pas gagner assez pour notre subsistance. Il faut
trouver 6 liv, st. 10 sh. (168 fr.) par an, pour payer le
loyer de la maison que j'occupe et du jardin, et la récolte
«de pommes de terre a manqué... Je dis done : Unissons-
nous fous ensemble, et demandons la liberté du com-
merce. (Applaudissements.) Laliberté du commerce pour
toujours ! (Nouveaux applaudissements.) Pourquoiavons-
nous été jetés dans ce monde ? n’est-ce pas pour le bien
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de la soeiéfé ?... Dieu nous a donné Vintelligence, la vo-
lonté et les facultés, qu'il fait servir d’instrument i ses
desseins. Dieu jeta les yeux sur son peuple en Egypte,
et, voyant Paffliction dans laquelle il était plongé, suscita
Moise pour le délivrer. Plus tard il suscita Gédéon pour
tirer ce peuple des mains des Madianites, et Cyrus pour
faire cesser la captivité de Babylone. Dans une époque
plus voisine de la nétre, Dien appela Olivier Crom-
well et plusieursautres pour faire ce qui devait étre fait.
Aujourd’hui, n’y a--il pas aussi un Cobden, un Bright,
un Radnor? Il ne nousappartient pas de rechercher si
ces hommes sont bons ou méchants; il nous suffit de
savoir qu'ils font une ceuvre honne et morale dans I'in-
térét de la nation. (Applandissements.) 7

« Ilest une classe de personnes dont je voudrais par-
ler, parce que vous en avez quelques-uns parmi vous,
pauvres gens qu'il faut plaindre, parce qu'ils craignent,
la ouula crainte ne devrait pas exister. Ils craignent d’tre
renvoyés de leur travail et chassés de lenr maison ; ils
ont peur de tel homme puissant ou de tel autre égale-
ment puissant, ou de tel autre encore ; ils redoutent la -
furie de Poppresseur. N'ayex pas peur, mes paavres com-
pagnons, car I'Eeriture dit: « Toute langue qui pronon-
cera contre toi une sentence, tu lacondamneras.» Levons-
nous done, mes compagnons, pour demander de honnes
lois, laliberté, I'égalité. Je ne porte pas envie i Phomme
riche & cause de ses richesses ; mais n’est-il pas dérai-
sonnableet arbitraire que leriche posséde exclusivement
et absolument le pouvoir d’envoyer au parlement les
membres qui doivent faire les lois? Lorsque tout homme
doit obéir & toute loi qui est rendue, tout homme ne de-
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vrait-il pas étre consulté? Et maintenant, un mot ou deux
aux protectionistes. A quoi leur sert de défendre les lois
sur les grains, apres qu'il a été démontré que ces lois ne
leur étaient d’aucun avantage ? Mais ils se laissent con-
duire par le' duc de Buckingham et par d’autres, tout
comme cet ours que les Italiens ménent par les rues et
qu'ils taillent ensuite en pieces pour en faire de la
graisse d'ours, quand il leur a rapporté assez d’argent.
Cest ainsi que I'on traite le pauvre fermier, et quele
pauvre labourenr est conduit & la misére et a la ruine. »

« On prétend, dit un autre laboureur, que la liberté
du commerce empirerait notre situation. Je ne crois pas
que cela soit possible et je voudrais en tout cas que I'on
en [it 'expérience. J'ai entendu dire que, dansles siecles
passés, les journaliers avaient pour nourriture du pain,
du beurre, du fromage, du beeuf, du pore, et pour bois-
son, de la biére; maintenant nos aliments sont des
pommes de terre de mauvaise qualité avec du sel. Je
rends souvent grice au ciel de ce qu'il a, dans sa bonté,
semé autour de nous les torrents et les ruisseaux en
abondance, et de ce que la griffe de I'impét n’y est pas
marquée. » _

« Quia del'argent ici? s’écrie un troisitme, personne
peut-étre ?— Voila cing semaines, répond quelqu’un du
plus épais de la foule, que je n’ai possédé un liard. » —
Un quatrieme produit son budget de I'année, qui donne
5 shillings et demi (7 francs environ),a répartir par
semaine entre huit personnes. Un cinquitme apporte
une pomme de terre noire de pourriture, et dit: « Voila
de quoi senourrit ma famille ; les porcs n'en voulaient
pas. »
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La résignation touchante que respirent ces plaintes
annonce une classe d’hommes cultivée, et qui porte le
malheur avec une dignité peu commune, Cependant un
leyain d’amertume s’y méle déja. On sent vibrer dans
ce langage, qui a la méme couleur religicuse, quelque
chose de la résolution qui animait les puritains discipli-
nés par Cromwell. Il ne faudrait pas trop prolonger I'é-
preuve de misere & laquelle I'état de ’ordre social expose
tant de familles laborieuses, si I'on ne veut pas que des
hommes qui commencentaregarder en face les grandeurs
qui les oppriment, se livrent & des pensées de bouleverse-
ment et de désordre. Les ducs et les marquis, qui trai-
tent les ligneurs de jacobins, n'ont qu’a jeter les yenx
plus pres de lenrs manoirs seigneuriaux; ils apercevront
dans les campagnes, pour peu que la flamme tombe sur
ces éléments combustibles, tous les éléments d’une
jaquerie.

Voila donc la situation dans laquelle sir Robert Peel
a frouvé les partis a Uouverture du parlement britan-
nique. La Ligue était triomphante, V'aristocratie divisée
et déchue de ses espérances; il n'y avait pas un seul
homme, en Angleterre, qui ne criit désormais que la der-
niere heure du systeme prohibitif avait sonné. Ajoutez
qu'un gouvernement qui aurait résolu d’en finir avee
cette difficulté ne pouvait pas rencontrer des circonstan-
ces plus favorables : au dedans, un commencement de
disette, et par conséquent la nécessité dese procurer des
grains & tout prix ; au dehors, des récoltes médiocres et
des prix peu inférieurs a ceux de la Grande-Bretagne. 11
¢tait évident que la suppression compléte des droits d’en-
trée ne devait amener aucune perturbation dans les for-
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tunes, et que des mesnres de transition n’auraient plus
des lors aucun caractére d'utilité.

Ces mesures, rien ne les sollicitait, ni Fétat du pays,
ni la Ligue, ni les propriélaires eux-mémes, Mais il est
rare que les questions se posent aux gouvernements sous
une forme aussi simple ; les considérations de personnes,
les antécédents de partis, Pintérét de telle ou telle com-
binaison politique, viennent les compliquer & 'envi. En
modifiant ses' opinions et sa ligne de conduite, ainsi
qu'il en a loyalement fait 'aveu, en passant d’'un sys-
teme de protection modérée au principe d'une liberté
sans limite, sir Robert Peel n'a pas pu s'affranchir en-
tierement de la prétention d'établir un lien quelconque
entre le présent et le passé. Il veut encore paraitre con-
séquent avec lui-méme, et que tous les partis trouvent
leur compie & ee qu'il va faive. Accordant le principe
aux uns, capitulant sur Papplication avec les autres, il
enfante une ccuvre que I'on expliquerait difficilement,
mais dans laquelle la grandeur de Pensemble fint par:
couvrir la contradiclion des détails, nig

Il y a, dans le projet soumis 2 la chambre des come
munes par sir Robert Peel, deux parties bien distinces.
Le premier ministre ne s'est pas borné a régler la dif-
ficulté capitale du moment. Poursuivant la réforme des
tarifs commerciaux, réforme que Huskisson avait en-
tamée a une époque ot elle n'était pas sans péril, et
que tous ses successeurs avaient continuée, chacun dans
la mesure de ses lumibres ou de ses forees, sir Robert
Peel fait main basse sur ce qui reste encore des droits
prohibitifs. Le tarif des douanes, congu originairement
dans un systeme de protection, est converti en instru-
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ment fiscal, en moyen de revenu. Tous les droits d’im-
portation sont ramenés & un maximum de 10 3 15 pour
100 de la valeur, et cela pour les marchandises de
grosse consommation comme pour les objets de luxe,
pour les, produits dans lesquels V'infériorité du travail
britannique est manifeste, aussi bien que pour les articles
dans lesquels il défie la concurrence du monde entier.
Sir Robert Peel ouvre le marché anglais & lindustrie
élrangére sans exiger, sans attendre méme aucune ré-
ciprocité. C'est un exemple et une lecon qu’il donne aux
peuples civilisés du continent, qui se trainent dans or-
niére mercantile. Peut-élre aussi fallait-il que la nation
qui avait fait la premiére la faute de s'entourer d’une
barriere infranchissable au commerce Pexpidt aussi la
premiere, et qu'elle en offrit la plus eompléte réparation.

Cette immense réforme se trouve déparée par quel-
ques taches sur lesquelles je demande A ne pas insister.
Peut-étre encoreles motifsn’ont-ils pas été aussi purs que
la mesure est grande et bienfaisante. Sir Robert Peel a
voulu faire payer au parti manufacturier le triomphe
que celui-ci obtenait sur le parti agricole. Ila pris au
mot les agitateurs qui demandaient la liberté de com-
merce la plus illimitée. Les manufacturiers avaient cou-
tume d'alléguer qu'ils ne pouvaient pas lutter avee V'in-
dustrie étrangére, tant que leurs ouvriers payeraient le
pain plus cher qu'on ne le paye aux Etats—Um's, en
France ou en Allemagne, Sir Robert Peel, rétorquant
Ce raisonnement, a déclaré que les agriculteurs ne pou-
vaient pas produire le blé au prix de la Saxe on de la
Franee, tant que leur vélement, leur ameublement, ef
leurs constructions leur cotteraient plus cherqu’ailleurs.
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Ainsi quelques-uns réclamaient les avantages du bon
marché, il en fait jouir tout le monde.

Le projet de loi stipule, en faveur de la propriété
fonciere, des compensations qui n'ont d'autre inconvé-
nient que d’entamer, par les détails, une réforme admi-
nistrative qui demanderait & étre vue de plus haut et
abordée avec plus d’ensemble. Ainsi, pour simplifier la
surveillance et 'entretien des routes vicinales, qui dé-
pendaient, en Angleterre seulement, de seize mille
administrations locales, le premier ministre propose de
réduire le nombre de ces commissions & cing cents, en
étendant le cercle dans lequel s’exercera leur autorite. 11
diminue aussi le poids de la taxe des pauvres pour la
propriété foncicre, en décidant que les manufacturiers
ne pourront plus, dans les temps de crise, repousser vers
les paroisses rurales leurs ouvriers malades on épuisés
par le travail et par I'dge, et que cing années de rési-
dence dans une ville indusirielle donneront droit aux
secours que cette ville est tenue de distribuer.

Arrivons cependant 4 la partie du projet qui en est a
la fois I'essence et la base, et sur laquelle seule parait
devoir porter le débat. Sir Robert Peel propose d’abolir
les droits établis @ 'importation des grains étrangers;
niais la suppression de ces droifs ne sera pas immeédiate.
Le projet de loi réserve, en faveur des propriéiaires
intéressés au régime actuel, et pour derniére consola-
Hdion, un délai de {rois années. 1l y a néanmoins une pre-
miere réduction dans le tarif, réduction applicable & cette
période triennale. Les droits, qui, selon le systeme
de 1842, pouvaient s’élever 4 22 shillings par quarter,
sont réenfermés entre une limite maxtmum de 10 shil-
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lings et une limite minimum de 4 shillings, de telle sorte
quele prix du blé nexcide jamais 58 shillings le guar-
ter, soit & peu prés 25 francs Phectolitre,

Ce systeme apportera un soulagement réel 3 la situa-
tion de I'Angleterre. Il en résultera une diminution
immédiate de 9 2 10 shillings dans la quantité des droits
percus & I'importation des grains étrangers, I'introduc-
tion sera donc immédiate et abondante ; mais ce droit de
4 shillings par guarter, qui ne pese que faiblement sur
le consommateur, fant que le prix du blé se maintient
entre 50 et 60 shillings, ne pourrait plus étre percu
dans le cas ot le blé afteindrait des prix de famine,
Cest 1a le principal défaut du projet ; sir Robert Peel
fait la loi a une époque de disette, comme il la ferait
pour une époque d’abondance, et le seul cas i prévoir
est précisément celui que le ministre néglige. :

Que feront maintenant les partis en présence de ce
projet, qui est défectuenx a beaucoup d’égards, et qui
ne satisfait complétement personne? Sir Robert Peel,
avec un courage que lui commande sa position, insiste
pour que la difficulté des céréales soit vidée avant toute
autre, et déja le débat vient de s'ouvrir, au bruit des péti-
tions qui pleuvent des deuxcdtés, chargées d'innombrables
signatures. Le parti agricole a eu le temps de recueillip
son sang-froid et de se composer un maintien, il n’éclate
plus en invectives. Il garde plus de ménagements envers
le ministre, mais il ne fait pas grice an projet. Les dé-
lais attachés & I'exéeution de cette senfence ne désarment
en aucune facon les adversaires du Wil - Jes défenseurs
de la protection 0’y voient pour leur systeme qu'une
agonie plus lente, et 1a mort est toujours au hout. La

IL. 16
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réforme politique leur semble un lit de roses auprésde la
réforme commerciale ; sic Robert Peel est un révolu-
tionnaire aupres de lord Grey. C'est pourquoi M. Sidney
Herbert, interpellant cette émeute de grands seigneurs,
leur a demandé s'ils entendaient que les lois sur les
grains fussent une institution nationale.

La tactique du parii se dessine, au reste, trés-nette-
ment dans I'amendement qu'a présenté M. Miles, Au-
tant le ministere apporte d’empressement a faire décider
le sort de la mesure, autant les grands propriétaires
se croient intéressés & trainer la discussion en longueur.
La chambre des communes ayant été nommée en majo-
rité avec mandat tacite ou expres de défendre les lois sur
les céréales, ils prétendent que les électeurs soient con-
sullés, et que 'on sache si la métamorphose qui vient
de s'opérer dans les convictions du premier ministre
gest étendue a l'opinion du pays. Voila ce que veut
M. Miles, quand il demande I'ajournement dela discus-
sion & six mois, formule qui, dans les usages du parle-
ment britannique, équivaut a un rejet absolu.

La situation des whigs et des ligueurs est beaucoup
plus difficile. lls n"approuvent pas {outes les dispositions
du projet, et ilsne pourraient cependant pas voter contre
le bill sans comprometire I'avenir méme de la cause,
qui lear doit d’étre en ce moment a la veille du succes.
Dans une réunion qui s'est tenue chez lord John Rassell,
a laquelle assistaient les membres principaux de P'oppo-
sition libérale, les conseils de la prudence ont prévalu. -
Il a été décidé qu'on ne fenterait pas une diversion qui
ne profiterait qu'a I'ennemi commun. Lord John Rus-
sell en a fait lui-méme & la chambre la déclaration for-
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melle: « Je désire que la mesure du trés-honorable ba-
ronnet réussisse dans celfe chambre et dans Pautre, et
aucun vote ne sera émis par moi qui puisse la mettre en
péril. €i done, lorsque nous entrerons en comité, le trés-
honorable baronnet vient nous dire que, tout bien con-
sidéré, le délai de trois années lui parait éire une partie
essentielle de son plan, je n’hésiterai pas, pour mon
propre compte, & passer de son ¢dté dans la décision. »

Ce que les whigs n’osent, ils voudraient bien le voir
tenter par leurs adversaires. Ainsi, tout en déclarant que
Popposition votera pour le projet, lord John Russell en-
gage sir Robert Peel & examiner s'il n'y aurait pas avan-
tage pour le gouvernement, pour la propriété fonciere,
pour lindustrie, pour la nation en un mot, a rentrer
sans délai ni transition dans un systéme de liberté com-
plete. On assure que le premier ministre ne serait pas
éloigné d’adopter ce parti ; mais e duc de Wellington
Y est contraire, et il ne faut pas oublier que le duc seul
dispose de la chambre des lords,

La division qui existe dans les conseils du gouverne-
ment parait s'élendre aussi an conseil exécutif de la Lic
gue. M. Cobden, Phomme politique, ’homme d’Etat du
parti, pense qu’il faut, avant tout et quoi qu'il arrive,
soutenir le ministére. D'autres, plus ardents ou moins
expérimentés, voudraient que Von combatlit le projet,
au risque d'accabler le ministere par le feu croisé des
libéraux et des conservatenrs. Cest la lutte naturelle que
livre dans tous les parlis, a l'esprit de gouvernement,
Pesprit révolutionnaire. Dans la chambre des communes,
les représentants de la Ligue n'ont pas méme pris la pa-
role ; mais le journal de la Ligue a déelaré, en termes
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formels, que, si les organes de cette opinion ne pouvaient
obtenir la suppression immédiate de tout droit d’entrée
sur les grains, ils voteraient pour le projet de sir Robert
‘Peel. A tout événement, la double déelaration de lord
-John Russell et de la Ligue fixe le sort de la loi; elle
obtiendra {rés-certainement une majorité de plus de
100 voix dans la chambre des communes.

Supposons le vote émis et le déhat terminé ; laissons
le premier ministre aux prises avec le ressentiment de
ses anciens amis, et recomposant péniblement, a I'aide
du temps, la phalange aristocratique. Que va devenir
Vassociation formidable qui a triomphé en peu de temps,
et par la seule influence de I'opinion publique, des forces
combinées de la propriété foncitre et du gouvernement ?
La Ligue, en un mot, va-t-elle se dissoudre ? C'est pour
faire eesser I'agitation, c’est afin de rendre le pouvoir
au gouvernement régulier, que sir Robert Peel sacrifie
le systeme protecteur. 1l espére done que la Ligue ren-
trera majestueusement dans le repos, aprés avoir con-
templé son ouvrage. La Ligue elle-méme en avait peut-
étre Uinlention, lorsque M. Cobden disait en son nom &
Manchester : « Tout nouveau principe politique doit

 avoir ses représentants spéciaux, de méme que toute foi
a ses martyrs. C'est une erreur de supposer que notre
association peut étre employée & d’autres desseins. Cest
une erreur de supposer que les hommes qui se sont dis-
tingués dans la défense de la liberté commerciale puis-
sent désormais s’identifier avec la méme énergie et le
méme succes & tout autre principe. Ce sera bien assez
pour la Ligue d’avoir assuré le triomphe du principe
qui est devant nous. » :
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Mais le projet de sir Robert Peel, en rejetant dans I'a-
venir la suppression compléte des droits établis & I'impor-
tation des grains, autorise en quelque sorte la Ligue a
rester en éfat d’observation, et & ne pas licencier ses®
troupes. Le principe de la liberté commerciale est ve-
connu, le gouvernement le proclame ; mais il reste  en
surveiller Vapplication. La Ligue entre dans une nou-
velle phase de son existence, plus pacifique peul-étre,
mais non pas moins ambitieuse. Elle va régler I'exercice
du pouvoir qu’elle a conquis. Elle a trouvé dans Ia li-
berté du commerce, selon la belle expression de M. Cob-
den, le principe de la gravitation dansle monde moral ;
il lui reste & en déterminer les lois et a en déduire les
conséquences.

Au surplus, quand on accorderait que la mission ap-
parente, ostensible, de la Ligue, touche i son terme, il
resteraif encore a examiner si le mouvement d’ascen-
sion et d’expansion qu'elle a suscité et qu'elle représente
au sein de la classe moyenne peut s'arréter en un jour.
« Nous montrerons aux propriétaires fonciers, disait
encore M. Cobden & Manchester, que nous pouvons
transférer le pouvoir des mains d’une seule classe aux .
mains des classes moyennes et industrieuses de I'Angle-
terre. Nous continuerons ce mouvement, et jespere qu'il
ne s'arrétera jamais. »

Oui, j'en crois M. Cobden et M. Bright, la Ligue est
la lutte des populations manufacturiéres contre les pro-
priétaires du sol. Dans cette guerre sociale, Iabolition
des lois sur les céréales marquera peut-étre un femps
d’arrét; mais ni I'une ni Pantre classe ne posera les
armes. La Ligue a conquis une position ; il lui en reste

16,
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d’autres a prendre. Les manufacturiers ne payeront plus
tribut aux propriétaires fonciers ; mais Paristocratie, en
perdant ce privilége, conserve encore la prépondérance
“législative ; la richesse mobiliére et industrielle ne pese
pas, dans 'Etat, du méme pmds que le capital represente
par le sol. L’aristocratie n’a légalement qu’une seule
téte, mais de fait elle en a deux. Il existe d'antres irré-
gularités sociales, d’autres supériorités que celles qui
sont inscrites dans la hiérarchie parlementaire, et celles-
I demandent aussi a étre reconnues. La manufacture
prétend marcher I'égale du manoir. C'est une révolution
qui commence ; ce n’est pas une agitation qui finit.

Peu importe done que la Ligue, fondée en 1838, soit
ou ne soit pas dissoute. Les manufacturiers de la Grande-
Bretagne ont appris a s'associer ; ils connaissent leurs
intéréts communs, ils ont un but tracé devant enx. Au
moindre événement, au premier signal, ils seront tou-
jours préts & marcher de concert. La puissance existe,
elle est organisée ; on s’en servira quand on voudra.




I’ARISTOCRATIE

Le gouvernement de I'Angleterre a toujours été une
aristocratie, aristocratie féodale avant les Tudors, aristo-
cratie politique depuis la révolution de 1688 : loute autre
forme du pouvoir n'a eu, dans ce pays, que la valenr
d’une transition, on n'a brillé que d’une existence éphé-
mére. Quand la royauté a voulu dominer, comme il est
arrivé sous Henri VII, sous Henri VIII et sous Elisabeth,
celle domination I'a econduite a exercer et a faire détester
le despotisme (*); lorsque le peuple a voulu prendre sa
revanche, le mouvement démocratique est allé se perdre
et sabsorber dans wune dictaiure. Cromwell, une fois
déliveé de la chambre des lords, n'a plus rencontré au-
cune résistance, le jour ot il lui a plu de supprimer tout
i fait Vintervention du parlement.

L’Angleterre, privée de I'influence aristocratique, se-
rail un navire sans lest. Montesquieu a vu dans Paristo-
cratie anglaise un pouvoir modérateur; elle est encore,
elle est surtout le pouvoir initiatear, celui qui met son at-

(") On a remarqué en Angleterre que les trois premiers Edeuard,
qui avaient régné ensemble 105 ans, avaient convoqué 119 parlements ;
tandis que les Tudors, qui avaient régné 118 ans, n’avaient convoque
que 58 parlements.
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tache & toutes les révolutions et & toutes les réformes. La
liberté a été institue, établie et développée par Paristo-
cralie en Angleterre, comme elle I'a été en France par
le pouvoir royal ; aussi, ne faat-il pas $'étonner de ce
que, faisant les affaires du peuple, elle pourvoie en méme
temps au soin de ses intéréts’ particuliers. A chaque
progrés de la liberté correspond, dans Ihistoire de Ia
Grande-Bretagne, unprogrés queleonquedeParistocratie.

La Grande Charte, en déclarant qu'aucun aide ou

subside ne pourrait désormais étre levé sans le consen-

tement du conseil ou parlement, que devaient former les
archevéques, évéques, abbés, comtes, barons et les autres
tenants in capite ou possesseurs libres du sol, fondait le
gouvernement représentatif pour la nation tout entidre :
mais ce gouvernement fut d’abord celui de la noblesse
féodale ; car la bourgeoisie des villes n'y avait, dans
origine, aucune part. En 1297, Edouard Ir renouvela,
confirma et augmenta la Grande Charte, en ordonnant
que les comtés et les bourgs seraient représentés dans le
parlement ; mais, comme pour servir de compensation
et de contre-poids & cet accroissement des libertés pu-
bliques, le roi établissait en méme temps, par le fameux
statut De dons, le droit de substitution pour les héri-
tages fonciers, privilége sur lequel devait reposer a ja-
mais la puissance de I'aristocratie. La réforme religieuse,
cette révolution quia laissé en Angleterre des traces plus
profondes qu’aucune autre, en apportant au peuple la
liberté de conscience, fit cesser, pour Iaristocratie, la
rivalité. toujours redoutable de la puissance spirituelle.
La richesse des nobles s’acerut en méme temps que leur
pouvoir ; et plusieurs familles trouvérent un patri-
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moine dans les dépouilles du clergé. Mais sans re-
monter au dela de 1688, les lords qui proclamérent
a cette époque, sous le titre de bill des droits, le code
des libertés nationales, n'obfinrent-ils pas un privilége
pour les produits de leurs terres, par la loi qui encoura-
geait D'exportation et qui restreignait 'importation des
grains?

Ce qui marque principalement la domination du
principe aristocratique en Angleterre, cest que 1a réside
le pouvoir constituant. On a souvent comparé notre ré-
volution de 1830 a la révolution qui appela Guillaume
d’Orange au frone des Stuarts. Il n'y a pas d’événements
dans lesquels se manifeste & un plus haut degré la dif-
férence caractéristique des deux races d’hommes. En
France, Ia chambre des députés a tout fait : elle a pro-
clamé la déchéance de Charles X, elle a offert la conronne
au due d’Orléans, elle a fondé une dynastie, et elle a
promulgué une charte nouvelle; la chambre des pairs
west intervenue que pour ralifier ce que la chambre
élective avail décrété. Les circonstances ne donnent ja-
mais & un corps politique que le pouvoir qui dérive de
la nature méme du gouvernement. I'initiative exercée
par la chambre des députés en France, apres les journées
de Juillet, appartenait, de I'autre cbté de la Manche, &
la chambre des lords; et voila pourquoi elle s'en saisit
en 1688. Mais la chambre des lords ne se borna pas a
élargir 1a base de la constitution, nia changer la dynas-
tie; elle fabriqua de plus la chambre des communes, qui
devait lui servir & enregistrer ces grands changements.
Vingt exemples semblables dans I'histoive d’Angleterre
prouvent que Pomnipotence révolutionnaire du parle-
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“ ment n'est que Pommipotence de la chambre des lords.
Le gouvernement parlementaire, le gouvernement
des partis, 'empire de I'opinion publique, cette nou-
veauté i laquelle s’essaye encore la bourgeoisie francaise,
a été chez nos voisins P'euvre de Paristocratie. I y a
déja pres de deux cents ans que Padministration passe
alternativement des torys aux whigs et des whigs aux
forys, et que la royauté résigne, entre les mains tantét de
I'une et tantot de Pautre coterie aristocratique, les attri-
butions actives de son pouvoir. La maison de Hanovre
avait déja donné le beau idéal de la monarchie repré-
sentative, et 'aristocratie britannique avait pratiqué
la maxime : « Le roi régne et ne gouverne pas, » bien
avant que la démocratie francaise songedt i se faire une
arme de cette théorie contre les Bourbons de la branche
ainée. :

Partout, I'aristocratie a sa raison d’exister dans la
différence des races dont une nation se compose. Deux
ou plusieursclasses de citoyens supposent originairement
denx ou plusieurs peuples, que la conquéte a réunis et
quele temps a fondus en un seul, Mais cela n'est nulle
part plus évident qu’en Angleterre; car il n'y a pas
d’aceroissement dans la puissance britannique, qui ne se
rapporte a quelque agrégation ou 2 quelque influence
venue du dehors, Guillaume le Conquérant donne la
Normandie; les Plantagenets, I'Anjou etla Guienne :
les Stuarts, I'Ecosse; Guillaume d’Orange, Ia Hollande;
et la maison de Brunswick, le Hanovre, cest-a-dire une
voix dans les affaires du continent.

La grandeur de 1'Angleterre commence bien réelle-
ment & Pacle d'union. Cest & dater des premibres années
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du dix-huitieme siécle, du moment oit les destinées de &
PEcosse viennent se confondre avec les siennes sous la
tutelle d’un seul et méme parlement, du jour oit, les
denx pays s'enchainant irrévocablement I'un 4 Vautre,
la patrie commune, qui voit son horizon s'étendre, prend
le nom majestueux de Grande-Bretagne; c’est alors que
la puissance britannique s’abandonne, dans les deux
hémisphéres, 4 un prodigieux mouvement d’expansion.
Que I'on regarde ce que I’ Angleterre a gagné, en’ moins
d'un siécle et demi, en population, en richesse, en terri-
toire, et que 'on dise si le monde historique, sans en
excepter les conquétes d’Alexandre ni celles du peuple
romain, a jamais présenté le spectacle d'un développe-
ment pareil ?

A chaque époque de Phistoire, un peuple se fait le
conducteur des autres ; et le cheeur des nations Paccepte
ou le subit pour coryphée. Les Juifs, se considérant
comme le peuple de Dieu, aspiraient 3 la conversion des
Gentils; les Romains, foulant aux pieds les couronnes
qu'ils avaient conquises, se disaient le peuple-roi; la
France de Henri IV, de Louis XIV et de Napoléon
marchait & la monarchie universelle ; ' Angleterre d’au-
jourd’hui ambitionne une influence prépondérante en
Europe, et dans le reste du globe, la possession exclusive
ou la domination.

Liaristocratie anglaise est I'instrument de ces grandes
choses ; elle s’y prépare sans cesse, et T'on pourrait la
définir, une vaste école de gouvernement. Les héritiers
de celle fiere noblesse remplissent 'armée de terre et de
mer, les administrations coloniales, la diplomatie el la
ehambre des communes. Dans les universités, pour faire
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tréve aux jeux de I'esprit, ils apprennent 2 conduire une
barque ou a dompter un cheval, & maitriser les éléments
et les animaux, avant d’agir sur les hommes. On ne né-
gligerien de ce qui peut leur rappeler qu'ils sont destinés
au commandement.

« Tu regere imperio populos, Romane, memento. »

Llaristocratie britannique, sans trancher surle carac-
tere national, annonce une race supérieure ; individuel-
lement elle en a la force ainsi que la distinetion, et rien
qu'a la voir, on reconnait aussitot la légitimité de sa for-
tune. Entrez dans la chambre des lords ; les discussions
y sont rarement brillantes, mais elles sont foujours soli-
des, et partent d'une connaissance exacte des faits. A
Vintelligence que respirent ces. physionomies, 4 la réso-
lution calme mais inébranlable qui les anime, vous re-
connailrez sans peine que vous étes en présence d’un
véritable sénat. Physiquement et sous le rapport intel-
lectuel, Iaristocratie est bien I'élite de I'Angleterre ; cela
tient sans doute 4 sa constitution, qui confere les privi-
léges au corps entier plutdt qu'aux individus, et qui, la
rendant ainsi perpétuellement accessible, lui permet de
renouveler son personnel. Sur environ 450 pairs, on
n’en compte guére plus que 80 dont le titre remonte &
un siecle en arriere, et pres de 175 pairs n'ont été eréés
que depuis 'année 1800 ; en sorte que cette aristocratie
joint la vigueur de la jeunesse A Pautorité qui dérive de
la tradition.

_ Indépendamment de ses prétentions par rapport aux
Etats de PEurope, I’ Angleterre, dansson ordonnance in-
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térieure, figure une sorte d’échelle féodale, sur laquelle
les trois nations, qui peuplent les Iles-Britanniques, vien-
nent se placer & des degrés inégaux. La loi de I’Angle-
terre proprement dite n’est pas celle de I'Ecosse, et celle
de'Ecosse ne s'applique pas & I'Irlande. Les trois royau-
nes ne supportent pas les mémes charges, et ils nont
pas la méme partaux bénéficesdu gouvernement. SiT'on
pouvait assimiler légitimement le présent au passé, et le
Royaume-Uni & 'empire romain, je dirais que les An-
glais sont les patriciens ; les Ecossais, les plébéiens ; et
les Irlandais, les esclaves.

L'ordonnance intérieure de Pempire britannique n’a
pas d'analogue dans I'histoire moderne. Une monarchie
absolue peut bien réunir sous sa tutelle des peuples qui
ont une origine différente et leur mesurer inégalement
ses faveurs, car I'injustice, en pareil lieu, ne surprendra
personne ; il faudrait que le despotisme fit juste, pour
¢tonner. Mais que, dans un pays libre, et sous un gou-
vernement représentatil, le législateur distingue entre
les contrées et entre les races d’hommes, voila un exem-
ple qu'il appartenait & I’ Angleterre seule de donner.

Rien ne s'explique, de Vautre coté de la Manche, si
FPon fait abstraction de Paristocratie ; et Varistocratie est
la clef de toutes les anomalies sociales. 11 faut partir de
Vinégalité comme d'un principe universel, pour com-
prendre I'Angleterre ; de méme ([ue, pour comprendre
la France, il ne faut jamais perdre de vue les exigences
de I'égalité. L'inégalité est flagrante, dans I'empire bri-
tannique, entre les royaumes dont il se compose, et, dans
chaque royaume, entre les diverses classes de Ia popu-
latien.

I 17
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Les trois royaumes représentent trois races différentes,
trois sociétés, trois Jégislations, trois religions dominan-
tes et, je dirai presque, trois gouvernements. Le peuple
anglais, le plus fort, le mieux placé et le plus capable de
commander, s'est, fait la part du lion ; TEcossais a été
admis dans I'association, a titre de subordonné et d’auxi-
liaire ; IIrlandais a été traité en peuple conquis.

Au milieu de ces disparates nationales, T'unité de
Tempire réside, il est vrai, dans les grands pouvoirs de
PEtat, représentés par le parlement. Le parlement fait
les lois pour les trois royaumes ; mais ces lois n’ont pas
un caractere général, elles admettent des catégories et
des exceptions. Le pouvoir exécutif est obéi en Ecosse et
en Irlande, commeil I'est en Angleterre ; maisil ne gou-
verne pas les trois peuples sous la méme forme ni par
. les mémes moyens.

Prenez la chambre des lords; les pairs anglais y sié-
gent a titre héréditaire et personnel ; les vingt-huit pairs
irlandais sont élus & vie ; et les seize pairs écossais, pour
la durée d’une législature, Sans parler de l'inégalité dans
le nombre, il y a donc inégalité dans le fitre : tandis que
les pairs d’Angleterre entrent 4 la chambre, en vertu du
droit qui leur appartient et qu’ils transmetfent a leurs
descendants, les pairs d'Irlande et d'Ecosse ne sont que
les mandataires, les représentants, les délégués du corps
qui les nomme. La pairie anglaise dérive donc de I'hé-
rédité ou émane de la prérogative ; la pairie écossaise et
la pairie irlandaise sont le produit de Pélection, Dans Ia
chambre haute, les pairs des deux royaumes inférieurs
figurent e sorle de chambre basse, etils n'y apportent
quun pouvoir d’emprunt. L’Ecosse et I'Trlande sont en-

St il
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core plus maltraitées dans 'organisation de la puissance
spirituelle. Le banc des évéques est réservé aux prélats
de I'église anglicane, qui siégent, lear vie durant, au
nombre de vingt-quatre, surmontés des archevéques
d"York et de Cantorbéry ; les prélats irlandais, qui dépen-
dent de la méme église, y sont admis au nombre de
quatre, mais par une rotation annuelle, dont I'arche-
véque de Dublin est seul affranchi. L'église preshyié-
rienne d'Ecosse, église établie comme l’ef'hse anglaise,
mais n'ayant pas d’évéques, c¢'est-a-dive, n’ayant pas d’a-
ristocratie, se trouve naturellement exclue de la chambre
haute; et, quant a église catholique d’Irlande, église
longtemps proscrile, et a 'égard de laquelle les conees-
sions ne font que de commencer, église qui reconnait un
souverain religieux hors du territoire, on ne pourrait pas
Iiniroduire dans la hiérarchie parlementaire, sans dé-
naturer, sans briser méme la constitution.

Les inégalités ne sont pas moindres dans la chambre
des communes. Pendant que I’Angleterre, avec une po-
pulation de 15 millions d’dmes, compte 771,840 élec-
teurs et 471 représentants , I'Ecosse, avec une popula-
tion de 2,620,148 personnes, n'a que 47,772 électeurs
et 53 représentants; et'Irlande, rejetée au dernier degré
de échelle parlementaire, n'obtient que 109,995 élec- -
teurs et 105 membres, pour une population de 8,175,238
habitants, L’égalité proportionnelle exigerait que I'E-
cosse etit 141,500 électeurs et 82 membres, et 1'Irlande
420,000 électeurs et 256 députeés (1) ; mais, alors, 'An-

{1} Vuiei, d’aprés lerapport fait, cn 1831, par un comité de la chambre
des communes, quel était, d’aprés les premiéres listes élablies confor=
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gleterre aurait bientot perdu la suprématie qu’elle
exerce, de temps immémorial, sur les deux autres
royaumes, et que acte de réforme n’a que tres-légere-
ment affaiblie. On remarque dans les conditions d’éli-
gibilité de semblables différences. Pour étre élu dans un
bourg écossais, un candidat n'a pas besoin de prouver

mément a I'acte de réforme, le nombre des électenrs dans les trois
royaames, 3 :

Les 40 comiés de I'Angleterre proprement dite complaient 344,564
électenrs; et les 185 cités, bourgs on villes, 274,649 ; an total, 619,213
€lectenrs. Les 12comtds, et ies 14 bourgs ou distriets urbains dun pays
de Galles en comptaient 37,124,

En Ecosse, les 30 comtés avaient 33,115 électeurs; et 76 cités on
bourgs, 21,332 ; au total, 64,447.

En Irlande, 32 comtés avaient 60,607 éleeteurs; et 34 cités ou villes,
31,545 ; au total, 92,152 électeurs pour I'Irlande, et pour le Royaume-
Uni, 812,936.

En 1842, le nombre des glecteurs pour le Royaume-Uni élait de
1,012,286 il s’ensuit que ce nombre s'était accru de 25 poar 100 en
dix années. Le nombre des habitants ne s'avgmentait que d’un hui-
tigme pendant la méme période. Ce qui semble prouver que la richesse,
en Angleterre, marche deux fois plusvite que la population,

La proportion du nombre des électeurs a la population était, en 1542,
dans les comtés, de 1 sur 20 en Angleterre, de 1 sur 45 en Eeosse, de
1 sur 115 en Irlande, et, pour la moyenne (du Royaume-Uni, dé 1 sur
7. Dans les villes, on comptait 1 électeur sur 17 habitants en Angle«
terre, 1 électenr sur 27 habitantsen Ecosse, ot 1 électeur sur 22 habi=
tants en Irlande; ce qui donne, pour la moyenne dun Royaume-Uni,
1 électenr sur 18 habitants.

En 1842, Ja proportion é.aitla méme pour les tampagnes que pour les
villes, dans I Angleterre proprenient dite, a savoir 1 électenr sur 17 ha-
bitants, ee qui montre i quel point les campagnes gagnant moins en
richesse que les villes, l'aristocratie fonciére avait da pousser la fabri-
cation des électeurs, ;

Au reste, le nombre des électenrs inscrits ne représente pas exacte-
mentdans le Royaume-Uni le nombre des personnes ayant le droit de
voter. Quelques électeurs sont inscrits, en effet, dans plus d'un
distriet pour le méme comté; d'autres sont inserits & la fois pour un
bourg et pour un comté. 1l y a doncun certain nombre de doubles
emplois,
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qu'il posséde une fortune territoriale ; et le suffrage des
électeurs tient lieu de tous les titres. En Angleterre, on
n'est éligible dans un bourg que si I'on jouit d'un re-
venu foncier de 300 livres sterhna, il faut un revenu
de 600 livres sterling pour se présenter dans un comié,
Au nord du royaume, c'est le veen du peuple qui con-
stitue le droit ; c’est la propriété au midi.

Les mémes anomalies se font remarquer dans I'ae-
tion du poavoir exécutif (1). L'Irlande ainsi que I'Fcosse
ont d'autres juges et supportent d’autres impits que
I'Angleterre. L'Irlande; en particulier, est administrée
plutdt comme une dépendance que comme une partie
intégrante du Royaume-Uni. 1l y a, dans le cabinet, un
secrétaire d’Etat chargé Spl,cmlement des aﬁ’atres de
I'lrlande, & pen prés an méme titre que le président du
bureau de controle gouverne I'lnde, et que le mimistre
des colonies gouverne les possessions africaines, les An-
tilles on le Canada. L'autorité royale est, en outre, re-
présentée, en Irlande, par un vice-roi ou lord-licutenant,
qui a sous ses ordres un lord-chancelier, un conseil, en
un mot, tout le mobilier de gouvernement, qui serait

(") C’est done 4 tort que Burke considére I'unité da pouvoir exéen-
tif comme une compensation aux inégalités électorales, quand il dit ;
« Chez nous, la couronne et la chambre des lords sont des garanties
d’égalité, distinctes mais solidaires, pour chague distriet, pour chague
province, pour chaque cité. A-t-on jamais entendu dire qu’une province
souffrit d’étre inégalement représentée, ou qu’une ville souffrit de n’a-
voir pas de représentant? Non-seulement la monarchie et la pairie as-
surent cette égalité, delaquelle notre unité dépend ; mais dans la
chambre des communes elle-méme, V'inégalité de représentation est
précisément ce qui nous empéehe de parler et d’agir comme les re-
présentants de quelgque intérét local. »

(BurgE, On the f'rpnrh revolution.)

1.
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nécessaire dans une poessession lointaine. Quant a I'F-
cosse, qui est plus étroitement lide i la couronne, elle a,
cependant, sous une forme moins solennelle, une sorte
de vice-roi dans la personne du lord-avoeat (lord-advo-
cate), chef du ministére public, qui dispose du patro-
nage judiciaire, el auquel le cabinet confie le soin des
affaires écossaises dans la chambre des communes.

On a déja vu que chacun des trois royaumes avait son
systeme judiciaire; mais, pour tous les trois, la chambre
des lords est le tribunal supréme, la cour d’appel et 1a
cour de cassation. Les systemes d'impét ont beau dif-
férer dans les détails d’application ; les recettes abou-
tissent & un seul échiquier. Le cradit écossais, organisé
comme une republique, emploie uniquement le papier
de banque comme agent de la circulation; le crédit ir-
landais, avec son organisation mixte, se rapproche da-
vantage de I'Angleterre; mais 'un et autre ont Ia
Banque d’Angleterre pour support. L’Angleterre a im-
porté sa loi des pauvres en Irlande, et travaille, main-
tenant, a T'appliquer a I'Ecosse. Le lien de la subordi-
nalion est done sensible a travers les inégalités légales
et politiques. La force britannique passe la frontitre et
se fait obéir au dela des monts Cheviots et du canal Saint-
George ; mais il y a toujours des frontitres : la subor=
dination n’implique pas Iunité.

Tout comme I'Angleterre exploite les deux royaumes
altachés plutot qu’associés 4 sa destinée, Ia classe supé-
rieure, en Angleterre, ne voit dans les classes placées
au-dessous d'elle que des instruments nécessaires de sa
grandeur. Par le droit de primogéniture combiné avec
les substitutions, I'aristocratie posséde le sol perpétuité;;
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la possession du sol Tui donne P'influence politique ; et
Pinfluence politique Tui fournit le moyen de pourvoir
les membres puinés des grandes familles, qui sont exclus,
par les lois, de héritage immobilier. 1l y a done comme
deux branches dans P'aristocratie : la branche ainée, qui
est directement organisée en pouvoir de I'Elat, compo-
sant presque & elle seule Ia chambre des lords, maitresse
de la propriété fonciere, et, 4 titre de propriétaire, dis-
posant de la moitié des bénéfices ecclésiastiques; et la
branche cadetle, & laquelle on réserve les dignités dans
I'Eglise, les grades dans Parmée, les places on commiss
sions lucratives dans les colonies, et les fonctions dans
VEtat. Ainsi, lord John Russell occupait le ministére
de Vintéricnr et dirigeait la majorité dans la chambre
des communes, pendant que le duc de Bedford, son
frére ainé et le chef de la famille, siégeait dans la
chambre des lords. Ainsi, pendant que le marquis de
Wellesley, pair d'Irlande d’abord, et d’Angleterre en-
suite, gouvernait I'Inde, son troisitme frére, Arthur
Wellesley, qui était entré dans Parmée & I'ige de dix-
huit ans, en qualilé d'enseigne, s'élevait par degrés i la
position la plus haute et a I'ascendant le plus extraordi-
naire (u'aucun baron, comte ou duc eiit obfenu en
Angleterre, depuis Warwick.

De cette maniere, I'aristocratie augmente son pouvoir,
en croyant n'ajouter qu’a sa fortune. Sila branche ainée
vient & faire des perles, le vide est bientét comblé par
des greffes empruntées 4 la branche cadette ; et celle-ci
développe, autour de la premiére, des rejetons nom-
breux qui finissent par devenir auntant de dynasties.
L'aristocratie britannique renferme donc en elle-méme,
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par une exception heureuse, les deux éléments de puis-
sance qui ne se rencontrent ailleurs que dans la combi-
naison de I'aristocratie avec la démocratie ; elle a une
force conservatrice et une force ascendante, elle est tout
i la fois la barriere la plus solide et le pouvoir qui se
renouvelle avec la plus grande facilité; toujours la
méme, et élernellement jeune ; enfin 'organisation la
plus vigoureuse qu'ait jamais concue Uesprit de gou-
vernement.

Le pouvoir de Iaristocratie parait principalement, 4
empire qu'elle exerce sur I'opinion publique. L’opinion
publique est tout en Angleterre ; «elle gouverne vir-
tuellement, » selon I'expression d'un membre de la
pairie (') ; elle domine la puissance législative, A ce point
que T'on peut prévoir & jour fixe, en comptant les pro-
grés que l'agitation a déja faits dans les esprits, sur telle
ou telle question parlementaire, le moment ou il faudra
que le parlement cede. Mais cette force irrésistible de
lopinion, I'avistocratie n’a pas a la craindre ; Popinion
est aristocratique, dans la Grande-Bretagne : elle vient
d’en haut, et descend des chefs  la multitude, au lieu
de remonter de la multitude aux chefs. '

Voila, sans doute, ce que voulait dire Fox, quand il
s'écriait, dans un accés de decouraﬂement « Lg liberté,
dans ce pays, n’est pas populaire. » Voili ce que Burke
exprimait, en observateur plutdt qu'en philosophe
quand il disait : « Nous nous sommes bien trouvés d’a-
voir considéré nos libertés comme un héritage. Quand
on se conduit comme si P'on était toujours en présence

- (1) = In this country public opinion vivtually governs. » — Lord of
Powis’ speech, house of Lords, May 1845.

——— e
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e ses ancétres, Pesprit de liberté, qui méne naturelle-
ment i Panarchie et a I'exces, est tempéré par une gra-
vité solennelle. Cette idée d'un lignage libéral nous
inspire un sentiment de dignité, dont ’habitude fait une
seconde nature, et nous préserve de cette insolence qui
est si ordinaire aux parvenus. Voild comment notre
liberté devient une noble indépendance (*). »

Cette tendance aristocratique de Vopinion, que
M. Cobden appelle « un préjugé héréditaire, » est bien
définie par M. Bulwer : « Vous pouvez supprimer la
chambre des lords, si celavous plait ; vous pouvez abolir
les titres 5 vous pouvez faire un feu de joie dela pourpre
et de 'hermine. Mais, quand vous aurez pris beaucoup
de peine pour la détruire, Varistocratie se trouvera tout
aussi forte qu'auparavant; car son pouvoir ne tient ni
aux fentares de la chambre, ni & un sac de laine recou-
vert de velours, ni aux rubans et aux décorations, ni
aux couronnes et aux titres nobiliaires. Son pouvoir,
mes amis, est en vous; il est dans cet esprit aristocra-
tique et dans cette sympathie pour les grands, qui vous
animent tous. Au fond de vos ceeurs, pendant que vous
applaudissez aux mesures populaires, vous avez un
respect inné pour tout ce qui touche & laristocratie ;
vous w'honorez que les gens riches, et vous avez une
haute idée du rang: si vous deviez instituer demain
une république, ce serait une république fondée sur
Paristocratie. Dans tout gouvernement républicain de
votre facon, le propriétaire qui aura de vastes domaines

- et d'énormes revenus, tiendra toujours le haut bout (2)»

(*) Burke, On the french revolution.
(%) England and the English, by E. L. Ralwer.
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Depnis que M. Bulwer a éerit ees lignes, il a voulu sans
doute ajouter, aux ohservations que son livre contient,
le commentaire de son propre exemple : il s’est fait ou
s'est laissé conférer, par le ministere whig, le titre de
baronnet.

Oui, Tl'avistocratie est puissante en Angleterre. Ce
gouvernement, qui n'a pas rendu le peuple heureux,
mais quil’a fait grand, a eu surtoul pour effet de former
le caractere national ; ¢’est par 1a qu’on doit le juger, car
¢'est 1a sa gloive. L'aristocratie a servi de type au pays
dans cette éducation de soi-méme, i laquelle aujour-
&’hui toutes les nations travaillent; et comme 1'idéal
proposé ainsiaux esprits se prenait & une cerfaine hau-
teur, le peuple anglais s'est placé ou maintenu sans
effort au-dessus des régions moyennes. La race britan-
nigue porte, dans la philanthropie, comme dans I'indus-
trie et dans le commerce, ce gout des avenfures qui a
marqué, en Europe, 'dge de la chevalerie. Un Anglais
du dix-neuvieme siecle consacre sa fortune et sa wie au
service d'une cause souvent noble, quelquefois puérile,
de méme que les paladins d’auntrefois faisaient weeu de
pourfendre les Sarrasins, ou d’aller en péleri&égé au
saint sépulcre. L'Angleterre doit encore a la tradition
des meeurs aristocratiques cetle énergie et cet esprit de
suite, qui donnent a la volonté humaine quelque chose
de la fermeté un peu aveugle, mais inébranlable, du
Destin.

L’étiquette ticnt une grande place dans la vie, en An-
gleterre : pour dire « les meeurs, » on dit « les maniéres
(manners). » La société, jusqu’au sein de la famille, a
quelque chose d’artificiel et de guindé. En revanche,
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ces barriéres de convention, que 'on éleve entre les
hommes, leur enseignent & respecter les autres et i se
respecier enx-mémes : les notions du devoir se gravent
plus profondément, pendant que I'on en multiplie les
formes. On s'expose peut-étre, de la sorte, a prendre au
sérienx les bagatelles les plas indifférentes; mais; du
moins, on ne court pas le risque de traiter les choses
sérieuses avec légereté.

_ Le gouvernement aristocratique a communiqué a la
nation tout entiére ce sentiment qui méne a la vertu par
T'orgueil, et qui fait que I'on ne commet pas un acte ré-
préhensible, de peur de déroger. Tout Anglais qui ne
travaille pas de ses mains, on qui n'appartient pas & la
domesticité, veut étre un homme comme il faut, un gen-
tleman; et de 1a, 'empire qu’il exerce sur lui-méme,
pour contenir ou pour cacher ses défauts : une inconve-
nance, dans la société anglaise, fait plus de bruit qu'un
crime en ltalie on en Espagne. Mais, ce que j’admire de
ces habitudes. c'est la stireté qu'elles aménent dans les
relations, soit publiques, soit privées. Un' homme de
quelque valeur ou de quelque naissance ne ment pas ; il
lernirait son caractere, en altérant on en dissimulant la
vérité, De 13, une confiance universelle, qui simplifie le
mécanisme des rapports sociaux. Tout se fait en Angle-
terre sur parole, comme en France par engagement
écrit. Le serment est élevé a I'élat d'institution, et on le
prodigue sans avoir a craindre qu’il s"avilisse. En le dé-
férant aux particuliers, on en fail un moyen d’adminis-
tration : les commissaires de I'income-taz ne demandent
aux contribuables que d’affirmer le chiffre de leurs reve-
nus, et c'est sur leur propre déclavation qu'on les im=
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pose. Onaccorde ainsi, 3 tout homme quela justice n'a
pas déja frappé, le privilége qui n'appartenait jadis
quaux gentilshommes ; ef, jusqu’a preuve contraire,
son témoignage fait tonjours foi (1). Le parlement veut-
il s'éclairer sur une difficulté de I'ordre matériel ou de
I'ordre moral, il ouvre une enquéte, appelle des témoins,
recueille et publie leurs dépositions ; de 13, sortent les
projels de réforme : un témoignage, en Angleterre, vaut,
et c'est beaucoup dire, ce que vaut un chiffre chez nous.

Quand P'aristocratie périrait aujourd’hui, et avec elle
la tradition, Vesprit politique, il resterait encore  la
nation anglaise ce caractére fort et solide que Paristo-
cratie a trempé ; I'Angleterre, i ce compte, n’aurait pas
tout perdu. Je comprends cependant que 'on attache, i
Pexistence de I'aristocratie, les destinées de la Grande-
Bretagne, et qu’on lui applique ces vers de Byron, écrils
sur d’autres ruines :

« While stands the colyseum, Rome shall stand 5
When falls the colyseum, Rome shall fall ;
And when Rome falls, the world! »

() « In this country, this veracious conntrs, in which the spirit of
trath is preeminent, if a minister of the erown, no matter to what
party he may appertain, rises in his place, in either house of parlia-
ment, and either with respect to what he has done or what he has not
done, makes a solemn asseveration, with an instinctive promptitude,
he is instantaneously believed. »

(Speech of M. Sheil, 1* April 1845.) 3




L’EQUILIBRE DES POUVOIRS

Clest le propre du génie d’entrainer I'opinion publi-
(ue dans ses erreurs, et de converlir les paradoxes en
axiomes. Montesquien a donné pour base au gouverne-
ment représentatif 'équilibre des pouvoirs. En fondant
celte théorie, qui régne encore aujourd’hui dans le
monde politique, T'auteur de I'Esprit des lois a cru par-
lir de I'observation, et non imiter Harrington, qui « ba-
tissait Chalcédoine, ayant devant les yeux le rivage de
Byzance (). » Montesquieu appartient a I'école expéri-
mentale ; il est de la famille de Bacon et d’Aristote. De
méme que le philosophe de Stagyre a trouvé, dans les
poémes d'Homere et de Sophocle, les lois de la Poétigue,
I'étude du gouvernement anglais a fourni au philosophe
de la Brede les inductions d’aprés lesquelles il a_ géné-
ralisé les préceptes du systeme constitutionnel.

La doctrine de ce grand publiciste a exercé une in-
{luence incalculable sur la direction des esprits. 1l a
créé un type, un idéal, auquel on a rapporté, depuislui,
loutes les expériences en matiere de gouvernement. II
existe encore en France, malgré la lecon trés-intelligible
de juillet 1830, une école nombreuse qui pense que la

‘() Esprit des lois, livre XI.
11, 2 18
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liberté n’est possible, sous le régime représentatif, qu'a
condition d’y marier,  des doses égales, In démaocratie,
Paristocratie et la royauté. Cette conviction a ‘passé le
détroit; et les Anglais, qui aiment a recevoir les théories
toutes faites, nous en ont ainsi emprunté une que la pra-
tique démentait chaque jour sous leurs yeux.

Je ne me propose point de discuter, dans toute sa gé-
néralité, la question de I'équilibre parlementaire ; je
veux seulement rechercher si Pordre, que Montesquien
a supposé étre celui deJa Grande-Bretagne, dont'il fait
remonter origine aux coutumes des tribus germani-
ques, et qu'il trouve ainsi « dans les bois, » existe en effet
en Angleterre, ou s'il n'est que le produit d'une belle
imagination, qui a pris pour la réalité les apparences ex-
térieures des choses.
~ Le gouvernement représentatif, chez nos voisins, se
compose de trois branches inégales en dignité : car le
roi, davs la hiérarchie de I'Efat, passe avant les deux
chambres, et les lords ont la préséance sur les commu-
nes. Cette inégalité de rang doit-elle entrainer une infé-
riorité de puissance ? Voila ce que Montesquien n’admet
pas. « Le eorps législatif étant composé, dit-il, de denx
parties, 'une enchaine I'autre par sa faculié mutuelle
d’empécher. Toutes les deux sont liées par la puissance
exéeutive, qui le sera elleméme par la législative. »
Montesquien prévoit bien que ses lecteurs auront de la
peine & concevoir que, de trois forces qui se tiennent
mutuellement en échec, il puisse résulter aufre chose
quune immobilité complete. Aussi, se hate-t-il d’ajoun-
ter: « Ces trois puissances devraient former un repos,
une inaclion ; mais, comme par le mouvement néces-
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saire des choses, elles sont contraintes d’aller, elles se-
ront forcées d’aller de concert. »

Ainsi, le gouvernement représentatif n'aurait pas en
Iui son principe d’impulsion. Il ne serait pas organisé
pour se mouvoir; et le mouvement lui serait ecommuni-
qué, 'harmonie lui serait imposée, en dépit de son or-
ganisation, parune nécessité extérieure, que Montesquieu
appelle la force des choses! En ce cas, pourquoi pren-
dre tant de peine? Si les pouvoirs dont se compose I'Etat
sont contraints, par la marche générale, par le mouve-
ment nécesmire de la société, d’aller et d’aller de concert,
il est inutile de soumettre V'art de gouverner a des com-
binaisons profondes; car les gouvernements les plus
mauvais valent les meilleurs, et P'ordre ne se distingue
plus, dans ses conséquences, de 'anarchie.

Blackstone adople Ia théorie de Montesquien, et voici
Fexplication qu'il en donne : « L'excellence du gouver-
nement anglais consiste en ceci, que tous les pouvoirs
qui le composent se tiennent mutuellement en échee.
Dans la législature, le peuple arréte la noblesse et la no-
blesse arréte le peuple, par le privilége qui appartient
a chacun d’eux de rejeter ee que Vantre a résolu. La
royauté, ason four, les arréte 'unet Pautre, ef préserve
ainsi de tout empiétement le pouvoir exécutif. Enfin, le
pouvoir exécutif lui-méme est tenu en respect et ren-
fermé dans de justes limites par les deux chambres, au
moyen de la prérogative qu’elles ont d’examiner ses
actes, de le mettre en accusation et de le punir. De cette
maniére, chaque branche de I'Etat soutient et est soute-
nue, regle et est réglée par les antres; car chacune des
deux chambres, suivant la direction d'unintérét opposé,
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el la prérogative ayant une tendance différente de I'une
et de l'autre, il en résulte qu’aucun des pouvoirs ne dé-
passeses hmltes naturelles. Ils ne peuvent pas d’ailleurs
se séparer ; et la_couronne leur sert de lien, attendu sa
nature mixte, qui fait en méme temps du roi une bran-
che de la puissance législative et le seul magistrat exé-
cutif. De méme que trois forces distineles en méeani-
que, les trois pouvoirs poussent de concertla machine
du gouvernement dans une direction différente de celle
que chacun d’eux auvait suivie, liveé a lni-méme, direc-
tion qui participe cependant de chacun d’eux et a laquelle
tous contribuent. »

Montesquieu fait intervenir la nécessité. pour mettre
en mouvement la machine représentative. Blackslone,
qui ne porte pas ses vues aussi haut, se tire d’embarras
par une comparaison dont le mérite est au moins frés-
contestable ; car rien ne prouve que dans la mécanique,
pas plus que dans I'ordre moral, il faille employer des
forces contraires pour produire une commune lmpnl-
sion. Mais est-il vrai, comme le supposent Black ne el
Montesquieu, que lcs trois pouvoirs, en An [e!eue

aient des tendances opposées? La chambre des lords a
son individualité, ainsi que la chambre des communes ;
mais doit-on croire que chacune d’elles représente un
principe différent? L'aristocratie est-elle d'un coté et la
démocratie de I'autre? ou bien; n’y a-t-il, dans le pal le-
ment ainsi que dans le pays, qu'une ceule force, qui &’
fait représenter sous plusieurs faces et par diverses com-
binaisons ?

Bentham est le premier qui ait entreva que la cham-
bre des communes e différait pas essentiellement de Ia
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chambre des lords (*). En 1833, M. Bulwer disait : « Ne
confondez pas la chambre des lords, qui est une partie
de Uaristocratie, avec laristocratie elle-méme. Il y a
autant d’aristocratie dans la chambre des communes que
dans la chambre des lords (). » Un an plus tard, M. Se-
nior, dans une brochure qui eut un grand retentisse-
ment (%), éerivait ces lignes remarquables : « On a dit
que I'indépendance mutuelle des deux chambres était
de I'essence de nos institutions ; je réponds que, depuis
I'époque ot le gouvernement parlementaire est devenu
la constitution réelle du pays, a la place du gouverne-
ment monarchique, une felle indépendance n’a jamais
existé. Les lords ont été en fait indépendants des com-
munes, parce que les communes ont été dépendantes des
lords. L’influence des lords dans les élections était telle-
ment prépondérante, qu'ils se trouvaient virtuellement
représentés dans les communes ; la majorité des com-
munes exprimait 'opinion, non pas d'un corps populaire,
mais d'une assemblée élue en partie par le peuple ou par
une faible portion du peuple, et en partic nommée par
les pairs.

« Sur quelques points isolés, tels que la réversibilité
des charges et I'émancipation des catholiques, les deux
chambres pouvaient différer d’opinion ; mais elles s'ac-
cordaient, quant & la décision générale des affaires, Le
parlement n’a jamais donné le spectacle d'un parti tout-
puissant dans une chambre, pendant que ses adversaires

(') Bentham, On government.
(2) England and the English.
(*) National property, in-89, 1834,
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dominaient dans autre. Un pareil état de choses, pour
peu qu'il se fiit prolongé, aurait étail incompatible avec
un bon gouvernement ; et en prenant un caractere de
permanence, il aurait rendu tout gouvernement impos-
sible. La théorie de trois pouvoirs, agissant indépendam-
ment I'un de Pautre, et se controlant mutuellement,
peut étre un bon théme pour des écoliers ; mais elle
est entierement inapplicable aux affaires d’une grande
nation.

« Le bill de réforme a rendu la chambre des commu-
nes indépendante, et a détruit ainsi 1 sympathie de cette
chambre pour la chambre des lords : il a produit deux
assemblées hostiles Vune & I'autre. Or, un bon gouver-
nement ne saurait résulter du conflit de deux autorités

égales, et dans la politique, il faut que I'une se subor- |

donne & Tautre ; c'est dans la chambre élue par le peu-
ple que doit résider le gouvernement du pays. »

Ces réflexions sont un trait de lumiere ; je n’en re-!

trancherais que la conclusion. M. Senior d bien jugé le
passé, dont le bill de réforme venait en quelque sorte
proclamer la cloture ; mais il a trop présumé des chan-
gements qui s'opéraient sous ses yeux, quand il a sup-
posé que I'Angleterre avait passé en un jour du gouver-
nement de Paristocratie & celui de la démocratie. Des
révolutions aussi fondamentales ne s'accomplissent pas
par un acte de la législature ; il faut, pour en venir la,
que le sol tremble, que la société tout entitre s’ébranle,
et que la constitution de la propriété soit bouleversée de
fond en comble avec celle de I'Etat,

Les institutions de I’Angleterre ont toujours été, elles
sont encore aristocratiques ; il y a 1 un pouvoir dont
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la domination peut changer de forme, mais qui ne se
transforme que pour obtenir, au moyen de ces conces-
sions faites & Pesprit du siécle, le bénéfice de la perpé-
tuité. De temps en temps, d'époque en époque, Iaristo-
cratie renouvelleson titre de possession et, pour employer
le terme féodal, sa tenure; mais elle ne s’en dessaisit
jamais. L'équilibre des pouvoirs, cette théorie que 'on
croirait inventée tout exprés pour masquer les empiéte-
ments du plus fort sor le terrain du plus faible, a été
le roman de la constitution, au lieu d’en exprimer his-
toire.

Ainsi que le fait remarquer M. Senior, toute consti-
tution suppose un pouvoir prépondérant, auquel appar-
tient le dernier mot des situations, et (qui ordonne en

- définitive ou qui empéche. Ce dernier mot, en Angle-
terre, ce n"a jamais été, ce n'est pas méme aujourd’hui
le peuple qui le dit. Avant I'acte de réforme, I'aristocra-
tie gouvernait directement par la chambre des lords;
depuis V'acte de réforme, Varistocratie gouverne indi-
reclement par la chambre des communes @ cette loi n'a
fait que translérer le gouvernement de sa branche ainée
a sa branche cadetle ; il y a 1, non pas un changement
de principe, mais, et en quelque sorte, sans sortir de la
famille, un changement de dynastie dans le parlement.

Un demi-siecleavant le bill de réforme, cette tendance
élait déji manifeste, Déja le drame représentatif se pas-
sait principalement dans la chambre des communes, et
Vinitiative, I'action semblait lui appartenir. Lesministres
dirigeants, tels que M. Pitt, M. Canning et M. Peel,
étaient pris dans son enceinfe et s'appuyaient sur sa
majorité. On et dit que Taristocratie, sentant que le
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gouvernement, a une époque de conquéte et d’expansion,
asurtout besoin d’audace dans les desseins et de vigueur
dans la conduite, avait voulu y appeler la chambre la
plus jeune et la moins éloignée du peuple, en réservant
a la chambre la plus vénérable par son antiquité et par
Iige de ses membres, le soin de modérer le mouve-
ment. Dans cette distribution des roles, la chambre des
lords, figurait donc, mais avec une autorité hors ligne,
une sorte de Conseil des Anciens. Que si le pouvoir
§'égarait ou s'emportait entre les mains de la chambre
basse, les lords I'avaient bientot ramené i sa divection
héréditaire; ils faisaient surgir, dans les élections, une
majorité pour M. Pitt, comme ils en ont retrouvé une,
plus tard, pour M. Peel.

Dans la pratique des institutions anglaises, I'élection
W'a été, jusqu’a présent, qu’une sorte de baptéme popu-
laire donné a certains membres de I'aristocratie, Mais,
avant le bill de réforme, Paristocratie présentait et nom-
mait les candidats ; aujourd’hui, c’est encore elle qui les
présente, mais ce n’est plus elle qui les nomme. La pro-
priété fonciere demeure le tifre d’éligibilité; mais le
nombre des électeurs exclut Pintervention directe des
hauts patrons du corps électoral.

L’acte de réforme a supprimé cinquante-six hourgs
pourris; et trente-six autres bourgs, qui élisaient deux
députés chacun, ont été réduils & une senle nomination,
Mais ce que Paristocratie foncierea perdu dans les villes,
ellel'a regagné dansles comtés ; d’abord, par le nombre
des députés qui a élé angmenté de trente-deux, et ensuite
par Yaddition des fermiers aux listes électorales. Au lieu
donc de nommer elle-méme les membres des communes,




UEQUILIBRE DES POUVOIRS. 213

elle les fait nommer désormais, pour la plus grande
partie, par ses clients dans les villes, et, dans les comtés,
par ses vassaux. Il n’y a done rien de changé, si ce n'est
peut-étre la forme de nomination. En 1842, la chambre
des communes, la chambre actuelle, renfermait 205
membres, qui appartenaient de prés ou de loin aux fa-
milles des pairs du royaume; et sur les 658 membres que
compte cetle assemblée, on en trouvait 4 p(,ine 200 qui
n’enssent ni titres, ni places, ni pensions, ni patr onage

d’Eglise. Clest ce qui explique comment, neuf années
apres la promulgation de acte de réforme, le parti tory
a pu disposer d'une majorité de cent voix.

Dans Yorigine, les représentants des bourgs rece-
vaient un traitement des électeurs qui les avaient en-
voyés au parlement; cela les distinguait des représen-
tants ou chevaliers des comtés qui devaient, en hommes
de loisir, servir I'Etat anx dépens de lenr fortune per-
sonnelle. Mais les bourgs se faliguérent de celte contri-
bution ; et plusieurs demandérent a ne plus faire partie
de la représentation nationale, « estimant, dit M. Dun-
can, la dépense plus grande que 'honneur (1). » L'An-
gleterre est bien loim anjourdhui de cet nsage démocra=
tique. Non-seulement les députés des villes ne recoivent
plus ni iraitement ni indemnité ; non-seulement on
exige d’eux, depuis la reine Anne, la preuve d’nn revenu
indépendant ; mais quand ils n'achitent pas leurs élee-
teurs, il faut du moins qu'ils fassent les frais de 'élec-
tion. Ces dépenses (et je ne parle ici que de celles qui
sont légales) varient selon le nombre des candidats, et

fl_‘:. England, an oligarchy.
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selon Tétendue des districts électoraux. En 1841, clles
ont été de 35 liv. st. & Carlisle ; de 160 & Bath ; de 222
a Brighton ; de 356 2 Birmingham ; de 404 dans
la Cité de Londres, ef de 532 a Liverpool. Mais les
dépenses extralégales, celles qui consistent & voiturer, 3
traiter et & corrompre les électeurs, sont bién autrement
considérables , il 'y a telle élection qui a conté prés de
2 millions de fr. au candidat élu et plus de 1 million &
son adversaire. Aprés des élections générales, l'aristo-
cratie fonciere ést généralement Cpuisée ; il lui faut deux
ou frois années pour se refaire, et 'on concoit que, ne
voulant pas renouveler trop souvent une lutte qui lui
coiite aussi cher, elle tienne a la durée septennale des
parlements.

En exigeant un cens pour les membres des com-
munes, le statut de la reine Anne rend justice au carac-
" tere aristocratique de cette assemblée, et ne fait que
Vassimiler & la chambre des lords. La pairie, dans
Vorigine, était attachée i la possession des grands fiefs,
Mais quand on créa des pairs par lettres patentes, il fut
implicitement entendu que les nouveaux dignitaires
devraient posséder un revenu en fonds de ferre suffi-

sant pour tenir honorablement leur rang ; et I'onsait

que George Nevil, duc de Bedford, fut dégradé par acte
du parlement, sous le régne d’Edonard I, sans autre
motif de cet arrét étrange que la pauvreté a laquelle il
se trouvait réduit. On reconnait bien, & cesigne, Paristo-
cratie britannique, également Jalouse dé son rang et de
sa richesse (1). Mais elle est aujourd’hui plus avisée on

() « Tout comme, dans I'antiquité, les sénateurs romains étajent
choisis en ruison de leurs revenus (a censw), de méme i autrefois,

e ————
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moins sévére que du temps d’Edouard 111 ; et si quelque
membre de la pairie tombait dans la détresse, au lieu de
lui refiver son privilége, on lui ferait une pension aux
[rais de I'Elat. _

Ainsi, aristocratie est représentée en Angleterre par
les deux chambres. Mais quand elle n’aurait pas d’autre
expression dans I'Etat que la chambre des lords, elle
obtiendraif encore une prépondérance trés-décidée. « Il
'y a point de liberté, a dit Montesquieu, si la pnissance
de juger n’est pas séparée de la puissance législative. »
La constitution britannique admet néanmoins cette con-
fusion des ponvoirs. La chambre des lords posséde i Ia
fois P'autorité législative et Pautorité judiciaive ; elle est
tout ensemble une assemblée délibérante et un tribunal.

La chambre des lords n’a pas senlement, comme Ja
chambre des pairs en France, la prérogative, qu’elle ne
parlage avec personne, de juger les ministres accusés
par la chambre des communes, et de prononeer sur les
accusations de haute trahison. Outre ces cas extraordi-
naires, la chambre haute est régulibrement constituée
en tribunal supréme, en Cour d’appel et de cassation

en conférant la noblesse, on avait égard an revenu qui pouvait servir
anx nobles & soutenir leur rang. Cest ainsi qu’un chevalier (knight)
devait posséder20 liv. st. de revenu par apnée; le revenu d’un baron
devait étre treize fois supérieur, et celui d'un comie, vingl fois. Le
quart du revenu attaché par laloi & chaque titre devait étre payé auroi
comme impdt. La contribution d’'un chevalier était doncde 5 liv. st, ;
celle d'nn baron, de 100 mares, et celle d’un comte, de 100 liv. st.
D'aprés les comptes de 'Echiguier, on voit que la contribution @un duc
devait étre de 200 liv. st., et son revenn par conséquent de 800 liv. st.
C'est la raison pour laquelle, dans nes livres, tont noble est présumé
légalement avoir des propriétés d'une valeur suflisante pour soutenir
800 Tang, avee les charges que ce rang entraing. »

Lord Coxke.
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pour les trois royaumes. C'est 4 elle qu'il appzuhenl de
rectifier les erreurs on de réparer les injustices qui pour-
raient avoir été commises par les Cours et tribunaux
& Angleterre, d'Ecosse et d'Irlande ; cest elle qui inter-
préte et par conséquent qui fixe la ]01.

Assurément ancun peuple, ayant i se donner une
constitution, ne consentirait 2 doter une assemblée,
qu’elle prenne sa source dans In démocratie ou qu'elle
emane de I'aristocratie de cette double prérogative. Mais
la chambre des lords en est investie par la tradition. Elle
conserve ce caractere de la puissance féodale qui unis-
sait, dans tous les degrés de sa hiérarchie, au pouvoir du
suzerain, Pautorité du juge. Mais que dis-je ? Les traces
de cetie hiérarchie ne sont-elles pas encore visibles ? 1a
juridiction seigneuriale n’existe-t-elie pas encore, bien
qu’amoindrie, dans ces tribunaux domestiques attachés,
par pr escnptmu, a certains manoirs, et que I'on deagne
sous le titre de cours du baron (court baron)? le lord-
lientenant n'est-il pas le premier juge de paix, etle
gardien des roles du comté? et la couronne pent-elle
choisir la magistrature locale, magistrature gratuite,
magistrature aristocratique, en dehors de la grande et
naturelle corporation des propriélaires fonciers ?

Cette confusion du pouvoir judiciaire avec le pouvoir
législatif, cette accumulation de prérogatives d’une na-
ture si différente sur la téte d’une seule assemblée n'a
pas, au surplus, en Anglelerre, les eonséquences fu-
nestes qu'un pareil état de choses devraif nécessairement
amener dans tout aulre pays. La chambre des lords
n'abuse pas de sa puissance, parce qu'elle sent qu'elle
s'affaiblirait par 'excés. Indépendamment de ses ten-
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dances naturelles, 'opinion publique, qui la surveille,.
la condamme & conformer les arréts quelle rend aux
exigences de la plus scrupuleuse équité. La théorie, en-
core une fois, est corrigée ici par la pratique. Le proces
@0’Connell en a fourni un exemple éclatant. On a vu la
chambre des lords annuler, sans la moindre hésitation,
le verdict du jury, qui avait condamné le grand agita-
teur, bien qu'il piten résulter un triomphe pour la ré-
volte et de graves embarras pour le ministére. Quand
une assemblée a donné cette preuve d’une justice im-
partiale, Fon n’a plus & craindre qu'elle obéisse aux sug-
geslions de V'intérét, au fieu de suivre celles du devoir;
et le bon usage qu'elle en fait fortifie une autorité dont
la légitimité aurait pu, sans cela, étre mise en ques-
tion. ;

Pour balancer cette influence de la chambre des lords,
qui est placée au point culminant de la pyramide judi-
ciaire, il faudrait que la chambre des communes, en An-
gleterre, s’appuyit, comme la chambre des députés en
France, sur un ensemble hiérarchique de corps électifs,
Voila ce qui n'existe pas dans les institutions anglaises,
Chez nous, le conseil de département forme, dans la
chaine représentative, une sorte d’anneau intermédiaire
entre le conseil de la commune et la chambre des dépu-
tés. Mais la chambre des communes est isolée dans e
pays. lln’y a pas en Angleterre d’assemblées de comté,
qui représentent et qui gérent les intéréts propres i cha-
cun de ces distriets. Chaque paroisse dans les cam-
pagnes, chaque ville érigée en municipalité dans les
distriets urbains, est une petite république qu’administre
un conseil choisi par la réunion des contribuables. Mais

1. 19
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ces habitudes du self-government ne s'étendent pas a la
circonscription administrative du comté. Les taxes du
comté (county-rates) sont déterminées par les juges de
paix dans leurs sessions trimestrielles; et le tribunal qui
a fixé la contribution est le méme qui entend les objec-
tions des réclamants.

On conprend l'influence exercée par la chambre des
“lords, quand on songe que ce qui se fait en France, au
moyen du pouvoir administratif, se fait dans la Grande-
Bretagne, au moyen du pouvoir judiciaire. On admi-
nistre chez nos voisins a force de lois, et de 1a I'incroyable
activité du parlement qui, en siégeant nuit et jour, pen-
dant sept & huit mois de I'année, parvient & décréter les
lois par centaines. Les lois une fois promulguées, I'exc-
cution va de soi-méme; en cas de difficulté, ce n’est pas
le gouvernement, ce sont les tribunaux qui doivent pro-
noncer. A chaque instant, le juge intervient, ou les
citoyens sontappelés a se former en jury, et toute ques-
tion donne lieu a un proces. De 1a vient que toute assem-
blée reconnue par IEtat posséde un pouvoir quelcongue
de répression, le seul moyen de se faire respecter et de
compter pour quelque chose. Mais les priviléges d'au-
cune assemblée ne peuvent se comparer a ceux de la
chambre des lords.

Les deux autres branches du pouvoir législatif rem-
plissent un mandat; la pairie ne reléve que d’elle-méme.
Sans doute la royauté est théoriquement héréditaire;
mais I'histoire montre que les dynasties en Angleterre
ont toujours été électives, el que I'élection a constam-
ment dépendu de la chambre des lords. Tout récemment,
et dans les débats soulevés par la dotation de Maynooth,
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n'a-t-on pas entendu des pairs s'éerier que la reine, en
s'écarfant du principe protestant qui faisait la base du
contrat entre la nation et le souverain, abdiquait son
droit & la couronne? ;

La constitution de 'Angleterre est religieuse antant
que politique ; elle repose sur Iunion de IEglise avec
I'Etat. L'Eglise et PEfat (church and state), ce eri du parti
conservateur, est 'expression méme de la société an-
glaise. Le monarque des trois royaumes est le chef de
I'ordre religieux aussi bien que de Vordre civil, et le
parlement est souverain en matiere de foi (1), comme
en matitre d'impot. Cette souveraineté spirituelle se -
trouve principalement représentée, dans le parlement,
par la chambre haute, et dans la chambre haute, par le
bane des évéques, oii siége I'autorité spéciale et compé-
tente. Aristoeratie politique, aristocratie religieuse, tous
les éléments du pouvoir y sont ainsi réunis.

En France, et sous la Restauration, le roi convoquait
les deux chambres au Louvre, pour Pouverture de la
session; la royauté de droit divin, en obligeant les

(1) « Cest & lareine en conseil qu’il appartient de prendre I'initiative
des lois et réglements qui doivent étre obligatoires, en matiére de
liturgie. La couronne convoque ['assemblée du clergé; et, aprés que
celte assemblée a rendnsa déeision, la couronne saisit le parlement
pour donner & celte décision force de loi. Le parlement a toujours: re-
connu-aux chefs spiriteels de I'Eglise le droit de proposer, en ne lais-
sunt aux laiques que la facolté de donner ou de refuser leur assen-

fiment. »
Digconrs de U'évdque d'Exeler, 27 février 1845.

«Je tiens gue le pouveir da parlement est squverain en tante ma-
tiére; que la juridiction du parlement embrasse toutes choses dans le
pays, et le spiritnel comme le temporel. »

Discours de lord Brougham.
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chambres i venir au-devant de sa parole, leur imposait
une espece d’hommage. Depuis la révolution de 1830, le
roi des Francais se rend au milieu des chambres réu-
nies dans la salle des députés, comme pour consacrer
parun acte solennel de déférence, I'origine populaire
du pouvoir. En Angleterre, la session s’ouvre dans la
chambre des lords, & la barre de laquelle comparait
humblement la chambre des communes. (estaussi dans
I'enceinte dela chambre haute, que la royauté ou les
commissaires qui la représentent viennent donner la
sanction aux lois. Les formes constitutionnelles rappel-
lent ainsi constamment au souverain qu'il fait partie du
corps aristocratique, et que laristocratie le tient en
quelque sorte dans sa dépendance.

Sans doute le souverain, en vertu de sa prérogative,
peut créer des pairs 2 volonté, | Mais d’abord, le roi
n'agissant que par le conseil de ses ministres responsa-
bles, les ministres représentent la majorité parlemen-
taire, et cefle majorité étant généralement Vexpression
de V'intérét aristocratique, le droit de nomination, qui ré-
side en principe dans les mains du prince, est exercé en
fait par la chambre des lords on selon le veen de cetle
chambyre ; ajoutez que la coutume a soumis les créations
de pairs & des régles congues dans l'intérét du corps, et
dont on s'écarte rarement. Ainsi, de peur d’altérer la
proportion des forces dans la chambre haute, on n’ap-
pelle guére a la pairie que les fils de pairs, dont le nou-
veau lilre doit se confondre un jour avee celui qui leur
revient par héritage, ou les hommes que des services
éminents ont désignés & la reconnaissance du pays. Le
roi peut créer des pairs i vie ; mais fel est le respect pro-
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fessé partous les partis pour la constitution héréditaire
de la pairie qu'aucun ministére n’a songé encore  faire
usage de celte prérogative. Quant & modifier la majorité
de Ja chambre des lords par une promotion nombreuse,
cest i un expédient pour lequel les ministres les plus
radicaux professent une aversion réelle, et qui ne tendrait
a rien de moins qu'a renverser la constitution. Mais

- puisque le gouvernement anglaisn’y a point en reconrs
pour assurer le succes du bill de réforme, il est permis
de croire qu'il n’y recourra jamais; écoutons, sur ce
point délicat, les révélations de lord Brougham.

« Le gouvernement, anquel j’appartenais, s'appuyant
sur une forte majorité des communes et de la nation, fit
passer le bill de réforme dans la chambre des lords, au
moyen de la faculté, quenous avait donnée le roi Guil-
laume 1V, de créer un nombre illimité de pairs, & quel-
que période que ce fiit de la discussion. 11 fut heurenx
pour la constitution que le palriotisme de la pairie nous
dispensit de nous jeter dans les périls de cette mesure...
Je me suis souvent demandé, si, dansle cas ot les pairs
aaraient poussé leur opposition jusqu’au bont, nous au-
rions eu recours a une promotion. Prés de douze ans
ont passé sur nos tétes depuis la crise de 1832; jlen
puis parler avec calme, et en vérité je ne sais si nous
aurions alors persisté. Lorsque je me rendis 4 Windsor,
avec lord Grey, j'avais une liste de quatre-vingts nou-
veaux pairs formée dans la pensée de faire le moins
quil nous serait possible d’additions permanentes & la
pairie et a I'aristocratie ; nous avions choisi les fils ainés
des pairs, ou des personnages qui n’avaient pas d’héri-
tiers, ou des pairs d'Ecosse on d'Irlande. Les circonstances

: 19.
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élaient critiqties, mais je redoutais tellement les consé-
quences de cet acle, que je crois que jaurais préféré
courir les risques du rejet du bill, et m’exposer i la
confusion qui en et été la conséquence. L'impression,
qui me reste des dispositions de mon illustre ami, est
qu’il partageait pour le moins avec moi la résolution
d’affronfer les clameurs du peuple, plutdt que de
g'exposer an renversement imminent de la constitu- -
tion (1). »

Que conclure de ceci, sinon que la chambre des lords
est le seul pouvoir inaccessible & I'influence des deux
autres, et le seul immuable dans I'Etat, autant que peu-
vent 'étre les institutions humaines? L'aristocratie a
conquis ce poste de bonne heure, et elle a en le temps
de §'y fortifier. La chambre des lords fut longtemps la
seule chambre, le seui conseil politique du royaume,
pendant que la chambre des communes, cet embryon
populaire, n’avait pas encore de forme arréfée et se par-
tageait en autant d’assemblées qu'il y avait de grandes
provinces (*). Plus tard, elle resta seule chargée de dé-
batfre les intéréts majeurs de I'Etat, pendant que les
communes étaient réduites au vote des subsides et & Ia
discussion de 'impot. Aujourd’hui que les prérogatives
des deux chambres sont a peu pres égales, sila prairie
n’infervient pas aussi activement dans les affaires, elle
retient néanmoins sonancienne autorité. Les pairs siégent

() British consh"usion,by lord Henry Broogham, London, 1844.

(2) En 1282, suivant lord Brougham, les membres des communes
qui représentaient les villes se réunirent en différents endroits, les uns
au nord, les autres ausud de la Trent. En 1360, les communes formé-
rent cingassemblées.
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en veriu du droit qui leur est propre, et voila pourquoi
ils jouissent du priviléoe de voter par procuration, pri-
vilége qui n’appartient & aucune assemblée représenla-
tive. De méme, les affaires de I'Etat sont les lenrs ; et
quand ils ne les dirigent pas par eux-mémes, quand ils
se reposent de ce soin sur une autre assemblée, c'est
qu'ils croient la grandeur du pays intéressée a celie dé-
légation ; c’est que, par un calcul dont Taristocratie
parait senle capable, ils ont voulu faire place anx plus
habiles, aux plus courageux et aux plus éloquents, afin
que I'Europe entiére finit par souserire & ce jugement si
fier, que Hallam porte du gouvernement britannique :
« Le pouls de PEurope bat selon 'impulsion qu'il recoit
de notre parlement. »

L’EQUILIBRE DES POUVOIRS, : 99



MEMOIRE
SUR
LE CARACTERE ET SUR LE MOUVEMENT

LA CRIMINALITE EN ANGLETERRE
Lu' & I"Académie des sciences wmovales et politiques

L’Angleterre, qui est le champ le plus vaste ouvert
aux combinaisons de ’homme d'Etat et aux expériences
de I'économiste, présente aussi, dans U'ordre des études
moralés , un sujet d’observations large et fécond. L’ac-
croissement rapide et gigantesque de sa population ur-
baine, le merveilleux développement de sa richesse,
accompagné et pour ainsi dire corrigé par aggravation
de la misére; 'expansion des lumiéres, des droits poli-
tiques, de la production et du commerce, coincidant
avec le débordement des délits contre la loi et des dés-
ordres qui corrompent la société ; enlin, cette lutte éner-
gique, incessante du gouvernemenl, des associations
charitables et des hommes d’élite & I'aide des largesses
de la fortune, des ressources de 'enseignement et des
consolations de la religion, contre le mal qui grandit en
exploitant les cotés faibles du eceur humain et en pro-
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fitant du trouble que la civilisation éprouve tonjours
dans sa marche ; voila le spectacle non pas peut-étre le
plus grand, mais & coup siir le plus émouvant que I'on
puisse envisager.

Les progrés de Pindustrie én Angleterre ont été sou-
vent exposés et sont connus de fout le monde. Les insti-
tutions politiques de ce peuple ont donné Tieu & une con-
troverse qui, commencée par Montesquieu et continuée
par nos principaux écrivains jusqu’a ce jour, les a ren-
dues presque aussi familieres an puablic que celles de la
France. Le mouvement des crimes et des délits a été
beaucoup moins étudié. Les Anglais eux-mémes ne 'en
préoccupent que depuis peu de temps, avec le sérieux et
avec I'esprit de suite que réclament les travaus scienti-
fiques. Je crois done faire une chose qui ne manque ni
d'utililé ni d'a-propos, en mdiquant, d'aprés les comptes
rendus officiels commentés par des statisticiens, tels que
MM. Symons, Neison et Jh. Fletcher (*), les principaux
résultats que ces observateurs ont constatée.

L'Angleterre dépense chaque année 2 millions sterling
pour la répression des crimes et des délits. Les prisons
du Royaume-Uni sont pleines - 130,000 détenus par
annce (raversent celles de I' Angleterre proprement dite,
En Irlande, la population des gedles est habituellement
de 10a 11,000 détenus:; en Angleterre, de 12 & 13,000
les ponlons et les colonies pénales recoivent, en outre,
les condamnés dont la sévérité des lois purge la mére
patrie. Le crime a ses lienx d'asile, au dehors, ot les
condamnés vont mériter la Tiberté, par I'épreuve de la

(") Tactics for the times, by I, €. Symons. Statistics of erime, by
Neison. Moral staristics of England and Wales, by Jh. Fletcher.
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servitude, Mais quelles que soient les proportions de I'é-
tablissement pénal, le progres du mal est si rapide qu’il
faut constamment les agrandir.

Le nombre des accusés, en 1848 ; a élé, pour I'An-
gleterre et pour le pays de Galles, de 30,749 ; pour VE-
cosse, de 4,909; et pour I'lrlande, de 38,522. Total,
73,780 pour les trois royaumes. Si 'on joignait a I'é-
numération des délits qui relevent des Cours d’assises et
des sessions trimestrielles celles des délits que frappent
les juridictions sommaires, on trouverait des chiffres
effrayants pour.limagination. Pour I'Angleterre et le
pays de Galles, le nombre, non pas des prévenus, mais
des condamnés de cet ordre, s'est élevé, en 1843, a
73,196 (1), pour redescendre, en 1846, a 64,899. Ainsi,
le nombre des accnsés élant, en 1843, de 29,591, I'An-
gleterre et le pays de Galles ont compté, pendant ces
années-1a, 102,787 délinquants de tout ordre : soit 1 de-
linquant sur 155 habitants. A ne prendre que les crimes
et les délits dont la connaissance est réservée aux assises
ou aux sessions trimestrielles, on trouve, en 1848, dans
le Royaume-Uni, 1 accusé sur environ 375 habitants,
et 1 accusé sur 560 habitants pour I' Angleterre propre=
ment dite.

Les criminalistes anglais ne pouvant se dissimuler ni
TI'étendne ni les progres périodiques du mal, cherchent
- du moius a établir que ce triste phénomene n’est point
un fait isolé dans la civilisation de I'Europe. M. Jh. Flet-
cher fait remarquer que, si le nombre descrimes poriés
.devantle jurya éprouvé une légerediminution en France,

(') Ce qui suppose au moins 110,000 prévenus.
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celui des délits et des contraventions qui sont justiciables
de la-police correctionnelle s'est aceru de 27 pour 100
dans la période décennale qui s’est écoulée depuis I'an-
née 1827 jusqu'a Pannée 1846 inclusivement. Il met
ensuite en regard l'accroissement des crimes et des
délits dans I'Angleterre et le pays de Galles durant la
méme période, accroissement qui a été de 33 pour 100,
et qui ne laisse qu’un avantage de 6 pour 100 i la France.

Les éléments de cette comparaison ne nous paraissent
pas bien choisis. En effet, le catalogue des prévenus qui
paraissent chaque année chez nous devant la police cor-
rectionnelle comprend d’innombrables contraventions gui
ne peuvent étre punies que par des amendes, et qui ne
constituent, a proprement parler, aucun des délits classés
dans l‘echel]e pénale. Si T'on veut en tenir compte, il
faudra faire un travail semblable sur les résultats des ju-
ridictions secondaires dans le Royaume-Uni, résultats
dont on pressentira la portée, quand je dirai que dans la
seule ville de Londres, la police arréte plus de 80,000
personnes par année.

La différence profonde des juridictions et celle des
classifications pénales ne permetient aucun rapproche-
ment exact ni complet entre la France et I’Angleterre.
Mais a ne comparer chaque pays qu'avec lui-méme, il
est vral que le nombre des délits correctionnels s’est ac-
cru d'une maniére effrayante dansles deux contrées. Les
comptes rendus de la justice criminelle attestent que les
délits de quelque gravité, soumis a la juridiction correc-
tionnelle, en France, ont subi, de 1827 a 1846, un ac-
croissement de plus de 100 pour 100 (). Cette augmen-

(1) Les nombres sont, en 1827, 48,316, et 100,362 en 1846.
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tation est particuliérement sensible dans le vol simple,
qui a donné une moyenne de 12,576 prévenus de 1826
a 1830, et 31,768 prévenus en 1846. En vingt années
on trouve ici Iaccroissement énorme de 150 pour 100,
Ce mouvement nes’arréte pas, car ona compté, en 1847,
41,626 prévenus de vol simple; ce qui donne 1 prévenu
pour environ 900 habitants,

En Angleterre, si 'on ne consulte que les tables cri-
minelles, la progression semble avoir été, dansles vingt
derniéres années, beaucoup moins rapide. En effet, le
nombre des accusés de vol simple ou de vol domestique,
qui était de 3,530 en 1810, de 6,123 en 1816 et de
11,122 en 1826, s'est élevé en 1847 & 18,380, ce qui
donne un accroissement d’environ 425 pour 100 sur la
premiére période, de200 pour 100 sur la seconde, ef de
65 pour 100 sur la troisieme. Mais tous les prévenus de
vol ne sont pas renvoyés devant les assises et devant les
sessions trimestrielles ; les juridictions sommaires ont
condamné, pour vol, jusqu’a 3,170 personnes, en 1843,
dans la seule Angleterre.

Le relevé des crimes et délits commis contre la pro-
priété, avec ou sans violences, présente en 1848, pour
I'Angleterre el le pays de Galles, 26,072 prévenus,
3,112 pour I'Ecosse et 22,103 pour I'lrlande; au total,
51,282 prévenus, ou 1 prévenu sur environ 550 habi-
tants. Si 'on ajoutait & ces nombres les délits réprimés
parla juridiction sommaire, on trouverait que la pro-
priété, qui n’est pent-étre nulle part plus fortement
protégée par les lois, n'est, en revanche, nulle part plus
exposée aux déprédations qu'en Angleterre.
~ Il ne faut pas perdre de vue, quand on compare, sous

. : 20
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le rapport de la criminalité, les les-Britanniques au con-
tinent, que 'Angleterre manque de cerlains moyens de
répression qui sont généralement admis' par la législa-
tion des autres contrées de I’ Europe. L'Ecosse est le seul
des trois royaumes ou la société intervienne sous la
forme d’'un ministére public, dans la poursuite des
crimes et des délits. En Angleterre, les malfaiteurs ne
sont poursuivis que sur la plainte de la partie civile, ou
sar le témoignage de la police qui les surprend et les
arréte ; et comme la police n'est sérieusement organisée
que dans les grandes villes, il en résulte que le plus
grand nombre des méfaits conmmis dans les petites villes
ou dans les campagnes échappe trop souvent & la vin-
dicte des lois. C'est un fait que U'enquéte de 1839, ou
constabulary force, a placé dans une compléfe évidence.

En observant la marche générale dela criminalité
dans le Royaume-Uni, on reconnait que 'accroissement
des délits n’a pas été constant ni annuellement uniforme.
En 1836, le relevé officiel présentait 47,797 aceusés;
ces nombres décrurent en 1837 et 1838, pour se relever
en 1839 a 54,244, et en 1842, année qui semble étre
le point culminant de ce mouvement ascensionnel, i
96,684, Vient ensuite une seconde période de décrois-
sance ; en 1843, le nombre des accusés retombe i
44,536, ce qui présente, sur 1842, une réduction de
21 pour 100. L’augmentation recommence en 1846,
pour donner cette année-la le chiffre de 47,668 accusés,
de 64,677 en 1847 et en 1848 de 73,780, soit 30 pour 100
de plus qu'en 1842, et 65 pour 100 de plus qu’en 1845,
L’accroissement extraordinaive des délits pendant les
deux dernibres années n'est pas entiérement imputable
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a des causes permanentes : il tient en grande partie anx
circonstances, a la disette de 1847 et & Vagitation poli-
tique de 1848.

L’écart que je viens de signaler est plus particuliere-
ment prononcé dans la criminalité de V'Irlande. En
Ecosse, la marche progressive est plus lente, mais plus
continue (1). L'Angleterre tient en quelque sorte le mi-
lieu, entre le progrés soutenu dn crime en Ecosse ef ses
vicissitudes extraordinaires en Irlande.

En 1836, I'lrlande avait compté 23,891 accusés.
- L’année suivante ce nombre tombait & 14,804, pour se
relever & 26,392 en 1838. De 18394 1843, le catalogue
criminel de la population irlandaise {lotte entre 23,833
et 20,126, pour descendre a 16,696 en 1845, doir il se
releve & 31,209 en 1847 et i 38,522 en 1848. Cette
année-la, pendant que I'Angleterre compte ! accusé
sur 550 habitants, I'Irlande présente 1 accusé sur 208
habitants. Faut-il tiver des faits une induction absolue
et directe ? Classera-t-on I'Irlande au dernier rang dans
I'échelle qui marque la moralité des peuples? Ce serait
évidémment abuser des chiffres, et demander a 1a statis-
tique plus qu’elle ne peut donner.

L’état social de Plrlande ne ressemble i celui d’au-
cune des nations qui se gouvernent librement et par
leurs propres lois. L'lrlande se débat encore contre les
conséquences de la conquéte, qui lui a imposé une reli-
gion étrangere et qui a transféré anx conquérants la

{*) En Ecosse, de 1836 4 1842, le nombre des crimes va croissant
de 2,922 accusés & 4,180 ; il redescend ensnite pencant quatre ans,
jusqu'a 3,537 accusés, cluﬁre de 1845, pour remonter progressivement
on 1848 jusqu’a 4,909,



232 ETUDES SUR L’ ANGLETERRE.

possession du sol. Les atfentats contre les personnes et
contre les propriétés n'y sont pas le symptéme de meeurs
féroces ou corrompues ; ce sont les protestations violentes
de la population conquise et dépossédée; ce sont les
accidents de la guerre. Ce qu'il y a de politique dans le
but lui dissimule I'énormité des moyens. Une transfor-
mation de la société peut seule replaccr en Irlande la
morale sur sa base et rendre a la loi son autorité.

La statistique s'est particulierement attachée aux faits
qui concernent I’ Angleterre proprement dite. Pour en
rendre Pappréciation plus facile, je reproduirai, d’apres
M. Jh. Fletcher, le tableau du nombre des accusés,
année par année, depuis 1810, M. Fletcher a mis en
regard le prix moyen du blé, afin que I'on juge de I'in-
fluence que peut avoir exercée sur I'accroissement des
délits la cherté du pain.

Nombre Prix moven Nombre Prix moyen
AXNERS, des du hla ANNEES, des du ble

aceuses, par quarter. aceusés. par quarter,
1810... 5,146 106 sh. 2 d.| 1830... 18,107 64 sh. 3d.
181501 5,337 94 G 1831... 19,647 66 h
RI2.5. ) 6,876 125 5 1832... 20,829 58 8
1813... 1,164 108 9 1833... 20,072 52 11
1814... 6,390 74 0 1834, .. 22,451 46 2
1815... 1,818 64 4 1835... 20,731 39 4
1816... 9,091 15 10 1836... 20,984 48 9
1817... 13,932 9§ 9 1837... 23,6122 55 10
1818... 18,567 84 1 1838... 23,094 G4 4
1819... 14,254 13 0 |[Ts39... 26443 70 G
1820... 13,710 67 It 1850. .. 21,187 66 4
1821... 13,115 56 2 1841... 27,760 6% 4
1822... 12,241 44 3 1842... 31,309 1 4
1823... 12,263 53 5 1843... 29,591 a0 |
(524.., 13,698 ¢4 0 1844.., 26542 51 3
1825.,. 14,437 63 1 1845... 24,302 a0 10
1826... 16,165 58 9 1846... 25,107 54 8
iy R 56 9 1847... 28,833 69 1
1828... 16,564 60 5 1848... 30,349
1829... 18676 49 3
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La seule inspection de ce tableau montre, qu'a de
légbres variations prés, Ja marche de la eriminalité en
Angleterre a obéi jusqu'en 1842 a un mouvement as-
cendant. L’année 1843 ecommence un mouvement de
déeroissance qui s'arréte & I'année 1846, a partic de
laquelle I'expansion des délits reprend de plus belle ; le
niveau de 1848 est presque aussi élevé que celui de
1842. Généralement les oscillations de la eriminalité,
quand elle se rapproche du bas de I'échelle, coincident
avec une réduction dans le prix du blé : lesannées 1814,
1820, 1822 et 1825 en sont un exemple. Les années en
quelque sorte climatériques dans Paceroissement des
délits se font remarquer en méme temps, soit par la
cherté excessive des grains, soit par quelque commotion
qui a ébranlé Pordre politique et agité les bas-fonds de
la société.

Ainsi, en 1812 et en 1817, le prix élevé du pain
semble avoir déterminé la multiplication des délits.
Quand le blé vaut 125 shillings le quarter (environ
3 hectolitres), il n’y a pas beaucoup d’ouvriers qui
puissent trouver dans leur travail de quoi nourrir leur
famille. En 1815, le erime déborde principalement par
suite du licenciement des troupes ; on sait que les soldats
anglais ne se recommandent pas toujours par une mo-
ralité égale a leur bravoure. En 1819, les délits s'accru-
rent sous Ja pression de I'émeute organisée dans tout le
royaume; en 1825 et en 1842, ce fut une crise commer-
ciale qui déchaina sur le pays les mauvaises passions
avec la suspension du travail et avec la misére ; en 1831
eten 1832, Pagitation politique rompit I'équilibre ; on
n'a pas oublié le sac de Bristol,

20.
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Indépendamment des circonstances qui ont pu, & un
Jour donné, accélérer Vimpulsion, il faut reconnaitre que
les crimes et les délits tendaient 4 s'accroitre d’une
fagon normale, et que leur progression naturelle a gé-
néralement été plus rapide que celle de la population,
depuis la paix, méme dans un pays oii la fécondité des
mariages est exceptionnelle. En effet, la population de
I'Angleterre et du pays de Galles, que le recensement
de 1811 portait & 10,150,615 personnes, s'élevait en
1841 a 15,911,725, dapris le recensement de cette
époque : cest un accroissement de 56 7/10 pour 100.
Pendant ces trente années, le nombre des accusés s'est
élevé de 3,337, chiffre de 1811, 4 27,760, chiffre de
1841, ce qui représente un accroissement de 420 pour
100. On en peut dire autant du progrés de la richesse :
ainsi, les exportations de 1'Angleterre, qui avaient ¢n
1811 une valeur de 30 millions sterling, ont présenté
en 1841 une valeur de 51 millions sterling ; 'accroisse-
ment n'est ici que de 70 pour 100. Prenez un autre
signe de la richesse : la propriété immobilitre éfait
imposée en 1715 sur un revena de 52 millions sterling,
el en 1842 sur un revenn de 82 millions sterling,
accroissement de 60 pour 100. Ainsi, le progrés des
crimes a été de six a sept fois plus grand que celui de 1a
fortune publique.

Abordons maintenant cet ensemble de crimes el do
délits, et pénétrons par Panalyse dans la connaissance
des éléments qui le composent. 4

Quelle est la part de chaque sexe dans la criminalité
générale du pays? Au commencement du siecle, les
femmes entraient dans la somme totale des délits pour
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une proportion trés-forte : on comptait 40 femmes
7/10 contre 100 hommes accusés. Plus tard, et aprés la
paix, P'accroissement extraordinaire qui se manifesta
dans les désordres criminels fit tomber cette proportion
a 18 5/10 pour 100. Elle s'est élevée depuis graduelle-
ment, surtout depuis quelques années, a 22 pour 100 en
1843 et 25 1/10 pour 100 en 1847. Les cinq années qui
ont précédé 1848 présentent une augmentation de
6 8/10 pour 100 sur la période quinquennale dont
I'année 1842 est le terme.

Il y a 1d un phénomene social de la plus haute gra-
vité. Cest surtout & la moralité des femmes que tient 1a
santé morale de la famille. La mére a bien plus d'in-
fluence que le pere ne peut en exercer sur P'esprit et sur
le ceeur de 'enfant, dans toutes les classes de la sociéte,
Dans les régions inférieures, cefte influence est par-
ticulitrement prépondérante. Comme le fait observer
M. Symons, pendant que le pére consacre i un fravail
extérieur la journée entiére, Penfant passe tout ce temps
i la maison. Ce sont les conseils, ¢'est Texemple de la
mere qui agissent sur le développement de sa raison ;
c'est de 13 que découle pour Penfant, dans cet Age tendre
olt les impressions se gravent profondément, la verta on
le vice. Partout ot la femme se corrompt, la famille se
dégrade ou se dissout. L'aceroissement des délits parmi
les femmes est donc le symptome le plus grave qui
marque les progres de la criminalité en Angleterre.

En France, le mouvement est plutét décroissant. Ainsi
la proportion des femmes accusées, qui avait 6t de 171
pour 100 en 1846, n'était plus que de 169 pour 100 en
T84T et parmi les prévenus de délits communs, les
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femmes ne représentaient que 167 pour 100. La pro-
porlion entre Jes deux sexes ne differe pas autant, d'un
pays a I'autre, que les nombres indiqués ici pourraient
le faire supposer. Les méthodes de caleul sont en effet
tres-différentes. La statistique en Angleterre, dans la
proportion centésimale qu’elle établit, mesure la crimi-
nalité des femmes a celle des hommes ; tandis que la
statistique en France établit la proportion sur le nombre
total des accusés. En ramenant les fails constatés de
l'autre coté du détroit & notre méthode, qui semble la
plus rationnelle, on trouve que la proportion des crimes
commis par les femmes serait en moyenne, pour les
trois années 1841, 1842 et 1843, de 18 2/10 pour 100,
au lieu de 21 pour 100, chiffre que la méthode anglaise
a indiqué. Le nombre des aceusés, rapproché de la po-
pulation, donne 1 aceusé sur 336 hommes, et 1 accusé
sur 1,581 femmes dans la méme période.

Les femmes n’entrent pas pour une proportion égale
dans toutes les classes de délits : on compte 14 2/10
femmes accusées de crimes sur les personnes, contre 100
hommes accusés; la proportion est de 8 7/10 dans les
crimes contre la propriété commis avec violence ; et de
28 9/10 dans les délits commis sans violence contre la
propriété. Chose étrange, dans les 72 accusés de meur-
tre en 1847, on trouve 39 femmes ; et elles figurent
dans les tentatives de meurtre & raison de 25 pour 100
du nombre des accusés. Parmi les prévenus de recel, la
proportion des femmes est de 33 pour 100. Ainsi, dans
les formes diverses qu'affecte le crime, la violence ne
leur est pas plus étrangere que la ruse. 1l y a sous ce
rapport une grande différence entre In France et 'An-
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cleterre. Les passions et les habitudes qui conduisent
les femmes au crime sont, de ce coté du détroit, infini-
ment moins brutales. Les comptes rendus de la justice
Pattestent, et on le reconnait a la simple inspection des
prisons,

On vient de voir que la population masculine en An-
gleterre commettait cing fois plus de crimes et de délits
que la population féminine. A quel ige maintenant,
dans chaque sexe, la tendance au crime se prononce-
t-elle avec plus de force et d'effet? Le tableau suivant,
dressé par M. Neison, sur la moyenne des trois années
1842, 1843 et 1844, présente les résultats comparatifs
sous la forme la plus sensible.

PROPORTION

ek NOMBRE EXCEDANT
cenlésimale :
DES CRIMINBLS DES HABITANTS cenlésimal
AGE 3 la population pour DU CRINME
par année, un criminel, parmi
| R e ™ el e ™ e

les hommes.

Hommes. | Femmes. | Hommes. Femmes.

[
.-\u-desm.ll.leidelﬁansl 0,004 0,080 2 024.5 | 12,500.0 4751
De {54 20 ans,.,.| 6,841 1,485 145.2 668.9 350,86
| De20 4 25ans,,..| 7,702 1,450 120.8 770.4 495.5
| De 254 30ans. 5,989 114 167.0 876.4 4248
De 30 & 40 ans, 5.794 0,817 263.6 1,224.0 364.5
De 40 & 50 ans, 2,504 0,645 3994 1,555 2 289.4
De 50 a 60 ans., 1.60% 0,456 590.3 2.445.9 265.2
De 60 ans et au-F |
de8SUS. 0 vp eaves L 0,813 0,186 ‘ 5:575.5 356.8

Il résulte de ces nombres un fait de la plus haute
gravité, & savoir, que le quart environ des crimes et des
délits commis en Angleterre se renferme dans la période
iuinquennale comprise entre 1'ige de 20 ans i celui de
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25 ans; qu'il y a presque autant d’accusés dans la période
quinquennale comprise entre l'ige de 15 ans 6t celui
de 20 que les accusés de 15 a 25 ans représentent i peu
pres la moitié du nombre total ; enfin, que le nombre
des accusés de 25 & 30 ans, s'abaissant tout & coup dans
une propertion énorme, reste inféricur de 62 pour 100 3
celui des accusés de 204 25 ans, et de 50 710 pour 100
a celui des accusés de 15 & 20 ans (1),

La proportion est beaucoup plus forte dans quelques
comtes, principalement dansla métropole, ainsi que dans
les comtés de Lancaster et de Warwick, partout oti, soit
de vastes agglomérations urbaines, soit un développe-
ment extraordinaire de D'industrie, ajoutent aux tenta-
tions qui s'attachent aux manvais penchants du coear
humain, Ainsi, le nombre des accusés de 15 i 20 ans
est, dans le comté de Lancaster, siége principal de la
manufacture de coton, de 1 accusé sur 133 habitants

&)

NONBRE DES ACCUSES
AGE. PENDANT LES TRO1S ANNERS {843-5-4,
Hommes. FEIHI'IJES. TOTAL.
Au-dessous de 15ans......... 4,351 01 | 5,052
BB 150 (0B S0 s 16,534 3,718 20,250
Do 204 257805, vuvenouin vt 18,056 3,763 21,819
De-25'3 30 ans;i. ... veaen]| 241,031 2,391 13,422
De30 2 40 a08,.. 000 sennsns 11,843 2,612 14,515
DeidDia 50 8N8.. 0o vmemin s 5,807 1,548 1,355
De 50 a 60 ans..... Fo e van |- 2,588 161 3,349
De 60 ans et au-dessus....... 1,330 350 | 1,680
T 5400 [ 15,902 | 87,442
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males duméme dge; dans le comté de Warwick, siége
principal de Uindustrie métallurgique, de 1 accusé sur
85 habilants, et, dans le comté de Middlesex, qui com-
prend la plus grande partie de Londres, de 1 accusé sur
73 habitants. Pour les accusés de 20 a 25 ans, les nom-
bres sont, dans le comté de Laneaster, de 1 accusé sur
120 habitanls males du méme dge; dans le comté de
Middlesex, de 1 accusé sur 104 habitants, ef, dans le
comté de Warwick, de 1 accusé sur 92 habitants. En
1847, le comté de Middlesex présentait, sur 100 accu-
sés, 35 1/10 accusés au-dessous de 20 ans; la propor-
tion, dans les districts agricoles, n’était que de 26 2/10
pour 100.

Pour V'ensemble du royaume, la proportion des jeu-
nes délinquants au reste des accusés ne cesse pas de
s'accroitre, méme dans les années ou le monvement de
la criminalilé parait éprouver un temps d’arrét. Elle
était, en 1842, année de la plus grande expansion des
délits, de 5 3/10 pour les délinquants au-dessous de
15 ans, et de22 pour 100 pour les accusés de 15 a
20 aps. En 1846, elle était de 6 5/10 pour 100 pour la
premiere classe, et de 24 5/10 pour 100 pour la seconde.

On remarquera que le penchant au crime se déve-
loppe plus tot chez la femme que chez 'homme en An-
gleterre. Le maximum de la eriminalité, qui se montre,
parmi-les accusés, dans la période de 20 & 25 ans, se
place, parmi les accusées, dans la période de 15 a
20 ans. Ce régullat ne s'explique pas complétement par
la précocité relative dn sexe le plus faible; il tient évi-
demment, il tient surtout au développement de la prosti-
tulion qui entraine avec elle tant d’autres exces.
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Sur 1,000 hommes accusés, on compte en A ngleterre
60 accusés au-dessous de 15 ans, 231 Agés de 15 a 20
aus, et 709 au-dessous de cet age. Sur 1,000 femmes
accusées, on trouve 45 accusées au-dessous de 13 ans,
233 de 15 & 20 ans, et 722 au-dessus de cet dge. De 20
a 25 ans la proportion est, pour les hommes, de 252 sur
1,000, et de 237 sur 1,000 pour les ferames. Le point
culminant des crimes étant atteint plus tard chez les
hommes, la décroissancedevient plusrapide. En prenant
I'dge de 20 ans pour les deux sexes, on trouve que le
crime décroit, aux diverses périodes de la vie, dans la
proportion de 33 pour 100 pour les hommes, et, pour
les femmes, dans Ia proportion de 25 pour 100.

Les comptes rendus de la justice criminelle en France
présentent des résultats qui semblent indiquer un degré
de moralité supérieurdansla jeunesse. Eneffet, sur 1,000
prévenus de délits communs, dans le sexe masculin, on
trouve 52 mineurs de moins de 16 ans, 126 mineurs de
164 21 ans, et 822 individus gés de plus de 21 ans. Sur
1,000 femmes prévenues des mémes délits, il y a 50 mi-
neures de moins de 16 ans, et 101 de 16 a 21 ; 849 fem-
mes ont dépassé I'dge de 21 ans. Encore, le nombre des
Jeunes délinquants a-t-il été plus élevé dans 'année 1847,
(que nous prenons pour terme de comparaison, que dans
les années antérieures. .

Il résulte de ce rapprochement que, méme en s'arré-
tant a 'dge de 20 ans pour I'Angleterre, pendant que
Lon étend les relevés jusqu'a I'dge de 21 ans pour la
France, les nombres respectifs donnent 291 aceusés du
sexe masculin sur 1,000 pour I'Angleterre, et 178 seu-
lement pour la France; 278 femmes accusées pour
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"Anglelerre, et pour la France 151 senlement. La mois-
son de la criminalité est donc plus hative en Angleterre
dans le sexe maseulin de 63 pour 100, et de 84 pour
100 dans le sexe féminin.

De pareils résultats ne semblent pas confirmer la su-
périorité que s'attribue volontiers le peuple anglais sur
les autres nations en ce qui fouche la prépondérance et
la solidité des meeurs domestigues. C'est, en effet, sous
Vaide de la famille, en quelque sorte, que couvent et se
développent dans leur plus grande force les penchants
criminels en Angleterre. La minorité de la raison y sem-
ble marquer la majorité du vice. Cet état de choses trace
les devoirs et la conduite du législaleur. Quelques
moyens que 'on emploie pour prévenir le crime ou pour
la réforme des criminels, il devienl manifeste, comme
le remarque M. Neison, que l'influence de ces mesures
doit s’adresser particulierement, pour les femmes, & la
période de 15 a 20 ans, et a la période de 20 a 25 ans
pour les hommes. On peut légitimement en conclure
que la réforme pénitentiaive, dans la Grande-Bretagne,
est lide & la question de V'enseignement, et que cest a
I'éducation de répandre ici ses bienfails.

Quelle influence exercent sur la marche des crimes et
des délits la distribution de la population sur la surface
du terrifoire et les diverses professions qui signalent son
activité? L’ Angleterre se distingue du continent euro-
péen par un caractere particulier, qui est I'importance
de ses agglomerations urbaines. La ville de Londres
renferme 2 millions d'habilants, ce qui représente un
peu plus du neuvieme de la population pour I’ Angleterre
et le pays de Galles, et un quatorzieme de la population

1. 21
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pour Pensemble des trois royaumes. Sur le continent,
Paris, qui est sans comparaison la plus vaste agréga-
tion de 'Europe, ne comprend, avec sa banlieue, que
1,300,000 habitants, soit le vingt-huitieme environ de
la France. En Angleterre et en Ecosse, on rencontre
plusieurs villes peuplées de 300,000 habifants, ce qui
est ailleurs la population de quelques capitales a peine;
enfin, les agglomérations urbaines qui comprennent, en
France, le ciuquieme environ de la population tetale, en
représentent plus du tiers dans I'Angleterre proprement
dite. On congoit, indépendamment des conséquences
que révele I'examen des faits, qu'une différence aussi
tranchée entre le conlinent et la Grande-Bretagne puisse
entrainer des différences non moins importantes dans le .
mouvement comparé des crimes et des délits.

Sans sortir de I'Angleterre, on trouvera une distance
généralement assez grande entre la criminalité des pro-
vinces dans lesquelles la population est clair-semée et
celle des provinces ou les agglomérations urbaines do-
minent. Voici, d’apres les élémentsque fournit’ouvrage
de M. Fletcher, un tableau qui met les degrésde I'agglo-
mération en regard de ceux de la criminalité.
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A la seule inspection de ce tableau, I'on reconnait que
les comtés les moins peuplés sont aussi généralement les
moins chargés de délits et de erimes : le comté de West-
moreland, qui ne compte que 11 habitants 6/10 pour
100 acres, estde 66 pour 100 au-dessous de la moyenne
des accusés en Angleterre: le comté de Cumberland,
qui a 18 habitants 3/10, pour 100 acres, est de 68
pour 100 au-dessous de la moyenne ; nous en dirons au-
tant du pays de Galles, ainsi que des comtés de Hunting-
don, de Northumberland, de Lincoln, de Dorset, de
Northampton, d"York et de Devon.

La plus grande somme de crimes et de délits se ren-
contre bien évidlemment dans les comtés qui ont une
population exubérante; ainsi les comtés de Glocester,
de Worcester et de Chester, qui comptent respective-
ment. 50 4/10, 53 6/10 et 58 8/10 habitants pour 100
acres, se présentent, dans I'échelle de la criminalité, au
54° el au 34° degré au-dessus de la moyenne. Un excé-
dant pareil, quoique moins prononcé, se manifeste dans
les comtés de Stafford, de Warwick, de Surrey et de
Lancaster, qui comptent respectivement 67 4/10, 70,
120, ou 873 6/10 habitants, par 100 acres! Middlesex
n’excédait la moyenne, en 1844, que de 28 pour 100 ;
mais en 1847, I'excédant était de 72 pour 100.

La dispersion ou la concentration de la population,
considérées indépendamment de tont autre signe, ne
donnent pas un criterium vrai ni suffisant pour appré-
cier la moralité des hommes. 11 faut peut-étre, pour ap-
procherde lasource réelle des délits, examiner I'influence
des professions et celle des habitudes. Dans 1'étude de
ces éléments, on partage ordinairement la population
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en deux grandes catégories, la classe agricole el la classe
manufacturiere. La prépondérance, qui appartient par-
touta la premiere, en Amérique comme en Europe, a
passé i la seconde, depuis le commencement du siecle,
dans le Royaume-Uni. L’agriculture elle-méme présente
ce caractere de 'antre eoté du détroit, une ferme étant
une véritable nsine quiattireet fixe autour d’elleungrand
nombre de journaliers, et demande, comme toute indus-
trie, des capitaux considérables, ainsi que les procédés
de la science ef I'esprit d’entreprise.

M. Fletcher fait observer avec raison, a ce propos,
qu'un penple ignorant, entierement livré aux travaux
agricoles, présentera toujours une somme de crimes et
de délits infiniment moindre dans la petite culture que
dans la grande; il ajoute, par voie de conséquence, que
I'introduction d’un systéme de travail agrandi et perfee-
tionné, soit dans I'indnstrie agricole, soit dansl'industrie
manufaeturiere, demande, pour assurer la sécurilé et le
bien-étre de tous, que la population ait atteint un degré
tres-éleve de momhle. Ainsi 'Angleterre, en se jetant
dans la crrande industrie, ne pouvalt résister & cette ten-
sion des forces, a cetle expansion de la richesse, a cetle
concentration des familles, que par un développement
exceptionnel des sentiments et des principes qui élevent
le cceur de 'homme. Bien que le sentiment du devoir
soit frés-répandu dans la Grande-Bretagne, et hien que
la hiérarchie sociale y ait maintenu son empire, 'équili-
bre w'a pas tardé a se trouver rompu. L’industrie mann-
factariére a fait sa trounée & coups de canon dans celte
vieille société, et plus elle y grandit, plus avec elle s'ac-
croit le désordre.

21.
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Iy a des contrées ou I'industrie demeure i I'état do-
mestique et en quelque sorte agricole;; il en est dautres,
comme I"Angleterre, ot Pagriculture elle-méme prend
un caractere industriel. Mais bien queI'industrie manu-
facturiere ait imprimé sa physionomie a la nation britan-
nique tout entiere, les comtés principalement manufac-
turiers 8’y distinguentencore des comtés principalement
agricoles par des différences fortement accusées. Ceux-
cisont le siége de 'aristocratie territoriale, dont Pin-
fluence et la tutelle gardent quelque chose de féodal
dans un pays libre ; ceux-la, au contraire, livrés i la
domination de la multitude, suivent les drapeaus de la
bourgeoisie industrielle, et s’abandonnent plusvolontiers
a Vesprit de secte en religion, aux opinions radicales en
politique. :

En Angleterre, le rapport des personnes qui se li-
vrent a la culture du sol & la population tolale est de
7 3[10 pour 100 ; la proportion est de 16 1/2 pour 100
pour les personnes engagées dans I'industrie. En partant
de cette donnée, M. Neison a comparé les deux classes
de la population, dans plusieurs fableaux qui sont loin
d’aatoriser des conclusions trés-directes et trés-positives.

En groupant les onze comiés de Lincoln, Rutland,
Essex, Hereford, Hants, Wilts, Berks, Bedford, Bucks,
Cambridge et Suffolk, qui sont eeux ott la proportion
des agriculteurs se trouve la plus forte (en moyenne 15
pour 100}, on reconnait que le nombre des accusés dans
ces districts excede la moyenne de 4 6/10 pour 100. 1l
faut remarquer cependant, a la décharge de I'agricul-
ture, que plusieurs de ces comtés sont adjacents a la
meétropole et sont atteints nécessairement par la corrup-
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tion qui en rayonne. Les résultals ne paraitraient pas
les mémes, si I'on déduisait du tablean de M. Neison les
comtés d’Essex et de Buckingham.

En groupant les dix comtés de Lancaster, Durham,
Surrey, Stafford, Warwick, Monmouth, Chester, Nor-
thumberland, Derby et Glocester, qui sont ceux oli la
proportion des agricultenrs se trouve la plus faible (en
moyenne 5 29/100), on voit que le¢ nombre des accusés
dans ces districts excede la moyenne dans la proportion
de 6 poar 100. Ces résultats s'aggraveraient notable-
ment, si I'on ajoutail au groupe le comté de Middlesex,
qui ne compte que 1 1/10 agriculteurs sur 100 per-
sonnes ; 'excédant serait alors de 11 5/10 pour 100. En
partant dans ces rapprochements du point de vue indus-
triel, on trouve, avec M. Neison, que les huit comtés de
Lancaster, Chester, Warwick, Nottingham, Middlesex,
Leicester, Derby et Stafford, dans lesquels les manufac-
turiers dominent (moyenne 22 pour 100), excedent la
moyenne des accusés d'environ 16 pour 100; tandis que
les sept comiés de Cambridge, Huntingdon, Rutland,
Essex, Lincoln, Sussex et Hereford, ot1 la proportion des
manufacturiers est la plus faible (moyenne 9 3/10
pour 100), présentent un nombre d’accusés inférieur a
la moyenne d’a peu prés 3 pour 100.

Enfin, M. Neison a groupé les sept comtiés de Bedford,
Dorset, Hertford, Nocforlk, Northampton, Salop et Sou-
thampton, dans lesquels lintéret agricole et I'intérét
manufacturier ont une importance presque égale. Dans
ces districts, le nombre des accusés excede la moyenne
de 4 5/10 pour 100.

Si les combinaisons indiquées par M. Neison ne pré-
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sentent pas des résultats plas tranchés, cela tient a leur
caractere beaucoup trop général et en quelque sorte trop
mathématique. M. Neison n'a considéré que les gnan-
tités, et cela d'une maniére absolue. En examinant la
criminalité des populalions agricoles, il a négligé la
question des races, qui a cependant une grande in-
fluence. En discutant la moralité des populations indus-
trielles, il n'a pas distingué entre les diverses especes
d’industrie.

M. Symons a cherché a combler cette lacune. 11 di-
vise I'’Angleterre, sous le rapport de la criminalité, en
six grandes régions, dont chacune emprunte sa déno-
mination & la profession qui'y domine : la région du fer,
qui comprend les comtés de Stafford, Warwick, Wor-
cester et Monmouth ; la région des mines, qui comprend
les eomtés de Northumberland, Cumberland, Durham
et Cornonailles ; la région du coton, qui a pour types et
pour contrées les comtés de Chester et de Lancaster ; la
région de la soie et de la manufacture domestique, qui
est bornée aux comtés de Derby, de Leicester et de Nof-
tingham; la région agricole, qui représenie plus parti-
colierement les comtés de Lincoln, de Cambridge,
d’Essex, de Berks et de Daorset; enfin le comté de Mid-
dlesex, qui forme presque seul la région métropolitaine.

Dans les crimes contre les personnes, la moyenne de
' Angleterre donnant 1 aceusé 39/100 sur 10,000 habi-
tants, la région de la soie a présenté en 1847 85/100 ; la
région des mines 93/100; la végion agricole, 1 accusé
29/100; la région du coton, 1 acensé 50/100 ; la région
dufer 1 accusé 83/100 ; et la région métropolitaine 2 ac-
cusés 80/100, sur 10,000 habitants.
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Dans les délits contre la propriébé la moyenne de
I’ Angleterre étant de 15 accusés 90/100 sur 10,000 ha-
bitants, la région des mines a compté 6 accusés 81 100
la région de la soie, 10 accusés 15/100; la région agri-
cole, 14 accusés 80/100; la région du coton, 18 ac-
cusés 52/100 ; la région du fer, °’0 accusés 24/100; et
la région métropolitaine, 28 accusés 21/100 sur 10,000
habitants.

En prenant pour terme de comparaison le délit de vol
simple, on trouve que la moyenne de I’Angleterre étant,
en 1848, de 1 accusé sur 927 habitants, la région dela
soie a présenté 1 accusé sur 1,266 habitants ; la region
agricole, 1 accusé sur 1,015 habltants celle des mines,
1 accusé sur 2,237 habltants celle du coton, 1 accusé
sur 763 habitants; thdlcsex, 1 accusé sur 171 habi-
tants ; et Ia région du fer, 1 accusé sur 613 habitants,

Ainsi, dans les délits contre les propriéiés, comme
dans les délits contre les personnes, les populations qui
se livrent au travail des mines, de 'industrie séricicole
ou domestique, et a la culture des champs, semblent,
dans I'échelle morale, s'élever au-dessus de la moyenne;
tandis que les populations qui travaillent le fer ou le
coton, et celles qui habitent la métropole, restent mar-
quées, dans la topographie de la criminalité, des teintes
les plus sombres.

M. Fletcher n'est pas d’accord avec M. Symons sur les
hons effets de 1a manufacture domestique. 1l prend pour
termes de comparaison les comtés de Buckingham,
Hertford, Bedford et Somerset, districts agricoles, mais
dans lesquels Pagriculture se marie & la petite industrie,
comme le tressage de la paille, la mercerie et la gan-
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terie. La, il est vrai, la criminalité exciéde le mivean
moyen de 'Angleterre, dans le premier, de 18 5/10
pour 100; dans le second, de 12 2/10; dans le troi-
sieme, de 21 8/10; et dans le quatritme de 27 9710
pour 100. On en pourralt dire autant du comté de Not-
tingham, un des trois types que M. Symons a choisis
pour donnct' une idée de la manufacture domestique, et
otla proportion des délits excide 1a moyenne de 13 8/10
pour 100. M. Fletcher impute 1a démoralisation de ces
comtés 4 un travail qui éloigne les femmes des soins du
ménage, et qui livre les jeunes enfants & abandon, &
Voisiveté, a 'ignorance.

II résulte de ces rapprochements que M. Symons, en
altribuant & Vindustrie domestique, el notamment 4 la
bonneterie, le bon état moral des comtés de Leicester
et de Derby, a di se tromper de cause. La méme in-
fluence ne peut pas produire des résultats aussi diffé-
rents, ni se teindre en blanc sur Ia carte de la criminalité
pour les districts intérieurs vers le nord, tandis qu’elle
se feindrait en noir pour les districts intérieurs vers
le sud.

M. Symons explique la moralité relative de la région
des mines par des raisons. qui paraissent fondées. « Ces
contés, dit-il, contiennent moins de grandes villes qu'au-
cun autre district ; ils sont peuplés par une race qui a
des habitudes simples et primitives, et qui se montre
plus attachée aux liens du voisinage, plus disposée aux
sympathies chrétiennes que la popu]ahon de ces grandes
ruches de la vie urbaine. Il y a [a des influences plus
puissanies assurément que la nature méme de Pindus-
frie, quoique les périls affrontés journellement par ces
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hommes leur inspirent peut-étre une certaine retenue.
Le danger auqnel la vie est exposée éveille le sentiment
moral. Une sorte de terreur, en partie religieuse et en
partie superstitieuse, se répand parmi la population, et
oppose une barriére au vice, Les enfants, dans ces dis-
tricts, sont moins effrénés et plus soumis a 'autorité pa-
ternelle ; ils observent une retenue que I'on ne connait
pas dans les régions du fer et du coton, on les enfanis
sont leurs propres maitres et jouissent d’une existence
indépendante des I'age de douze ans. » M. Symons fail
remarquer encore (ue les femmes des mineurs com-
mettent trés-peu de vols, et que la rareté de ce délit con-
firme la réputation de probité qui caractérise la popula-
tion des districts houillers.

La région du fer est marquée par une criminalité
exceptlounelle Pendant les trois années 1842, 1843
et 1844, le comté de Stafford dépassait la moyenne de
I'Angleterre de 21 6/10 pour 100; le comté de War-
wick, de 38 2/10 pour 100 ; et le comté de Worcester,
de 52 7/10 pour 100. Mais, indépendamment de cefte
proportion considérable dans le nombre des accusés, la
région du fer se signale par un caractere de dégradation
quilui est propre. lln’y a peut-étre pas d’indusirie dans
laquelle les chefs du travail s'occupent moins du bien-
étre et de la bonue conduite de lenrs: ouvriers. Dans ces
rassemblements industriels, la population est fres-com-
pacte; elle S'est formée par I'émigration des districts les
plus voisins, d’ol1 les hommes robustes et dissipés étaient
affivés par Vappit de forts salaires. Les ouvriers y vivent
dans de misérables hutfes, sans aucun égard aux avan-
tages de la propreté, ni aux lois de la décence. Ligno-
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rance et la débauche y sont en honneur; le moindre
hameau est empesté de cabarets; et I'on cite une ville
de 5,000 habitants, Bilston, qui dépense par année pres
de 1,300,000 fr. en hoissons spirituenses (1).

Malgré Pélévation des salaires, qui représentent en
moyenne, pour un ouvrier robuste, 75 fr. par semaine,
Iimprévoyance et la dissipation sont telles, que les ou-
vriers en fer vivent habituellement dans une misére pro-
fonde. Ces hommes, se livrant & un travail rude, et fai-
sant une grande dépense de force musculaire, ont besoin
d’nne nourriture substantielle; il leur faut de la viande
en abondance et de la biére a discrétion; mais, avec les
aliments solides, ils recherchent encore les mets délicats,
tels que le vin, le gibier, la volaille. Leurs repas sont
trop souvent des orgies qui se prolongent toute la nuit,
et méme pendant le jour suivant, au milieu des femmes
et en présence des enfants, qui se forment ainsi a I'école
de la débauche et de l'extravagance. La, Pexistence est
purement animale, et les vices ne craignent pas de se
montrer a nu. « La contrée, dit un observateur, est
physiquement et moralement écorchée. » Aux assises
de Stafford, en mars 1849, on a jugé quatre jeunes gens
accusés de rapt. Le crime avait été commis dans un
champ ouvert & tout venant, en plein jour, et sous les
yeux d'une centaine de spectateurs de tout dge et des
deux sexes, qui non-seulemen{ n’avaient mis aucun
obstacle 2 cet acte d'une révoltante brutalité, mais qui

(') On.comple dans la Grande-Bretagne plus de 237,000 cabarels,
soit 1 pour 115 habitants. La valeur de la biére et des hoissons spiri-
tueuses consommées dans le Boyanme-Uni exeéde 1 milliard et demi

de franes. La moyenne de la consommation des eaux-de-vie est de
1 gallon par téte en Angleterre et de 2 gallons en Feosse,
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s'étaient assemblés pour jouir de Iignoble scéne. On
fouillerait bien loin dans les annales des peuples civili-
sés, avant de trouver un pareil trait de dépravation.

Parmi les causes quiaggravent la criminalité de Lon-
dres, figure, au premier rang, la densité¢ de la popula-
tion. Indépendammentde cetle cause générale, M. Symons
fait remarquer que les malfaiteurs de profession trouvent
dans la capitale un asile plus commode et plus impéné-
trable qu’ailleurs. Cest 14, suivant lui, que les classes
de la société placées immédiatement au-dessus des pau-
vres gens exercent la plus déplorable influence, et don-
nent les plus mauvais exemples. Ces classes compren-
nent les petits boursiers, les domestiques, les garcons de
boutique, les hommes qui ont tout juste les moyens de
satisfaire leurs basses passions : tels que les matelots,
les soldats, les mendiants, et I'innombrable armée des
oisifs, ainsi que les vagabonds. Ajoutez les voleurs par
métier et les émigrants irlandais, ef vous pourrez me-
surer I'étendue de ce vaste foyer de corruption, dont
une charité pharisaique ne détourne qu’accidentellement
les matiéres inflammables.

Quant & la région du coton, ot le erime a des allures
moins effrontées que dans la région des hauts fourneaux
et des forges, en y regardant de prés, et en ne se bor-
nant pas au catalogue des assises, on y renconire les
symptomes les plus effrayants de P'abrutissement du
ceeur et de Vesprit. Clest1a que les méres endorment
leurs enfants avec de Popium pour se dispenser de leur
donner les soins que réclame cet age tendre. (Pest i que
dans les régions les plus infimes de la population I'on a
vu des parents faire inscrire leurs enfants dans des asso-

II. 22
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ciations de secours mutuels, et les empoisonner ensuiie
pour toucher plus totla prime qui leur appartient en cas
de mort. La famille, qui est corrompue ailleurs, est ici
dénaturée. Les sentiments que Dieu avait mis dans le
ceenr de 'homme se dégradent jusqu’a s'oblitérer, la
notion du bien et du mal s’efface.

M. Symons n'a pas échappé a la préoceupation de tous
les slatisticiens qui s’étudient a localiser plus qu'il ne
convient la loi des faits. Il indique, comme pour résumer
la géographie morale de I Angleterre, que le maximum
des crimes et des délits appartient aux contrées méditer-
ranéennes, dans la pointe qu’elles font vers I'occident.
Il oppose ensuite les comtés du sud aux comtés du nord;;
ceux-ci renfermant 1 accusé sur 1,302 habifants ; cenx-
Ia 1 aceusé sur 551 habitants. Cependant c'est dans la
partie la plus méridionale de I’ Angleterre que se trouve
situé le comté de Cornouailles, qui compte 1 accusé
sur 1,711 habitants, et qui I'emporte, par conséquent,
en pureté sur les régions septentrionales. Il y a la une
question de races qui semble dominer tous les aufres
¢léments. La race cellique qui peuple le Cornouailles
ainsi que le pays de Galles, et la race scandinave qui ha-
bite le Northumberland, sont bien moins disposées que
la race saxonne a commetire les crimes et les délits qui
appellent les sévérités de la loi.

L’influence de I'instruction surla moralité du peuple
est la thése qui a douné lieu aux controverses les plus
vives et les plus étendues. Le résultat de cet examen ne
paraitra nulle part moins concluant qu'en Angleterre.

Pour premier obstacle, il n’y a point de méthode sa-
tisfaisante d’observation. Le seul moyen de découvrir
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quels sont les districts qui recoivent plus on moins d’in-
struetion se fronve dans les éléments que fournit le regis-
tre général. Aux fermes de la loi, toute personne qui se
marie doit apposer sa signature sur le registre des ma
riages. On reléve, tous les ass, dans chaque comié, le
nombre des personnes qui ont signé de leur nom, et le
nombre de celles qui n’ont pu signer qu’en figurant une
marque grossiere, par exemple, une croix. ('est daprés
ces relevés que 1'on compare les comiés entre eux, sous
le rapport de Pinstruction des habitants qu'ils renfer-
ment. Il convient de remarquer, a la décharge d'une
méthode aussi imparfaite, que la période de la vie dans
laquelle se contractent la plupart des mariages est aussi
celle dans laquelle se commetient le plus grand nombre
des délils.

Les progrés de l'insiruction, en Angleterre, sont ma-
nifestes, tout au moins dans les rangs de la population
criminelle. Ainsi, dans la période quinquennale de 1838
a 1842, on comptait dans les prisons 33 accusés 36/100
qui ne savaient ni lire ni écrire ; b5 accusés capables de
lire el d’écrire imparfaitement, et 8 accusés 46/100 qui
savaient bien lire et bien écrire. Dans la période quin-
quennale de 1843 & 1847, les nombres étaient, pour la
premiére catégorie, de 30 accasés 68/100 sur 100 ; pour
la seconde, de 58 accusés 72/100; et pour la troisieme,
de 8 accusés sur 100. Le progres de V'instruction flottail
donc entre 2 et 3 pour 100; il avait concouru avec le
progrés du crime. En effet, la moyenne des accusés était,
pour ' Angleterre, pendantla premiere période,de 14 ac-
cusés 32/100 sur 10,000 habitants, et, pendantlaseconde
période, de 14 accusés 43/100 sur 10,000 habitants.
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On le voit, les criminels, en Angleterre, ne se recru-
tent pas dans la classe la plus ignorante de la popula-
tion; et 'instruction a beau se répandre, le mouvement
général des crimes et des délits ne se ralentit pas et n’en
semble pas affecté. « Sile terme éducation, dit a ce pro-
pos M. Neison, signifiait la culture et I'élévation du ca-
ractere moral, il est évident qu’elle aurait pour consé-
quence essentielle et immédiate la destruction des crimes.
Dans ce sens, 'éducation et la bonne conduite présente-
raient, I'une & I'égard de 'autre, le rapport de la cause
avee leffet ; quand I'éducation serait 4 son maximum, le
crime seraif nécessairement & son minimum, Mais si le
terme éducation w’implique pas autre chose que son ac-
ception ordinaire, et s'il ne signifie que Vinstruction,
alors on peut douter que I'éducation ainsi entendue
exerce une influence quelconque sur le mouvement du
crime, »

Toutefois, M. Neison cherche a établir, dans son tra-
vail, que cette influence est réelle et appréciable. Voici
comment il procede : On compte en Angleterre 33 hom-
mes sur 100 qui signent leur acte de mariage avec de
simples croix. En prenant cette moyenne générale pour
point de départ, M. Neison classe les comiés en deux
groupes : ceux dans lesquels la proportion des signatures
au moyen d’une croix excéde la moyenne d’au moins
33 pour 100, ¢’est-d-dire les comtés les plus ignorants ;
et ceux dans lesquels la proportion est inférienre d'an
moins 25 pour 100 a la moyenne, c'est-a-dire les com-
tés dans lesquels I'instruction semble étre le plus répan-
due. Dans le premier groupe, composé des comtés de
Hertford, Monmouth, Bedford, Cambridge, Suffolk,
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Essex, Worcester et Herls, qui paraissent les moins
instruits, le nombre des crimes excede la moyenne dans
la proportion de 13 2/{0 pour 100. Dans le second
groupe, qui comprend les comtés les plus instruils,
Buckingham , Cumberland, Surray, Northumberland,
Westmoreland, Devon et Durham, la proportion des eri-
mes est de 30 7/10 pour 100 au-dessous de la moyenne.

Les éléments de ces tableaux ont été choisis un peu
arbitrairement. Ainsi, M. Neison ne fait pas figurer parmi
les comiés les plus ignorants ceux du pays de Galles, qui
sont en méme femps les moins criminels ; et il néglige
de porter au nombre des comtés les plus instruits, celui
de Middiesex, ol 'abondance des crimes et des délits
était de nature i renverser sa balance. Ajoutons que
M. Neison a classé a tort le comté de Buckingham parmi
les plus instruits; car ce comté présentait, en 1844,
4% hommes sur 100 qui n’avaient pas signé de leur
nom l'acte de mariage.

M. Neison a compris lui-méme l'importance des objec-
tions que soulevait sa méthode. « On peut prétendre,
dit-il, qu’entre les deux groupes de comtés, la différence
provient d’une tout autre influence que de celle de1'édu-
cation, Sans doute on frouve toujours un degré avancé
d’éducation accompagné d’une diminution dans la somme
des crimes, tandis qu'un degré inféricur d’éducation
coincide avec le débordement des délits ; mais il reste a
déterminer si cette différence ne doit pas étre attribuge
a une autre cause. Un peut alléguer en effet que le pro-
gres de 1'éducation est la conséquence de celui de la ri-
chesse ou du niveau supérieur de la société, qui réagit a
son four sur le crime ; on peut dire que Vinfériorité de

22,
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'éducation accompagne ordinairement certaines indus-
tries exposées & des relours fréquents d’adversité et de
chdmage, et qui entrainent les privations, les tentations
et le vice. »

Pour écarter cette objection, M. Neison essaye de
grouper les comiés suivant la nalure des travaux qui y
dominent. Il partage les comtés manufacturiers et les
comtés agricoles suivant le degré d'instruction que I'on
¥ remarque ; et il tire de ces rapprochements les induc-
tions qui suivent.

Parmi les comtés les moins agricoles, les plus instruits
sont de 12 8/10 pour 100 au-dessous de la moyenne du
crime, et les plus ignorants sont au-dessus de la moyenne
dans la proportion de 16 6/10 pour 100. Parmi les com-
tés les plus agricoles, les plus ignorants excedent la
movenne dans la proportion de 8 4/10 pour 100, et les
plus instruits dans la proportion de 1 pour 100,

Parmi les comtés les plus industriels, ceux qui présen-
tent un degré inférieur d'instruction excedent de 24 8/10
pour 100 la moyenne du crime; 1a ot Vinstruction est
le plus répandue, I'excédant n'est plus que de 16 4/10
pour 100. Parmi les comtiés les moins industriels, les
plus instruits présentent une somme de erimes inféricure
a la moyenne de 8 7/10 pour 100 ; tandis que les plus
ignorants excedent cette moyenne dans la proportion
de 4 3/10 pour 100. Ces résultats pourraient avoir quel-
quervaleur, si M. Neison avait comparé entre eux divers
districts des mémes comtés, des populations semblables
et des occupations similaires. Mais ce n'est pas la mé-
thode que ce criminaliste a suivie. Sous la dénomination
geénérale de comtés manufacturiers, il a groupé indiffé-
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remment ceux qui exploitent les mines, ceux qui fabri-
quent des tissus el ceux qui forgent des fers. Parmi les
comiés agricoles, il a rangé sans distinction les races du
caractere le plus opposé, des Saxons, des Celles et
des populations scandinaves. Quelle conclusion peut-

cusé sur H24 personnes.

% POPOLATION ; POPULATION
COMTES ponr COMTES pour
LES PLUS TNsTRUSES, | OF A¢UsE [y ps womg ixsTRurs. | O 4 Cousi;
= en 1847, en 1847,
Berksa ... onvsivas 481.0 Bedford..... e G606 .4
Cornouailles......| 1,000.8 Buckingham...... 495.2
Cumberland....... 1,183.7 Cambridge. soinann 644.9
DEYOI.sossanasss] 1,562.0 || Chester...... 454.3
Derb¥ec e asssens 1,212.0 || Dorham.......... 1,162.3
Glocester......... 395.0 Dorset..... AR 570.2
Kenta s 616.8 EBSOX  vovimenane o 512.1
Lincoln . ..vvaeaes 716.6 || Hampshire....... 481.7
Leicester s . vaaeiss 844.4 | Huntingdon....... 657.9
MiddlesexX ... ... 304.7 Hereford .....ov.. 531:2
Nottingham....... 748.6 | Hertford..... ek 540.2
Northampton ..... §19.9 || Lancasteri..se... 482.4
Norlhumberland ..{ 1,324.2 || Monfnouth........ 476.4
i {03 {1 I L e 550.6 || Norfolk........i--. 549.5
Ruotland. .....v.0- 519.6 || SnsseX. oiavesanvia 574.2
Somerset......... 563.3 | ‘Soffolks...cceeso- L6239
SUTTEY . v vaeesnnsnn 443.1 || Shropshire........ | 8953
Wilts s odeeils - be S804 Stafford . covvceves | 496.6
Warwick. .ooavaas 402.5 Weslmorﬂltlnd.....l 1,710.7
[ Worcester c,eavee. 376.2
| Yorki:joooeading Sk 889.1
La population de ces comiés La population de ces com(és
élait de 7,682,435 en 1841, etle || était de 7,812,703 en 1841, et'le
nombre des accusés, en 1847, || nombre des accusés de 13,395
de 14,660, ce qui donne 1 ac- || en 1847, ce qui donne 1 ac-

eusé sur 583 personnes.
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on légitimement tirer de pareils rapprochements ()2

M. Symons arrive & des résultats tout Opposés, en
réunissant dans un seul tableay les quarante comtés de
I'Angleterre, moins le pays de Galles. (Voir tableau,
page 259.)

La moyenne des accusés pour I'Angleterre, en 1847,
était de 1 accusé sur 334 habitants 5/10. Dans Jes
19 comtés les plus instruits, Pon en comptait 6 qui excé-
daient cette moyenne, et 7 dans les 21 comtés les moins
instruits. Dans le premier groupe, on trouvait 1 accusé
sur 526 habitants, et dans le second, 1 accusé sur 583,
11 semble done que les comtés les plus instruils “sojent
de 11 26/100 pour 100 plus criminels que les autres.
Mais, encore une fois, tant de causes diverses influent
sur la marche de Ia criminalité, quel'on n’a pas le droit
de rapporter ces tristes résultats i une seule influence.

M. Fletcher fait remarquer que les comtés les plus
ignorants sont ceux dans lesquels se commetient le plus
grand nombre de crimes contre les personnes. Le méme
phénomene a déja été observé en France, On trouve
partout I'ignorance associée aux passions brulales. Dans
les contrées civilisées, Ie voleur est un filou ouun escroc ;
dans les contrées relativement barbares, tout voleur
d’habitude est aussi un meurtrier de profession.

La civilisation, telle que nous Ia connaissons, ne dé-
truit pas le principe du crime; elle en modifie seulement
le caractére. Par la diffusion des lumieres, elle améne

(') En Ecosse, en 184G, on ne complait que 1 accusé sur 124 habi-
tants, pendant que om en comptait en Angleterre 1 sur 573, La popu-
lation de I'llcosse est généralement plus instruite que celle de An-

gleterre, et elle wappartient [as, comme celle-ei, prineipalement a Ja
TUpE suionne.
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'adoucissement des meeurs, Mais elle favorise pent-étre
la corraption, si elle réprime la violence; et elle ne di-
minue la gravité des délits qu'en en multipliant le nom-
bre. Les choses iront ainsi fant que la liberté individuelle
se développera aux dépens de la tutelle sociale, et que
Pon n'aura pas rélabli Iautorité sur son piédestal im-
mortel.



OBSERVATIONS

DISCUSSION SUR LA DEPORTATION
ET LA COLONISATION PENITENTIAIRE

PAR MM, LEON FAUCHER ET CHARLES LUCAS ET PAR LORD BROUGRAM ().

M. Liox Favcusr: Messieurs, vous avez entendu, &
la derniére séance, la lecture d'un mémoire de M. Lé-
lut, dans lequel notre honorable confrére se prononce,
d’une maniere absolue, contre le systeme de répression
pénale qui est pratiqué dans diverses contrées, sous le
nom de déportation, et déclare préférer le systeme d’em-
prisonnement cellulaire de nuit et de jour, comume pré-
sentant des garanties meilleures, an double point de vue
de la sécurité que 'intérét social réclame, et de 'amé-
lioration morale des condamnés. Je ne partage pas cette
opinion ; je crois ulile de la combattre, et surtout d’expo-
ser plus complétement que cela n’a été possible jusqu’ici,
les faits récents qui doivent éclairer la discussion. Clest
dans un intérét aussi grave  tous les points de vue, que
jlose prier ' Académie de m'accorder, pendant quelques
instants, son attention bienveiliante.

(1) Nous reproduisons ici I'intéressante discussion engagée en 1853,
a PAcadémie des sciences morales el politiques, au sujet de la dé-

portation, discussion a laguelle M. Léon Faucher a pris une part
imporiante. (Note de Véditeur.)
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M. Lélut a élevé contre le systeme de la déportation
une objection préjudicielle. En supposant que ce sys-
teme ait recu en Angleterre une application heureuse
et utile, ce que notre savant confrére conteste, « on peut
craindre, dit-il, de ne pas obtenir en France les mémes
résultals ; nous ne sommes pas un peuple colonisateur., »

Je réponds, en termes bien simples : sans doute, A
toutes les époques de I'histoire, les peuples ne montirent
pas le méme génie d’expansion ; il Y a des moments ou
les hommes se sentent poussés, par une force irrésistible
qui les emporte loin de leur patrie, 4 la recherche d'é-
tablissements nouveaus ; il y en a d'autres, ou ni la fer-
tilité des ferres, ni I'abondance des richesses métalli-
(ues, sous un autre climat, ne sauraient les attirer hors
de chez eux. Le seizitme et le dix-septieme siécle ont
été des époques de colonisation pour la plupart des na-
tions de I'Europe; le dix-huitieme siecle an contraire
peut passer, a bon droit, pour une époque de réaclion,
non-seulement conire ce qu'il y avait d’exclusif dans le
systeme colonial, mais contre la tendance méme 3 fon-
der des colonies. Puis, chaque peuple a eu sa période
d’expansion au dehors : les Espagnols ont débordé sur
I'Amérique au seizieme sidcle ; les Francais au dix-sep-
tieme, les Anglo-Saxons au dix-huitiéme et au dix-neu-
vieme. La grande affaire du dix-neuvieme siecle, dans
un temps ot la civilisation a le sentiment de sa force,
parait devoir étre la colonisation, par les peuples civi-
lisés, des conlrées qui sont relativement barbares,

Serions-nous déshérités de notre légitime part dans
¢e mouvement? Mais alors, je demanderai & connaitre Ia
raison de cette déchéance. Qu’est-ce apres tout que colo-
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niser? Coloniser, ce n'est pas seulement {ransplanter
une population sous d'autres cieux, c'est encore conqué-
rir un sol élranger par la culture, y créer et y développer
la richesse par le {ravail, fonder enfin un ordre social
sur la justice soutenue par la force. Or, peut-on dire, en
{hese générale, & une nation comme la France, qui a
mis en valeur son propre territoire, qui ne laisse aucune
force oisive dans son sein, dont I’Europe copie les lois et
envie les arls, qui possede une race d’hommes égale-
‘ment propre a la culture des champs et au métier des
armes, qui se distingue par une industrie {rés-avancée,
qui a les plus magnifiques voies de communication, des
capitaux abondants, une instruction tres-répandue et
Pesprit d’entreprise, qu'elle n'est pas propre i la colo-
nisation ? .

Au reste, pour soutenir ceffe théorie, il faudrait
donner un démenti a I'histoire, N'avons-nous pas pos-
sédé, au commencement du dix-huitieme sigcle, un em-
pire colonial qui n’'était surpassé que par celui de 'Es-
pagne? Et si nous I'avons yu se démembrer el se
réduire a quelques iles qui ne sont plus guere que des
points de reliche au milieu de 1'Océan, ce n'est pas
faute d’avoir jeté sur le sol que nous avions défriché,
des racines profondes; c’est bien pluldt, ¢’est unique-
ment parce que nous avons cessé de disputer la liberté
des mers. 11 suffit de jeter les yeux sur la carte du globe
pour retrouver partout les souvenirs de la domination
francaise ¢ I'ile Maurice, sous la domination britannique,
reste encore, par sa population du moins, I'ile de France ;
la Louisiane présente un aspect semblable ; enfin, sur les
2 & 3 millions d’ames qui peuplent le Canada, la moitié

. 23
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parlent nolre langue, conservent nos traditions, et lont,
par le courage autant que par le travail, honneur a leur
origine. N'y a-t-il pas la, Messieurs, autant de preaves
que, dans le passé tout au moins, le geénie colonisateur
ne nous a pas manqué ?

On nous oppose, il est vrai, I'Algérie : mais de pareil-
les colonies sont des empires, et I'on ne fonde pas un
empire en un jour. Malgré des fautes nombreuses, el
apres beaucoup de titonnements, nous avons commencé
a nous établir en Afrique. Sans doute il nous reste en-
core beaucoup 2 faire ; une population de colons fran-
¢ais peut seule assimiler I’ Algérie 3 la France; mais ce
que nous avons a faire s'aidera de ce que nous avons fait.

Il ne faut pas oublier que I'Afrique est au pillage de-
puis quatorze ou quinze siecles. Nous succédons i des
races qui, aprés avoir défruit les monuments de la civi-
lisation romaine, aprés avoir saccagé les villes, renversé
les temples, bouleversé les aqueducs ef les chemins, ont
dévasté les champs, rasé les foréts, et ont étendu partont
le domaine du désert. Aux Elats—Uuis, la colonisation
est facile, car les deux éléments de foute culture, le bois
et e, s’y rencontrent en abondance, En Alrique, 'eau
et le bois manquent également. Tout est i refaire - il
faut construire des batiments, défricher des terres in-
cultes, planter ou repeupler les foréts, ouvrir et entre-
tenir des chemins, exéculer des travaux d'art, amener
des bras, importer du bétail et prodiguer Taraent ; en
un mot, I'Afrique n'est pas seulement une terre nue,
Cest une terre dévastée. En y effacant les traces de
Phomme, on y a neutralisé aussi Pinfluence bienfaisante
des agents naturels. Le capital accamulé, qui facilite Ia
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culture du sol et qui est le produit de la civilisation,
manque absolument a I'Algérie, sauf quelques districts
grossierement cultivés par les Kabyles. 1l y a la des dif-
ficultés que nous devons surmonter, mais que nous ne
vaincrons qu’au moyen d'une persévérance intelligente
et avec I'aide du temps. En Algérie, nous sommes sur
la voie du succes ; ce n'est pas le moment de conclure a
I'incapacité de la France.

N'il n’y avait pas d’autre motif pour nous d’écarter le
systeme de la déportation, que 'objection préjudicielle
qui a été soulevée par 'honorable M. Lélut, je crois que
T'on pourrait passer outre. Laissons donc la les suppo-
sitions, et abordons les faits.

Depuis la fin du siecle dernier , I'Angleterre déporte
ses condamnés dans les colonies anstrales. Quels ont été
les résultats de cette expérience accomplie sur la plus
vaste échelle, avec de grands sacrifices d’hommes et
d’argent? Il faut le reconnaitre, de 1787 & 1842, la dé-
portation pénale a échoué, sinon comme sysieme, au
moins comme méthode. Les essais qui ont été faits du-
rant cette période ont produit un mélange de bien et de
mal. On a déposé ainsi en Australie des germes qui ont
fécondé Iavenir, et qui ont rendu la colonisation possi-
ble. Les déportés ont commencé I'appropriation du sol ;
ils ont exéculé les premiers travaux, et ont fourni pour
les périodes subséquenles des instruments de travail.
S'ils n’ont pas fait plus de bien, et sila colonie, procé-
dant de cefte source impure, a présenté pendant trop
longtemps l'aspect d’un ordre social sans nom, il faut
s'en prendre moins au principe méme de la pénalité
(qw'an régime adopté par les autorités de la métropole.
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La premiere forme de la déportation fut I'exil pur et
simple. A dater du régne de George I, celte peine prit
le caractére qu'elle a conservé jusqu’a Pannée 1842, en
joignant a 'exil dans un lieu déterminé la servitude du
travail forcé. L'acte du parlement donne aux personnes
qui se chargeront de transporter les condammnés dans les
possessions anglaises de 'Amérique, & leurs héritiers
ou représentants, le droit de disposer en toute propriété
du travail de ces malfaiteurs pendant la durée de leur
condamnation, Ceux-ci étaient mis aux enchéres et ven-
dus comme engagés & temps; ¢'était la traite des con-
damnés,

Ce régime, qui souleva les plus vives réclamations de
la part des colons anglais de ’Amérique, ne tendait pas
du moins & la démoralisation des hommes que la loi avait
frappés. Ceux-ci, jetés un  un an milieu d’une popula-
tion compacte, s'y trouvaient bientot absorbés, et quand
la peine ne les réformait point, elle ne les dégradait pas
davantage. Mais dans la Nouvelle-Galles du Sud, ou la
population, au début de In colonie, se composait de la
lie de la métropole, il fallait ou tenir les condamnés
réunis sous la main de I'autorité pour les employer aux
travaux publics, ou les distribuer, en qualité d’engagés,
a des colons qui ne se distinguaient pas par leur valeur
morale; et de la vinrent les désordres qui affligérent
pendant longtemps cet établissement. '

Ce systeme d'assignation était une sorte d’esclavage
domestique, avec celle différence que 'esclave, attaché
au foyer, n'y trouvait pas I'influence moralisante de la
famille, et que le maitre achevait de le corrompre ou
Popprimail, Anssi, la promiscuité, le vol i main armée,
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Vassassinat et l'insurrection se donnaient carriere. Le
magistrat avait bien dela peine a faire régner dans cette
affreuse sociéteé une sorte d'ordre, en abusant du fouet
et en prodiguant la peine de mort.

Les choses se passerent ainsi jusqu’en 1837. A cetle
époque, apres avoir dépensé inutilement 150 millions de
francs, et aprés avoir eu @ réprimer des exces de tout
genre, 'Angleterre s’apercut que cet état de choses ne
pouvait pas se prolonger. Un comité de la chambre des
communes, dans lequel figuraient sir Robert Peel et
lord John Russel, et que présidait sic W. Molesworth,
aujourd’hui ministre, se livra, dans une enquéte sévere,
a I'examen du systeme et a Pappréciation des résultals,
La déportation sorlit de cefte éprenve, condamnée, du
moins sous la forme qu'elle avait affectée jusqu’alors,
et condamnée sans appel. Les conclusions du comité
étaient formelles : il demandail que la peine de la trans-
portation fut abolie et qu’on la remplacit par I'empri-
sonnement cellulaire avec le travail forcé; la durée de
cette détention devait étre renfermée dans une période
de deux a quinze ans, et le comilé n’en désignait pas
le lieu, laissant le choix an gouvernement entre la mé-
tropole et les colonies.

11 ne fut pas donné suite aux conclusions de ce remar-

quable rapport, qui parurent plus séveres que pratiques.
- Mais quelques années plus tard, en 1842, lord Stanley,
aujourd’hui lord Derby, sans renoncer a la déportation
pénale, crut devoir en modifier les conditions. Au sys-
teme d'assignation I'on substitua un systeme d'épreuve
(probation), d’apres lequel les condamnés, avant de re-
cevoir des billets de congé (ticket or reavE), devaient

23,
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pendant une certaine période étre employés dans la co-
lonie aux travaux des rontes ou an travail sédentaire des
pénitenciers. Ce nouveau régime, pratiqué durant quel-
ques années, a tourné encore plus mal que la premiere
expérience. Soit par les vices inhérents au systeme, soit
par la faute de I'administration, les déportés, au lieu de
se corriger, se pervertissaient davantage. Les exces com-
mis par ces attroupements (gangs) de criminels acheve-
rent de rendre la déportation impopulaire. Pour faire
droit aux réclamations de plus en plus vives des colons,
il fallut la supprimer dans la Nouvelle-Galles, et renon-
cer & I'introduire au cap de Bonne-Espérance ; le: jour
n'est pas éloigné olil'on se verra contraint de 'abolir de
méme dans la lerre de Van-Diémen.

En attendant, et dés année 1847, Angleterre a jeté,
d’abord a fitre d’essai, les bases d’un systéme pénal qui
parait appelé a une meilleure fortune. Des prisons cellu-
laires avaient élé construites, et 'on y avail soumis les
détenus au régime de I'isolement continu. 1l suffira de
citer les plus importantes : Milbank, Pentonville et Wa-
kefield, sans parler du pénitencier mixte de Parkhurst
qui est réservé aux enfants. Cet emprisonnement consti-
tue aujourd’hui la premiere épreuve par laquelle doi-
vent passer les condamnés a la déportation. On les tient
enfebmes a Pentonville et a Wakefield, pendant une
période qui se prolongeait d’abord jusqu’a dix-huit mois,
et que Pexpérience a fait réduire & un an. Is sont diri-
gés ensuite sur les pontons de la Tamise ou des Ber-
mudes, on envoyés a Portland. Les travaux de Portland
sont I'innovation la plus récente, et ne tarderont pas a
caractériser le second degré de la déportation. Huit cents
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détenus y sont employés 2 exploiter les immenses et
belles carrieres de la presqu’ile, et fonrnissent ainsi les
matériaux pour la construction d'une digue ou brise-
lame, dans le genre de celle de Cherbourg. Ainsi, &
I'épreuve de I'emprisonnement solitaire, qui est destiné
3 éveiller dans 'dme du condamné la réflexion et le re-
pentir, suecedel'épreuve des travaux de force accomplis
par groupes et en silence, qui retrempent le corps dans
une fatigue salutaire et qui domptent la volonté. Aprés
quinze ou dis-huit mois de ce régime, si les condamnés
i la déportation montrent une bonne conduite, on les
expédie vers les colonies pénales avec un billet de congé
qui leur permet de débattre librement, sur un sol loin-
tain, les conditions de leur travail. S'ils ne travaillent
pas, ou ¢'ils commettent quelque infraction aux regles
de cette discipline, ils peuvent élre réintégrés dans la
prison. Ainsi, dans ce premier pas vers la liberté, ils
trainent encore un morceau de leurs fers. C'est nne
sorte de servage qui remplace I'esclavage pénal.

La déportation, ainsi entendue, est la combinaison de
trois peines diverses : I'emprisonnement solitaire, les
travanx forcés et Pexil. Quoique d’une application ré-
cente, el bien qu'il n'ait pas encore porté tous ses fruits,
ce systeme est trés-favorablement jugé par opinion pu-
blique. On peut méme dire que, soit par Iintimidation
qu'il exerce, soit par son influence sur le moral des con-
damnés, il a déja produit des effets salutaives. L'accrois-
sement des crimes et des délits éprouve depuis quelques
années un temps d’arrét tees-marqué dans la Grande-
Bretagne. Bien que cet heureux état de choses puisse
dtre atiribué principalement i des causes plus générales,
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telles que le progrés des lumiéres, la réforme économi-
que qui a donné aux ouvriers la vie 4 bon marché, et
I'émigration qui retranche chaque année, des rangs les
moins fortunés de la population, trois cent mille per-
sonnes, Pamélioration du systéme pénal y a largement
contribué. Les aulres réformes atténuent ou suppriment
des occasions de crime ; celle-ci fend A diminuer U'éner-
gie et le nombre des criminels,

Quoi qu'il en soil, il est & remarquer que, depuis
Pannée 1842, et si I'on excepte I'année 1848, sur le
chiffre de laquelle la diselte et les événements politiques
ont du exercer la méme action que daos le reste de I’Eu-
rope, 12 nombre des accusés va toujours décroissant, 11
était de 31,309 en 1842 pour I'Angleterre et le pays de
Galles, de 24,303 en 1843, et de 26,813 en 1850,
malgré Iaccroissement de la population. En sorte
qualors méme que I'on ne croirait pas devoir faire hon-
neur @ la réforme pénitentiaire de celte diminution, il
faudrait reconnaitre que le systeme suivi aujonrd’hui
n'aggrave pas du moins les mauvaises tendances que
présente tout élat social. Y a-t-il beaucoup d’Etats sur
le continent européen qui méritent cet éloge ?

Voyons maintenant ce qui a ¢t fait on plutot tenté en
France. Et d’abord I'on ne contestera pas que I'état de
la crimivalité dans nofre pays doive éveiller au plus
haut degré la sollicitude des corps savants et des pou-
_ voirs publics. Le mouvement des crimes et des délits n'a

pas éprouvé cheznous un temps d’arrét commeen Angle-
terre, I est vrai que le nombre normal des accusalions,
portées devant les cours d’assises, a faiblement augmenté
depuis 'année 1826. Mais ce résultat, plus apparent que
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réel, tient 4 une classification différente, La réforme
pénale de 1832 a fait descendre sous la juridiction des
tribunaux correctionnels des actes qui élaient précé-
demment déférés au jury. Pour assurer la répression
P'on a changé le crime en délit, et 'on a mitigé la peine.
Cet adoucissement, malheureux a quelques égards,
dans I'échelle dela pénalité, a coincidé avec I'encombre-
ment des prisons, avec le relichement des meeurs et
avec les troubles politiques. Par ces diverses causes, la
population criminelle s'est multipliée comme autant de
générations d'insectes ; elle menace déja I'ordre social.
Ouvrez le compte rendu de la justice criminelle pour
Pannée 1850 : vous y verrez que la douceur des meeurs
n’a pas fait de trés-grands progres depuis un quart de
siecle, car les crimes contre les personnes se sont acerus
de 31 pour 100, et les délits analogues de 36 pour 100.
Le nombre moyen des délifs connus jugés par les tri--
bunaux correctionmels, qui élait de 60,822 pour la pé-
riode quinquennale de 1826 a 1830, 'est élevé & 128,546
pour la période de 1846 a 1850. Dans cet intervalle les
délits de mendicité ont décuplé, les délits contre les
meeurs se sont acerus de 100 pour 100, et les préven-
tions des- vols simples, de 300 pour 100. Cet état de
choses, si l'on n’y apporte un reméde prompt et énergi-
que, deviendra bientot une plaie pour la civilisation. Or,
il ne dépend pas toujours de la science ni des hommes
Q'Etat de modifier les causes générales qui influent sur
I'accroissement des erimes et des délits ; mais on peut
foujours faire que le chitiment, s'il ne corrige pas, ne
tende pas du moins & dépraver et a endurcir le coupable.
Avant 1848, un projet de loi, qui substituait au mode
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d’emprisonnement existant, I'emprisonnement cellulaire
de jour et de nuit, avait été présenté aux chambres.
Indépendamment des objections et des répugnances que
soulevait le nouveau systeme, il devait en résulter pour
les finances de I'Etat une charge bien lourde, une dé-
pense de 150 & 200 millions. Ce projet, admis aprés
unelongue résistance par la chambre des députés, fut
ajourné ala chambre des pairs; il allait subir 'épreuve
d’une seconde discussion, lorsque éelata la révolution
de 1848. Personne n’a oublié, j'en suis sir, a quel
point les désordres s'aggravérent dans notre établisse-
ment pénal, an milieu de ces tristes circonstances.

Le gouvernement provisoire, sous linfluence des
théories dissolvantes du Luxembourg, ordonna, par un
décret du 24 mars, que le travail fit suspendu dans les
prisons. Le travail était alors le seul moyen d'action
dont disposait Padministration pour intimider et pour
amender les détenus. Les maisons de détention, privées
de ce frein puissant, devinrent de véritables repaires.
Les condamnés acheverent de se dépraver, les dépenses
s'accrurent, Tadministration perdit Pémulation et es-
pérance. Méme anjourd’hui que Pordre est i peu pres
rétabli, on reconnait avec douleur que les traces de cette
fatale mesure ne s'effaceront pas de longtemps.

Apres les journées de Juin, et au moment ot la société
reprenait possession d’elle-méme, le ministre de I'inté-
rieur, M. Senart, proposa de rétablir le travail dans les
prisons. Mais ce projet, par une derniére concession anx
préjugés de lépoque, n'admettait que les industries
dont les produits pouvaient étre absorbés par I'Etat. On
était autorisé de exemple de la Belgique, exemple
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peu applicable a de grandes manufactures comme nos
maisons centrales, et auquel ne se prétait pas d’ailleurs
notre systéme administratif. En fait, le iravail resta sus-
pendu dans les maisons de délention, et chacun des suc-
cesseurs de M. Senart se trouva aux prises avec les
mémes embarras et en face du méme probleme.

Cependant, I'assemblée nationale, mécontente de ces
refards et ne s'arrélant pas a ces demi-mesures, se saisit
elle-méme de la question. Cing comités : ceux de l'inté-
rieur, des finances, de la législation, de I’Algérie et de la
marine , nommerent des délégués pour former une

" commission de dix-sepl membres, aussi compétente par

la diversité des aplitudes que par la valear personnelle
de ceux qui la composaient. Celle commission siégea
pendant plusieurs mois, consulia 'administration, enten-
dit les hommes spéciauy, ef envisagea le probleme de la
pénalité sous toutes ses faces. Présidée par un de nos
confréres, I'honorable M. Thiers, elle m'avait fait 'hon-
neur de me confier la tiche de présenter a I'assemblée
nationale un rapport a appui des conclusions qu’elle
avait adoptées. Ce rapportn’a pas été écrit, parce que le
rapporieur, i peine nommé, est devenu ministre, Par
suite, la publicité a manqué & des travaux qui méritaient
de voir le jour., L’Académie me permetira, j'espere, en
raison de Vimportance que je devais y attacher, de lui
communiquer les conclusions de la commission et d'y
joindre quelques fragments des proces-verbaux qui peu-
vent servir a les faire comprendre.

Voici d'abord, autant qu’une analyse décolorée
peut Ia veproduire, 1'opinion exprimée par I'honorable
M: Thiers :
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« Il faut d’abord rétabliv le travail dans les prisons; c'est la
nécessité la plus pressante. Mais au fond, ee travail, tel qu’il se
trouve organisé, entraine les plus graves inconvénients, 11 ¥
aura toujours une concurrence entre lindustrie de la prison et
FPindustrie libre. Point de milieu ; on Fon évitera d'appliquer
les détenus & des travaux similaires a cenx de la localité, et en
ce cas ils produiront chérement, il y aura dommage pour le
trésor; ou la prison pratiquera industrie locale, et alors elle
nuira aux ouvriers libres, en abaissant les salaives et en avilis-
sant les prix. En outre, on manquera de bras et d’argent pourles
grands travaux d’ordre public qui sontindispensables ila société,

« L'indusltrie sédentaire, & laquelle se livrent les détenus, les
effémine et ajoute & leur excitation morale ; ce régime devient
odieux aux condamnés, qui commettent de nouveauy crimes
dans les prisons pour se faire envoyer au bagne. 11 faut & ces na-
tures dépravées une diversion physique et une distraction mo-
rale; il faut les employer & des travaux violents,

« Ceux qui ont songé au régime cellulaire ne connaissaient
pas la nature humaine. Sans doute en réunissant les détenus en-
semble, on les déprave davantage ; leur rassemblement produit
¢e que les médecins appellent le foyer d'infection. 1'isolement a
des avanlages, mais il dispose 2 Vexaltation, & Vinaction'etala
démence. Les criminels ont quelque chose de la monomanie, el
pour les guérir, autant que cela est possible, il faut Jes fraiter
comnie les alidnés, par 'exercice des forces physiques, par la
fatigue qui brise el qui dompte. Au surplus, nous ne sommes
pas en mesure de consacrer 200 millions a Uexécution de prisons
cellulaires, dans un moment ot nous succombons sous Je far-
deau des dépenses publiques, el oi1 nous sommes en arriere pour
les nécessités qu'entraine la défense du pays.

« Que manque--il a PAlgérie & cette heure? des travaux ag-
cumulés. Ce sont les (ravaux accumulés qui forment le capilal
de la civilisation, qui distinguent les nations policées des peuples
barbares. Voyez les travaux des Romaing, dont les traces restent
encore visibles en Afrique, Sur 100,000 hommes que nous em-
ployons dans I'Algérie, & peine faut-il compler 40,000 combat-
tants ; les autres sonl des travailleurs. N'est-il pas cruel cepen -



DE LA DEPORTATION. P

dant de condamner de braves soldats, Vélite de la nation, & périr
en remuant une terre quin’a pas vu le soleil depuis des siecles,
quand nous pourrions y employer des scélérats qui sont horri-
riblement malheureux en faisant un métier de femmes?

« M. Thiers voudrait envoyer les condamnés en Alrigue ponr
les former li en compagnies disciplinaires, avec une garde de
100 hommes par 2,000. 11 ne pense pas qu’il convienne d’y en-
voyer aussi les femmes détenues, et de les leur donner pour
compagnes, car il craindrait d’amener ainsi une sorte d’hérédité
dans les disposilions au crime. »

L’opinion exprimée par I'honorable M. Thiers élait,
dans ses trails généraux, eclle de la commission fout en-
tiere. Mais 'Algérie et la Corse se meltaient en concur-
rence et prélendaient également par leurs organes offi-
ciels, & devenir le théitre de la déportation.

« Le comild d2Y'Algérie, disait un membre de ce comité, vous
offre une immense conlrée oil le sol est libre, et qui donnerait
le moyen de changer notre systeme tant correctionnel que cri=
minel. 1| fant moraliser d'abord le détenn parle travail, et ache-
ver son amendement en lui offrant la propriété en perspective
comme larécompense de sa bonne conduite. Toul condamné en-
voyéen Algérie finirait par lrouver place dansla société coloniale,
ce qui n'est pas possible dans la mére patrie, olt Ia sociélé le
repousse. Sur 48,000 détenus, on en élablirait ainsi 20,000.

« La colonisation par les délenus et par les libérés auraif un
autre avantage : elle concourrait a peupler 'Algérie et i y éta-
blir une population capable de la défendre. Aujourd’hui I'Al-
gérie a des [orlifications et des porls améliorés & grands frais,
sur 240 lieues de edles. La nation qui possédera et qui gardera
ces cotes, sera maitresse de Ja Méditerrance. Hatons-nous d'y
transporler des bras qui puissent défendre et conserver a la
France celte colonie si précieuse en cas de guerre. »

M. Thiers insistait, par les considérations qui suivent :

o L'Afrique est le lien naturel de la déportation; elle a be-
1, 24
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soin qu'on s'occupe d'elle. Sans de grandes dépenses de colo-
nisation, nous aurons travaillé pour d’autres. Le maréchal
Bugeaud a exagéré la seule idée vraie, en proposant la coloni-
salion militaire; il faut établir aux avant-postes, sur le plan
des bourgs retranchés de I'Allemagne an moyen dge; la colo-
nisation civile s'établira derritre, entre les avant-postes et la
mer. Mais pour atteindre ce résultat, il y a de grands travaux
4 exdcater, et clest & cela que les condamnés peuvent étre
utiles. Pour rendre la transportation possible, pour qu'elle ait
un sens, il faut d'abord arréter un sysieme de colonisation. 1l
est lacile de graduer, méme dans la déporlation, la peine sui-
vant Ies délits, et les {ravanx suivant les peines. On assignerait
aux condamués les plus durement frappés par la loi, les travaux
les plus meurtriers ¢t les plus rudes. Il faudrait se borner
d'abord, comme I'a pensé M. Faucher, i déporter les condam-
ués aux travaux foreés. On les emploierait aux travaux des
roules, des ports et d'assainissement. La premiire chose a faire
en Afrique, c’est de préparer le sol. Par les défrichements et
par les travaux d'irrigation, en rendant vivifiantes les eaux qui
croupissent, on assimilera la Milidja & Ia Huerfa de Valence.
Les pays chauds, qui repoussent d’abord le cultivateur, ne
tardent pas & avoir pour lni un invineible af{rait. »

L’Académie me permettra de citer, en dernier lieu,
Vopinion que j’émis 4 celte époque, tant pour faire voir
que jadhérais dés lors sans engouement & la déportation
en principe, que pour montrer, en marquant le point de
départ, les modifications que ma propre conviction
subies.

« L'Angleterre a établi dans 1'Australie des colonies pénales.
Cette expérience, malgré la persévérance que I'on y a mise, n’a
pas réussi. Que cela tienne an sysléme suivi, & Péloignement
de la colonie, ou au principe méme de la déportation, les ré-
sultats ont été déplorables. Les établissements pénaux de PAus-
tralie ontcotité i la métropole, de 1788 & 1837, environ 200 mil-
lions de franes; et chaque condamné plus de 2,000 {rancs en
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moyenne. Cetle déportation, si onéreuse au trésor public, n'a
pas méme eu pour effet de diminuer le nombre des criminels
dans les trois royaumes. On a beau en expulser 5,000 par an-
nee, les erimes et les délits se multiplient. L'aceroissement a é1é
de 100 pour 100 en vingt anndes. Cela vient de ce que la dépor-
{ation n'intimide pas plus qu’elle ne corrige. Aussi le gouverne-
ment anglais, aprés U'enquéte de 1847, y a-t-il 4 moilié renoncé.

« Le régime des colonies pénales a produil des conséquences
plus funestes encore pour ces colonies que pour la métropole.

. Celle société de criminels s'est abandounde a tous les désordres,
11 a fallu établir des prisons, des bagnes, des lieux d’exil, une
déporlation dans la déportation. Dans les établissements de
Norfolk et de Port-Arthur, les eriminels parqués ensemble sont
emplovés aux plus rudes travaux. Pour garder ces hommes
désespérés, les soldats se font assister d'une meule de chiens
féroces. La moindre faule est punie du fouet, la peine de toule
faute grave est la mort. Les condamnés préferent généralement
la mort a Ia délention dans Pile de Norfolk. Les insurreclions y
sont fréquentes, et on les éloufle dans des torrents de sang,

« L’insnccés des colonies pénales de 1'Anglaterre acense sur-
tout le systéme qui a élé suivi ; on ne doit pas en conclure que
la déportation aurait échoué avee un autre systeme. Celle me-
sure convient plus parliculierement aux libérés des prisons, que
Ia sociétd repousse. Mais on pourrait aussi transporter utilement
un certain nombre de condamnés dans des régions peu éloi-
gnées, comme I'Algérie ef la Corse. Au reste, il est impossible
de conserver longtemps encore notre élablissement pénal : les
prisons sont encombrées et la mortalité y est effroyable; dans
une maison centrale, un déienu vit rarement dix ans. Au milien
de ces immenses agglomérations, 'ordre matériel s'établit a
grand’peine, mais il ne faut pas songer & 'amendement moral,
Dans Vintérieur des maisons de détention regnent des désor-
dres sans nom ; la contagion angmente, comme on I'a dit, en
rayonnant de ces fovers d'infection. Au dehors, les erimes se
multiplient, et la société s'effraye en voyant la fréquence des
récidives. On avait songé & remplacer les maisons cenlrales par
des élablissements cellulaires, dans lesquels aurait régné la
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régle austére de Philadelphie. Mais sans parler des inconvénien's
de ce régime qui énerve le corps, affaiblit la raison et exalle
I'imagination, I'Etat aurait & dépenser 150 2 200 millions, ce
qui rend Ia mesure impraticable. Reste la déportation : & quelle
catégorie de condamnés doit-on I'appliquer ?

« Le Code proportionne la peine au délit, mais le délit ne
donne pas toujours la mesure de immoralité du délinguant.
Les condamnés correctionnels sont généralement des criminels
d’habitude, des spéculateurs et des professeurs de crime; tandis
que les réclusionnaires et les condamnés aux fravaux forcés
sont quelquelois des coupables par accident. Les correctionnels
me paraissent en fout cas ceux qui offriraient le moins de
ressources pour la colonisation. Pour que la déportation s’opére
utilement et avee sécurité, il faut que les condamnds n'aient pas
Pesprit de retour. La déporfation n'est pas compatible avec une
courte durée de la peine légale; ajoutez qu'il y aurait de I'im-
prudence 4 aborder un sysléme nouveau sur une lrop grande
échelle. Ce serait une expérience déji bien assez étendue et assez
concluante que celle qui consisterait a transporter en Aloérie
les condamnés aux {ravaunx foreés dont la présence est un dan-
ger permanent dans nos arsenanx. Quant aux correctionnels, on
pourrail renfermer les condamnés & moins d’on an dans les
maisons cellulaires, et occuper les autres soit en Corse, soit sur
le territoire continental de la France. »

Passons aux conclusions qui résumérent ce long dé-
bat; en voici le fexte :

« La commission émet I'avis formel que:

« 1° Les condamnés soient transportés en Alrique;

« 2° La mesure de la iransportalion s'applique, non pas seu-
lement aux condamnés futurs, mais encore aux condamnés ac-
fuels:

« 3°Quel'application de cette mesure soit non passimultande,
mais successive ;

« 4*Que la premigre expérience se fasse sur les condamnés
aux travaux foreds;
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« 5° Que la peine de la déportation soit appliquée ensuite aux
condamnés & la réclusion;

« 60 Que cette peine soit ultéricurement étendue aux hommes
qui ont é1é condamnés correctionnellement & deux ans d'empri-
sonnement et au-dessus.

« La commission décide ensuite qu'elle présentera a l'as-
semblée non pas un projet de décret, mais une série de résolu-
tions, altendu que le gouvernement est seul compélent pour
proposer, en celte matiére, un ensemble de dispositions légis-
latives, »

Tel était 1’état des choses, lorsque le président de la
république me fit 'honneur de m’appeler au ministére
de l'intérieur, Dans ces temps difficiles, ol la responsa-
bilité qui s'attache au pouvoir était si lourde & porter,
ayant & rétablir ordre dans le pays et i reconstituer
P’administration intérieure, je me considérai néanmoins
comme tenu d’acquitter le legs que la commission péni-
tentiaire avait fait & son rapporteur. Je réunis le conseil
des inspecteurs, et aprés leur avoir exposé mes vues, je
les chargeai de préparer un projet de loi qui devait ira-
duire, A quelques modifications prés, les conclusions que
vous venez d’entendre.

L’Académie sait que je quittai bientot apres le mi-
nistere au milieu des convolsions d'une assemblée
expirante et avant d’avoir pu mettre la derniere main a

“ce travail, Les ministres qui me succéderent ne crurent
pas devoir y donner suite. Un d’eux cependant envoya
un inspecteur des prisons, M. Louis Perrot, en Corse
et en Algérie, pour y éludier sur place les moyens de
former des colonies agricoles de condamnés. Le rapport
de ce fonctionnaire a ¢élé publié en 1852 ; il établit la

Ol
<1
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possibilité de fonder en Algérie, pour 11,000 forcats
ou reclusionnaires, eten Corse pour environ 6,400 con-
damnés correctionnels, des fermes dont chacune rece-
vrait 500 condamnés sur un terrain i cultiver de
500 hectares, an moyen d’une dépense approximative
de 14 millions de fr., soit 867 fr. par détenu. Mais la
dépense d’entretien serait un peu plus forte que dans les
bagnes, et représenterait, compensation faite des pro-
duils, une moyenne de 50 centimes par jour.

Le ¢oté financier de ce plan n’est pas celui qui sou-
leve les objections les plus fortes ; mais il me semble
impossible de l'adopter sans enlever a la peine le carac-
tere d'intimidation qu'il faut conserver avec soin, sil'on
veut qu'elle réprime. Tout au plus pourrait-on admetire,
pour les condamnés correctionnels, et encore avec cer-
taines précautions, le systtme des colonies agricoles:
mais il ne convient pas assurément i des condamnés i
long terme. Ce qu’il faut réserver pour eus, ce sontles
travaux de force : ils doivent préparer la colonisation,
en creusant des ports, en ouvrant des routes, en exploi-
tant des mines ou des carriéres, en défrichant et en assai-
nissant le sol ; ce sont les pionniers de la conquéte. La
fatigue, aidant la réflexion, peut seule dompter lenrs
inclinations perverses; en fout cas, ils épargneront i la
meétropole la dépense, et quelquefois le sacrifice d’ou-
vriers plis précieux,

Cest le moment de dire 2 I'Académie que, dans mon
opinion, la question ne se pose plus aujourd’hui dans les
mémes termes qu'en 1848. L’Angleterre a fait depuis
une expérience qui doit tourner au profit de la science.

On commence A reconnaitre qu’avant déchanger
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emprisonnement actuel contre la déportation, il faut
préparer les condammés a cette nouvelle existence.
L’emprisonnement cellulaire en devient le vestibule
obligé. Rappelé au ministére de I'intéricur en 1851, je
pensai & modifier, pour le rendre plus sévére et plus
efficace, le systéme tracé par la commission péniten-
tiaire. Pour constater avec précision les résultats obte-
nus, jenvoyai le méme inspecteur, M. Louis Perrot,
étudier en Angleterre I'organisation du régime prépara-
toire marqué par les deux degrés successifs de Penton-
ville et de Portland. Un de nos honorables confreres,
M. Bérenger, avec un mandat de '’Académie, se livrait
alors a la méme étude ; il nous a fait connaitre le résul-
tat anquel I'ont condnit ses observations. Le rapport de
M. Perrot, tout en déposant de la bonne organisation de
Portland, est plus favorable & la pensée des colonies
agricoles,

L’auteur s’est évidemment inspiré d’une pensée & la-
quelle sa premiere mission I'avail attaché. Je n'envisage
pas cette question du méme point de vue ; mais des
considérations politiques de la plus haute gravité me
semblent exiger que les travaux de force, anxquels on
soumettra les condamnés aprés I'épreuve de 'emprison-
nement séparé, soient exécutés dans I'Algérie on en
Corse plutdt que sur le territoire conlinental.

Au moment ot le cabinet dont j'avais 'honneur de
faire partie s’est retire, il avait préparé et se disposait a
présenter & l'assemblée législative un projet de loi qui
ordonnait et réglait la déportation des condamnés aux
travaux forcés. Sans manquer a la discrétion ni aux
convenances, je puis dire que ce projet n’était pas celui
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que l'on a mis a exécution aprés les événements du
2 décembre.

En résumé, Messieurs, le systéme d’emprisonnement
pratiqué aujourd’hui chez nous n’est que 'absence de
tout systeme. Les conséquences déplorables de ce ré-
gime ont frappé tous les esprits. Quelque opinion que
'on professe en matiére de pénalité, on s'accorde sur Ja
nécessité d’y metire promptement fin. J'ajoulerai que le
moment semble venu de sortir des limites étroites dans
lesquelles on a trop longtemps renfermé cette contro-
verse. Nous n'en sommes, plus, grices au ciel, a op-
poser Auburn a Philadelphie, et 4 débatire stérilement
les mérites respectifs des deux régles que ces maisons
représentent. Nous avons fondé, en dehors de ces
termes exclusifs, nos établissements pénitentiaires de
jeunes détenus. Inspirons-nous de la méme pensée, en
réformant notre systeme répressif dans son application
aux adulies,

Tout le monde reconnait les bons effets de I'empri-
sonement solitaire, quand il n'excede pas une courte
durée. On y soumet déja les condammnés & une détention
de moins d’un an dans les prisons départementales. On
pourrait en faire, pour les condamnés i long terme, le
premier degré de la peine, en limitant cette épreuve i
une année ; le second degré serait le travail forcé en
Algérie ou en Corse ; le troisieme serait une mise en
liberté sous condition, avant I'expiration de la peine.

(e systeme de la peine multiple, de plusieurs degrés
dans le chatiment, dont on retrouve la pensée dans fous
les dogmes religieux, me parait aujourd’hui, et jusqu’a
présent, le dernier mot de la science. Voili, Messieurs,
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ce qui décide ma conviction ; voila le titre anquel je le
recommande également & I'attention des théoriciens et
des hommes pratiques. En faveur de Dintérét qu'inspive
le sujet, I'Académie me pardonnera, j'espere, d’avoir
déserté le terrain de la eritique, J'avais & metire en lu-
miére des faits trop peu connus, el je croyais devoir i la
position que j'ai occupée, d'apporter dans cette contro-
verse mon faible contingent d'idées a la solution.

A la suite des observations de M. Léon Faucher,
M. Charles Lucas annonce & I’Académie qu'il présentera
4 la séance suivante des Observations sur I'élablissement
permanent en Angleterre de la déportation, et sur luti-
lité, en France, de son établissement transitoire,

M. Crarces Lucas ¢ Javais intention de me tenir
complétement en dehors de cetle discussion, mais per-
sonne ne paraissant disposé a prendre la parole, il me
semble que 1'Académie ne saurail pourtant clore ce dé-
bat sans avoir entendu, entre les deux opinions extré-
mes, I'une de T'honorable M. Lélut, qui exclut tout
recours i la déportation, et Pautre de I'honorable
M. Léon Faucher, qui en veut, an contraire, I'établisse-
ment lrés-étendu et permanent, une opinion infermé-
diaire, qui admettrait, en France, V'utilité relative d'un
systeme transitoire de transportation. Je crois aussi
qu'on ne saurait laisser passer sans examen le docu-
ment inédit et inconnu, que 'honorable M. Léon Fau-
cher vient de produire devant 1’ Académie, et qui émane
d’une commission d’hommes éminents de la derniere
assemblée constituante (*). Ce doecument, dailleurs,

(1) Présidée par M. Thiers,
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nayant plus aujourd’hui qu'un caractére historique et
scientifique, rentre pleinement dans la compétence de
PAcadémie, et il importe de ne pas lnisser s'accréditer,
sous I'autorité imposante des hommes qui y ont concouru,
les erreurs que les conclusions pourraient renfermer.,

Je réserve, pour la traiter en dernier lieu, la question
de T'utilité relative d’un établissement transitoire de Ia
transportation par I'évacuation des bagnes, et je ferai res-
sortir les avanlages qui en résulterajent pour la France.

Je ne m’occuperai d’abord que du systeme d’établis-
sement général et permanent de déportation, auquel se
raltachent les précédents de PAngleterre, et les conclu-
sions du document produit par honorable M. Léon
Faucher,

Il nexiste aucun systeme pénitentiaire qui puisse
offrir & un pays des avantages équivalents a cenx qu'il
obtiendrait, en se débarrassant de ses.condamnés, par
le fait de leur transportation. Le meilleur systeme péni-
tentiaire ne saurait jamais que diminuer le nombre des
réeidives, tandis que laidéportation est la suppression
matérielle de la récidive méme, pour le pays qui se
trouve ainsi affranchi du retour de ses malfaiteurs,
Aussi, je désirerais frés-sincerement pouvoir devenir
le partisan convaineu de I'établissement permanent de
la déportation ; mais je ne puis en conseiller Fadoption
par deux ordres de motifs que je vais développer succes-
sivement : d’abord parce que je n’entrevois pas la solu-
tion des difficultés et des complications qu’entrainerait

‘Pétablissement permanent de la déportation ; et ensuite
parce que, en interrogeant les comptes rendus de la jus-
lice criminelle, je ne vois pas, dans le monvement de Ia
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criminalité et de la récidive, cetle situation alarmante
qui devrait déterminer notre pays a bouleverser fout le
Code pénal et tout I'ensemble de nos établissements de
détention, qui ont déja couté tant eft ant de millions, pour
recommencer a nouveau, et recourir a la mesure exiréme
d’un systeme général et permanent de déportation.

Parions d'abord des difficultés et des complications de
ce systeme dont I'idée an premier abord est séduisante,

Un pays, dans la sphére des peines temporaires, ne
peut se débarrasser du retour des condamnés dans son
sein, qu'antant qu'il les rejette en dehors de lui, sur
d’antres lienx habités ou inhabités.

Rejeter ses condamnes sur des lieux inhabités, a des
distances nécessairement {rés-considérables de la mére
patrie, afin d’empécher les retours, et chercher sur ces
lieux inhabités, a former avec ces malfaiteurs, des élé-
ments de colonisation, est une enfreprise qui, dans I'or-
dre pénal et pénitentiaire, ne souleve contre elle aucune
objection, sous la réserve toutefois, qu'en écartant toule
espece de graduation pénale, on n’affaiblira pas le prin-
cipe fondamental de la justice criminelle, ef qu'on
u'dtera point, par I'exagération des avantages offerts aux
déportés, cette intimidation préventive et salutaire, des-
tinée a prévenir le crime par 'effroi du chitiment qui y
est attaché,

Mais T'essai de colonisation pénale, en Australie, a
surabondamment démontré 1'impossibilité de coloniser
des condamnés sans intervention de I'émigration vo-
lontaire, et I Angleterre, suffisamment éclairée par tant
de dépenses, d'embarras et de désordres qui suivirent
son entreprjse de 1787, n’est plus teniée de renouveler,
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sur quelques cotes désertes de 1'Australie, P'essai isolé
d’une colonisation pénale de condamnés.

Le second mode de déportation qui consiste, pour un
pays, a se débarrasser de ses malfaiteurs au moyen de
leur transportation sur des lieux éloignés et habités,
blesse d'abord profondément ce principe d'éternelle mo-
rale, qui ne permet pas plus, de peuple a peuple que
d'individa & individu, de faire & autrui le mal qu’on veut
détourner de soi-méme. Ce mode blesse ensuite toutes
les notions fondamentales sur lesquelles repose Iexer-
cice de la justice sociale, qui semble abdiquer tous ses
devoirs et compromettre ses droits au respect des peu-
ples, du moment ot ils n’apercoivent plus la balance
dans laquelle elle pése les actions criminelles, pour ré-
pondre @ ce double et inséparable besoin d’expiation,
aussi bien que de sécurité, qu’éprouve la conscience pu-
blique, et proportionner ainsi les degrés de la punition
a ceux de la criminalité.

Ce second mode est celui que I'Angleterre a d'abord
pratiqué a partic de 1718, et qui souleva les trop légi-
limes récriminations des colonies américaines, en 1795.

(Pest a ce systeme que 1'Angleterre est revenue aus-
sitdt que I'émigration volontaire a déterminé la coloni-
sation de la Nouvelle-Galles du Sud et de la terre de
Van-Diémen, et sous Ie nom de sysieme d’assignation,
ellea réparli ses condamnés, dés leur débarquement en
Australie, au service des colons, sauf les condamnés 2
vie et a plus de quinze ans, qu'elle envoyaitl a Tile de
Norfolk ; mais il a fallu reculer de nouveau devant les
désordres quavait engendrés ce systtme, et devant les
énergiques réclamations des colons libres.
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En 1842, IAngleterre est obligée de faire un pas
rétrograde considérable dans son systeme de transpor-
tation.

Le systeme pénal, chez les peuples chrétiens et civili-
sés de I'Europe, repose sur trois principes : Ie principe
de conservation, c’est I'idée sociale ; le principe d’expia-
tion, c'est I'idée pénale; le principe de correction on
régénération, c’est I'idée chrétienne.

L’Angleterre, écartant les deux derniers principes
pour ne se préoccuper méme du premier que dans le
but égoiste et immoral de se débarrasser du péril de ses
malfaiteurs en le rejetant sur antrui, I'Angleterre, dis-
Je, avail eriment, mais exactement, caractérisé et dé-
fini son systeme pénal, a la face de 1'Europe civilisée,
par le mot systeme de transportation, faisant ainsi con-
sister tout le génie de sa pénalité & transporter ses mal-
faiteurs d'un lieu & un autre, de la métropole aux co-
lonies.

Mais, en 1842, devant les effroyables et inévitables
conséquences de ce systeme, I'Angleterre est obligée de
commencer & en venir a la pratique de ces principes
qu’elle avait cru que lon pourrait impunément mécon-
naitre ; et sous le nom de systeme de probation ou d’é-
preuve préparatoire, elle subit la nécessité de s'occuper
de Pexpiation du crime et de Pamendement du crimi-
nel, avant de répartir les malfaiteurs au service des
colons.

De Ta les stations pénales qu'elle s'etforce d’organiser
pour recevoir les condamnés an moment de leur arrivée
en Australie.

‘Toutefois,1 *Angleterre reconnait bientot I'insuffisance

it 25
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et I'inconséquence de son expédient. Ce n'est pas en
transportant de la métropole aux colonies les difficultés
de Ia question pénitentiaire, quon en simplifie la solu-
tion ; on ne fait, au contraire, qu'y ajouter d’insurmon-
tables comphcahons De I, en 1847, nouveau pas vétro-
grade du systéme de transportation qui est contraint de
se préoccuper de la question pénitentiaire, non plus au
moment du débarquement des malfaiteurs en Australic,
mais avant leur embarquement en Angleterre.

1l était temps, pour 'honneur du peuple anglais, de
ce grand peuple qui a fait de si grandes choses il étail
temps que son gouvernement vint répudier un systéme
qui, dans I'histoire pénale des peuples modernes, sera
une tache pour I'Angleterre. Nulle part, du reste la
conduite de lAnoleterre n'a été plus séverement j ]ugee,
a cet égard, que par des Anglais mémes ; ¢’élait un mi-
nistre anglais qui, quelques années avant 1847, écrivait
a lord Stanlev en parlant de la transportation a V’ile de
Norfolk : « Commu Euclesmsthue et comme magistrat,
« je me vois foreé de dire a Votre Seigneurie que Ia
« malédiction du Tout-Puissant doit t6t ou tard amener
« la ruine d'une nation qui laisserait subsister un état
« de choses aussi infernal. »

Voila donc le systeme de transportation bien éloigné
de son point de départ et de son but. Si rien nétait plus
immoral, rien n'était du moins plus simple & son ori-
gine, alors que fransporter les condamnés résumait et
caraclérisait tout le régime pénal, Mais, du moment oit
la tmnsportatmn au lieu de systeme unique, n’est plus
qu'un expédient subordonné 4 la question pénitentiaire,
il tend & devenir le plus compliqué des systemes.
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D’abord, et il faut le dire & Phonneur du gonverne-
ment anglais, depuis que, rentrant enfin daps les prin-
cipes de la civilisation chrétienne, il a reconnu qu’il ne
devait plus envoyer aux colonies des malfaiteurs dange-
reux, mais corrigés par un systéme de préparation expia-
toire et pénitentiaire, le gouvernement anglais s'est sin-
cerement et sérieusement préoceupé de la détermination
et de Porganisation de ce systéme préparatoire, et il a
été, en général, aclivement secondé par le dévouement
des gouverneurs, direcleurs, chapelains et employés qui
rivalisent de zele dans leurs efforts pour opérer la régé-
nération des condammnés. ’

Mais le systeme anglais de 1847, probation system,
c'est-d-dire d'épreuve expiatoire et pénitentiaire, tel qu'il
a été déterminé dans ses deux degrés, d’encellulement
limité & un an & Pentonville, et de travaux publics &
Portland, est un systeme de précipitation, ou, si 'on
veut, improvisation pénitentiaire, et d'arbitraire admi-
nistratif, qui ne saurait longtemps rester debout sans
transformations profondes.

D’abord, par uneanomalie sans exemple dans Uhistoire
des lois pénales, chez les peuples civilisés, la transpor-
tation n’a plus de sens ni de caractire qui lui soit pro-
pre. Depuis 1847, la transportation ne conserve un sens
pénal qu'exceptionnellement, al'égard des incorrigibles
a envoyer a I'ile de Norfolk. En dehors de cette excep-
tion, la transportation a perdu sa signification pénale,
puisqu'elle est inscrite par I'administration au plus haut
degré de ses moyens rémunératoires.

Voila done quelque chose qui n'est ni peine, ni ré-
compense, qui peut devenir I'une ou I'autre, suivant la
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pratique administrative, et ce quelque chose, pourtant,
est la loi pénale que le juge applique dans toute 1’ Angle-
terre, avec la graduation de Ia répression, sans savoir si
la condamnation qu’il prononce contre le condamné
doit aboutir pour lui au chéitiment de Norfolk ou 2 Ia
récompense du permis de partiv pour I'Australie,

Mais, non-seulement le juge ne sait pas le sens pénal
dela peine qu'il prononce, il n'est pas méme certain que
celui qu'il condamne i la transportation sera en effet
transportc.

Dans la succession d’actes arbitraires qui caractérisent
la pratique administrative, le premier est un acte d’élimi-
nation quiannule complétementla peine sanctionnée par
le législateur et appliquée parle juge. En face des exi-
gences delatransportation et des conditionsdu placement
aux colonies, 'administration, par la force des choses,
agissant en sens inverse du législateur et du juge, qui ne
se prononcent que d'aprés la moralité des actes et des
agents, l'administration, dis-je, ne se préoccupe que de
la question des aptitudes pour 'envoi aux colonies. Aussi,
peu importe & 'arbitraire administratif que 'on consi-
dére la transportation selon les applications qu'il en fait,
comme clément répressif ou comme élément rémunéra-
toire, il n’en rejette pas moins une portion considérable
de condamnés, en dehors du bénéfice ou de I'aggrava-
tion de la transportation, non par raison de mérite
ou démérite, mais tout simplement par motif d’ige,
de faiblesse de constitution , de vieillesse ou d’infir-
mité.

Et dans la sphére méme des aptitudes & la transporta-
tion, Parbitraire administratif ne laisse aucune garantie,
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nia l‘égalité d’exécution des condamnations el des pei-
nes, nia leur durée.

La durée exerce nne influence immense dans le do-
maine de la pénaliteé, sous le rapport matériel et sous le
rapporl moral.

Sous le rapport matériel, la garantie de la durée est
assurément celle qui procure le plus haut degré de sécu-
rité a la société. Aucun systéme pénitentiaire, quel qu’il
soit, ne saurait donner a la société, contre la crainte des
récidives, une garantie équivalente a celle que proeure
la détention perpétuelle, ou la prolongation des déten-
tions temporaires.

Le progres de la civilisation ayant successivement ré-
tréci le domaine des peines perpétuelles, les législateurs
ont du moins senti qu'ils devaient prendre en trés-sé-
rieuse considération la graduation de la durée des peines
temporaires, afin de ne pas affaiblir, outre mesure, la
garantie matérielle que la société avait besoin d'y main-
tenir.

Au point de yue méme qui lui est propre, la réforme
peénitentiaire, pour réaliser la garantie morale de 'amen-
dement qu'on attendait de ses efforts, a réclamé 'action
dela durée comme la base de sa discipline. Elle a senti
que cette discipline qui se posait en face d’habitudes
perverses a déraciner et a remplacer par des habitudes
meilleures, enfreprenait les deux choses qui ont le plus
besoin de 'action lente du lemps pour s'accomplir.

Aussi, 4 I'heurequ’il est, les criminalistes, les hommes
&’Etat reconnaissent l'incontestable et présente nécessité
de conserver encore une cerfaine place aux détentions
perpétuelles, et de respecter scrupuleusement, dans la

25
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graduation des détentions temporaires, le principe fon-
damental de la durée, et la double garantie matérielle
et morale, que la séeurité sociale ef Ja réforme péniten-
tiaire ont besoin d’y rencontrer.

Or, sous la pression des exigencesde la transportation,
Tarbitraire administratif, en Angleterre, commence par
supprimer les peines perpétuelles promulguées par le
législateur et prononcées par le juge. On les convertit
d’abord en 24 ans de transportation, ct ces 24 ans, au
moyen d'une frés-honne conduite, peuvent se réduire
a7 ans, dont 1 an de séjour & Pentonville, et 6 i Port-
land, au bout desquels le condamné a perpétuité peut
obtenir son billet de permis de partir pour I'Australie
et d’y choisir son placement.

Dans le domaine des peines et condammations tem-
poraires, P'arbitraire administratif retranche a la sen-
tence judiciaire la moitié ou le quart de sa durée, selon
que le condamné peut étre rangé dans la classe des hons
ou tres-hons. .

Dans un remarquable mémoire lu i cetfe académie,
et qui a produit une grande sensation en France et en
Europe (1), I'honorable M. Bérenger, aprés avoir fait ob-
server que chaque envoi a Portland, est précédé d'une
année d’encellulement & Pentonville, ajoute: « La pé-
« riode minimum deséjour a Portland, peut éire réduite
« & 1 an pourles condammnés 4 7 ans, a1 an ', pour
« ceux a 10 ans, & 3 ans pour les condamnés i 15, a
« 4 pour eeux a 20, et a 6 pour ceux A vie. »

Ainsi appliqué, le systéme de 1847, avec ses deux peé-

(1) P. 6 de la Répression pénale.
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riodes probatoires, enleve & la séeurité sociale, dans
quelques lienx que le condamné retourne & la vie libre,
la garantie matérielle, morale et 1égale de la durée de la
sentence judiciaire.

Puis il enléve a la réforme pénitentiaive, dans les li-
mites étroiles o1 il vient étouffer son action, toufe in-
fluence, toute autorité sérieuse, et S'interdit le droit de
déclarer que tels condamnés sont éprouvés et corrigés,
quand il n’a pas méme accordé le temps nécessaire anx
conditions sérienses de I'éprenve el de la rézénération,

Et pour défaire ce que les arréts de la magistrature
ont prononcé, comment 'administration procéde-t-elle
dans ses jugements ? « Le passage du prisonnier d’une
« classe dans une autve, dit honorable M. Bérenger,
« s'accorde en comparant les registres tenus par le gou-
« verneur, par le chapelain ef par les officiers inférienrs
« de T'établissement. Ces registres ol, comme dans les
« maisons pénitentiaires, chaque condamné a son compte
« moral ouvert, font connaitre, jour par jour, le degré
« d’espoir que son amendement peut donner. »

Dans les prisons, on concoit qu'a V'aide des notes et
renseignements individuels sur chaque détenu, dont se
compose la comptabilité morale, on puisse arriver a clas-
ser et reléguer, dans un quartier exceptionnel, les défe-
nus les plus dangereux et les plus indociles, parce que
cenx-la levent le masque, et se révelent par les infrac-
tions qu'ils commettent et les punitions qu'ils encourent.

Dans la masse qui reste, et dont le merite principal
estsouvent celui des omissions, il devient assez difficile
de distinguer les bons. Toutefois, avec 1a ressource du
temps, qui permet des éprenves et desétudes prolongées,

-
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on peut encore concevoir la possibilité, dans intérieur
d’un établissement, d'opérer une classification répressive
et rémunératoire entre les détenus, mais 4 la condition
qu’elle soit purement disciplinaire et essenticllement mo-
bile, ¢'est-a-dire que, par la faculté de faire avancer ou
rétrograder les détenns d'un quartier a Pautre, Padmi-
nistration conserve aussi la facullé et sente P'obligation
de contrdler sans cesse les données 1ncompletes de ses
classifications temporawe:, et de corriger ef réviser sans
cesse les imperfections de ses jugements.

Mais demander & 1'administration d’une prison, non
plus pour Pétablissement temporaire d'une classification
mobile, mais pour une révision absolue et définitive des
arréts de la justice, pour bouleverser de fond en comble
et le principe de leur durée, et celui de I'égalité de leur
exécution, lui demander, dis-je, de déterminer le carac-
tere définitif de la peine et du jugement, d’aprés son opi-
nion, sur le degré d’amendement opéré par I'éprenve
pénitentiaire, c'est attendre de 'administration un juge-
ment que Dieu seul peut prononeer. C'est lui dire de
pénétrer 1 ot Dien seul pénetre. Cest aspirer a un ju-
gement ui a’est pas de ce monde, le jugement des con-
sciences.

Et quels sont en réalité, et en allant an fond des
choses, les agents administratifs dont I'influence doit iné-
vitablement peser le plus dans la balance des délibéra-
tions de Vadmnistration? ce sont irvésistiblement les
agents placés au plus bas degré de I'échelle adminis-
trative, mais au degré le plus rapproché des condamnés,
cesont les gardiens et surveillants qui ont avec eux les
rapports les plus fréquents, et sont appelés, par le fait
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méme habituel de leur surveillance, a recueillir el rela-
ter les actes quotidiens el les impressions journaliéres
qui se rattachent & ces détenus dont ils partagent, en si
grande partie, I'existence.

En résumé, sauf I'exception de Norfolk, il n°y a plus
en Angleterre de systéme pénal de transportation. La
transportation n’y joue plus que le role de systeme ré-
munératoire, reposant d'un coté sur un régime prépa-
ratoire qui, par son caractere excessif d’abréviation des
condamnalions el des peines, ne répond ni aux exigences
de la pénalité, ni aux garanties nécessaires a la séeurité
sociale, ni aux conditions de 'amendement ; et d'un au-
tre c¢oté, sur un arbitraive administratif, qui sacrifie en-
tierement le principe de I'égalité d’exécution des con-
damnations et des peines & la diversité des aptitudes
que réclament les besoins de la fransportation.

Considéré comme transaction entre les énergiques ré-
clamations des colons, en Ausltralie, et celles des princi-
pes qui ne permettaient pas de compromettre plas long-
temps I'honneur de I'Angleterre, par la prolongation du
régime des assignations, le systeme de 1847 ne satisfera,
d’aucun coté, la légilimité de ces exigences.

Les colonies de la Nouvelle-Galles du Sud et de la
terre de Yan-Diémen, ne croiront pas aux amendeinents
improvisés des convicls, et les billets de permis délivrés
en Angleterre, seront protestés en Ausltralie. Les récla-
mations arriveront aussi énergiques en Angleterre, con-
tre linsuffisance du systeme préparatoire, que précé-
demment contre I'absence totale de tonte préoccupation
et préparation pénitentiaire. On en a déja en la preuve
asséz manifeste en 1851, lorsque les colonies austra-
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liennes, & peine avisées des intentions du gouvernement
anglais de leur envoyer des conviels amendés par le sys-
teme préparatoire, formérent entre elles une ligue puis-
sanle, & la téte de laquelle figuraient lears plus notables
habitants, et envoyérent & Londres une adresse présentée
en mars 1851 par une députation, dont I'orateur fit en-
tendre, dit honorable M. Bérenger, ces paroles hautes
et fieres qui, un demi-siécle anparavant, avaient servi de
prélude a I'indépendance américaine.

«Jaffirme, dit Porateur, que les colonies australien-
«nes sont a la veille de devenir de puissants Efats :
« leurs habitants sont tous disposés & s'attacher, avec un
« dévouement loyal et absolu, & I'empire britannique ;
«ils conserveraient longlemps cet attachement, s'ils
« étaient sagement et prudemment gouvernés, mais,
« continuer la transportation, ce serait anéantir bientdt
«ces sentiments d’affection et de loyauté. »

Un jour arrivera oli I'Australie, parvenue a une na-
tionalité puissante, prenant conseil de sa foree, et de son
honneur outragé par la transportation des malfaiteurs de
PAngleterre, opposera son énergique veto i la prolonga-
tion de ce systéme, qui dailleurs, en ce moment, est si
gravement compromis par la découverfe des terrains
aurileres, et menacé d’atteindre, méme prématurément,
le terme de sa durée. Aux yeux d'un peuple tel que le
peuple anglais, déja si enclin a 1'émigration, ¢'est un
grand péril pour la déportation que d’offrir cet appat de
Por & Vimagination des condamués !

Ainsi se passeront, inévitablement, les choses en Aus-
tralie, tandis que, en Angleterre, les principes feront
plus vivement sentir, de jour en jour, leurs réclamations
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legitimes et leurs inexorables conséquences. De méme
que I'Angleterre n’a pu échapper, dans le systéme de la
transportation, a Vinévilable et préalable nécessité de
s’occuper de la question pénitentiaire ; ainsi, nne foisen-
gagée dans cette question, elle ne saurait se passer de
Iaction du temps, et elle sera contrainte de donnera
cette queslion pemtentlalre dans laquelle elle ne fait que
débuter parson régime préparatoire, une extension pro-
gressive qui la conduiva bien au deli des étroites limites
dans lesquelles elle se renferme en ce moment.

Les hommes d’Etat de I Angleterre, en face des diffi-
cultés croissantes de la situation, se demanderont un
jour, sans doule, pourquoi l’AnfrIetem'e, a 'exemple des
puissances contmentales de PEurope, ne conserverait-
elle pas ses condamnés a vie, et ne réaliserait-elle pas
aussi strement, et d'une maniére plus simple et plus
honorable, par Ia perpétuité de la détention, cette sépa-
ration matérielle de jour en jour plus difficile et plus oné-
reuse a obtenir par I'intervalle des mers.

Et une fois ce premier point résolu, ceshommes d’Etat
remarqueront sans doute, que si 'on ajoute i cette éli-
mination juste et vationnelle des condamnds & vie, toutes
les autres éliminations arbitraires qu’impose la transpor-
tation, au nom des aptitudes qu’elle exige, et qui obli-
gent I'Angleterre & bitir des prisons, pour couserver les
débiles; les infirmes, les vieillards, ou les condamnés
méme qui sans avoir atleint la vieillesse, ontun dge trop
avancé, commencant chez les femmes & partir de qua-=
mnte-cmq ans; ces hommes d’Etat se diront sans doute
que lAngleterre dépense une persévérance, digne d'une
meilleure cause, 4 braver les mécontentements de ses co-
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lonies, et a saerifier a Parbitraire administralif, ce qu’on
doit le plus respecter dans le monde, autorité de la loi
et des arréls dela justice, et tout cela pour arriver en
fin de compte a expédier aux colonies australiennes toules
les aptitudes qui se rencontrent chez les convicls, pour
ne conserver en Angleterre que ses non-valeurs.
Enfin, au point de vue financier, en présence des sa-
crifices si considérables qu'impose a I’ Angleterre la sim-
ple application du premier degré de son sysleme prépa-
ratoire, alors qu'il s'agit de batir plusieurs pénitenciers
cellulaires sur le modéle de Pentonville, ces hommes
@’Etat se demanderonl sans doute encore si, du moment
ot le systéme de transportation ne peut plus éparguer a
I"Angleterre les frais de premier établissement d’un sys-
teme pénitentiaire pour les condamnés, il est sage d’avoir
les dépenses des deux systémes a la fois i supporter ; il
ne vaudrait pas mieux, par une prolongation bien en-
tendue dans Porganisation du régime de Portland, ve-
noncer & la transportation des condamnés. Sil’'on ne de-
vrait passe borner, pour conserver antant qué possible
I'Angleterre les gavanties qu'elle a voulu prendre contre
les récidives, an’appliquer, dans une proportion réduite,
la transportation qu'aux libérés. Mais nous ne saurions
enlendre, par ce mot libérés, ces condamnés prématuré-
ment ¢élargis, aprés quelques ébauches pénitentiaires
d'un régime préparatoire, mais des condamnés qui (sans
quil s'agisse assurément d’écarter Pinfervention régu-
liere des commutations et des grices) auraient subi le
temps nécessaire pour donner satisfaction au sentiment
de I'expiation que réclame la conscience publique, et i la
gerantie maltérielle et morale de la durée que la société
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exige pour le besoin de sa sécurité, et la réforme péni-
tentiaire pour I'efficacité de sa discipline.

I'me semble que 'Angleterre doit étre logiquement
conduite & cette transformation derniere du systeme de
la transportation.

Alors, avec les ressources exceptionnelles que lui
donne sa puissance maritime, elle pourrait, en évitant
toate agglomération, mais en procédantau contraire par
éparpillement de seslibérés, leur donner la facilité de se
méler a ces flots d’émigration que le Rovaume-Uni dé-
verse chaque année sur I'Australie. Dans la partie ocei-
dentale, se forment en ce momentles novaux de plusieurs
pelites colonies. Dans les commencements laborienx de
leur fondation, ces colonies naissantes qui éprouvent le
mangque de bras, et surtout de bras exereés, accueille-
raient volontiers les ouvriers libérés de Portland, et des
autres établissements analogues, alors qu’ils ne seraient
plus signalés par ces billets de permis qui impriment
une tache ineffagable au conviet et 4 sa malheurense
postérite,

En parlant de I'extension que I'Angleterre devait don-
ner a son régime préparatoire et a la prolongation de sa
durée, je me suis bien gardé d'appliquer cette dernitre
observation au premier degré de ce systeme prépara-
toire, celui de U'encellulement. Dans ce grand débat que
le systeme de 'emprisonnement individuel avait soulevé
en Europe et aux Efats-Unis, I’Académie se rappellera
sans doute avec quelle persévérance de eonviction nous
avons signalé devant elle les services que I'emprisonne-
ment individuel pouvait rendre, en renfermant son ap-
plication dans la sage limite d'une année; mais les

1. 26
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dangers et les mécomptes qui, an dela de cette limite,
résulteraient de I'imprudente prolongation de sa durée.
Dans cette polémique pénitentiaire si animée, le péni-
tencier cellulaire de Pentonville jouait un grand role.
L’ Angleterre n’y avait encore, il est vrai, que faiblement
et prudemment dépassé Ia limite d’une année ; elle n’ad-
metlait encore I'encellulement que pour une période de
dis-huit mois, mais on se flattait qu’elle allait en prolon-
ger la durée a plusieurs années, et en étendre I'applica-
tion a lout 'ensemble de son systeme préparaloire. La
sagesse du gouvernement anglais, bien inspirée par
Pexpérience, a fait prudemment rétrograder au con-
traive la durée de 'encellulerent a la limite d’une an-
née ; limite que M. le docteur Ferrns, dans un remar-
quable ouvrage sur exportation pénitentiaire, dont je
dois rendre compte & I'Académie, affirme étre désormais
reconnue en Angleterre comme régle normale a consa-
crer par la pratique.

(C'est pour ne pas franchir cette limite, que le gouver-
nement anglais a introduit, comme second degré de son
régime préparatoire, le systeme de travaux publies établi
a Portland. La France, ce pays d'initiative par excel-
lence, a parfois de singuliers engouements d’imitation
pour des systemes qu'elle admire a I'étranger, sans son-
ger que c'esta elle-méme qu’appartient souvent le mé-
rite de l'invention. On fait de grands réeits de ces con-
damnés anglais employés a des travaux de terrassement
et & V'extraction de la pierre des célebres carrieres de
Portland, et on oublie que dans nos arsenaux maritimes,
les forcats ont mieux fait que d'extraire des pierres :
quils ont élevé & Brest et & Toulon, comme failleurs de
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pierre, macons, charpentiers, menuisiers, serruriers,
les deux beaux hépitaux de Clermont-Tonnerre et de
Saint-Mandrier. Au point de vue moral, social et péni-
tentiaire, rien n'est plus urgent, comme nous 'avons
dit si souvent , comme nous le répéterons tout & I'heure,
que la suppression des bagnes en France; mais au peint
de vue de I'organisation du travail et de I'emploi des
bras des forgats, la France a poussé a cet égard I'ini-
tiative jusqu'a la témerité, en faisant exéeuter tant de
travaux d’art par des assassins et des incendiaires, aux-
quels elle confie le fer et le fen an milieu de ses arse-
naux maritimes,

Et en dehors de ses bagnes, la France a-t-elle done
oublié organisation de ses compagnies disciplinaires qui
ont contribué si utilement a nos fravaux intérieurs de
canalisation?

Ce qu'il faut louer & Portland, ce n’est ni le mérite de
I'invention, ni la grandeur du résultat ; sous ce double
point de vue, on a fait beaucoup moins qu’en France 3
mais le rapport sous lequel on a micux fait, Cest le rap-
port disciplinaire. Un inspecteur général des prisons,
dont M. Léon Faucher lui-méme a cité le rapport,
M. Perrot, a parfaitement caractérisé I'établissement de
Portland. « Cet établissement, dit-il, n’est, & propre-
« ment parler, qu'un bagne bien organisé; Visolement et
« I'absence de toute communication avec les ouvriers
« libres sont deux améliorations qui manquent aux né-
wtres. »

Portland n'est certainement pas & mes yeux le dernier
mot du régime disciplinaire applicable aux condamnés
soumis aux travaux extérieurs : je crois au contraire
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quil y a encore bien des perfectionnements i ¥ ap-
porter (1),

Mais enfin, Porfland se recommande & I'attention et &
Pestime de I'Europe, par sa discipline et par le concours
aclif et sincere des fonctionnaires et employés qui se dé-
‘vouent & sonsucees, sous la haute impulsion d’un homme
éminent par son bon sens pratique et son intelligence
supérieure, M. le colonel Jebb.

Ici finit 'exposé que nous avions a faire du systéme de
la transportation pratiqué par I'Angleterre, des diverses
transformations qu'il a subies et de celles que, selon
nous, il doit subir encore. C'est en face de cet exposé.
qu'il s'agit maintenant d'examiner les conclusions du
document de la commission de 'assemblée constituante,
dont'honorable M. Léon Faucher a été le rapporteur au-
prés de I’Académie. Avant de combatlre les conclusions
de ce document, je vais d'abord Jes rappeler, afin que
Phonorable M. Léon Faucher puisse me rectifier immé-
diatement, si je ne les avais pas exactement saisies. Le
document conelut 4 la déportation successive en Algérie
des condamnés aux travaux forcés, & la reclusion et i
Pemprisonnement correctionnel i partir de deux ans, en
laissant en dehors de la déportation les jeunes détenus

(1) M. Perrot, dans son rapport éerit avee son esprit pratigue el
distingué, s'exprimeainsi: o Lafaculté de parlera pen prés librement,
« le classement par compagnie, qui devient illusoire lorsgque Fimpor-
« lance de Pexploitation demandela réunion de plusienrs groupes sur
% un espace restreint, et amtne une véritable promiscuitéentre les do-
@ tenns, ne me sembiepas plus favorable & leur moralité que le régime
4 de nos maisons centrales, De plus, ce travail ingrat et A pen prés
« improduelif pour Fouvrier, qui laisse son intelligence inerte et ne
« I'emploie que comme force machinale, me parait une assez mau-
« vaise préparation ala vie libre. »
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et les femmes condamnces. M. Léon Faucher a déja judi-
ciensement amendé les conclusions de ce document, en
n'admettant pas la transportation directe et immédiate,
mais en la faisant précéder d’une période préparaloire,
a 'imitation du probation system.

On ne saurait d’abord trop louer, dans les conelusions
de ce document, esprit de réserve qui a fait écarter
I'idée d'appliquer en France la déportation ou transpor-
tation aux jeunes détenus et aux femmes condamnées.

La France est en effet le pays de ’Europe ot la ré-
forme pénitentiaire, dans ses applications aux jeunes dé-
tenus, a fait les progres les plus remarquables et obtenu
les meilleurs résultats.

Quant aux femmes condamnées, en adoptant pleine-
ment les conclusions du document, j’éprouve seulement
le besoin d’exposer d’'une maniére développée les motils
qui me font si sincerement m’y rallier, car c’est un point
capital de la question.

Le premier motif qui doit faire écarter 1'idée d’appli-
quer en France le systeme de la déportation aux femmes
condamnées, c'est que rien ne révele dans le mouve-
ment de la eriminalité, dans celui des récidives et dans
le régime de nos établissements de détention consacrés
aux femmes, une situation alarmante qui doive inspirer
le besoin de bouleverser et détruire tout ce qui existe,

-pour recourir & la mesure extréme de la fransportation.

Je citerai & cet égard un document d’une antorilé in-
contestable, le compte rendu de la justice criminelle
qui publie les résultats, non plus d'une année seule-
ment, mais de vingt-cing ans, d’'un quart de siecle, et
qui fournit  la science le document le plus important et

26.
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le plus concluant quait encore produit la statistique
criminelle.

« Les femmes, dit le compte rendu, ne forment que
« le sixibme des accusés (173 sur 1,000), tandis qu’elles
« forment un peu plus du cinquieme des prévenus
« (203 sur 1,000); le nombre proportionnel a d'ailleurs
« été décroissant parmi les prévenus, de méme que
« parmi les accusés. »

En ce qui concerne le mouvement des récidives -
« Les récidives, dit le compte rendu, sont aussi fré-
« quentes au correctionnel parmi les femmes que parmi
« les hommes, mais il n’en est pas ainsi devant les cours
« d'assises ; et tandis que sur 1,000 accusés, on compte
«279 récidivistes, il 0’y en a que 118 sur 1,000 femmes
« aceusées, »

Dans un tableau qui indique, de 1830 a 1850, la
moyenne du nombre des repris de Justice, on voit que
cette moyenne est de 34 pour les hommes, et de 24 pour
les femmes.

1l faut remarquer ce résultat constaté par le compte
rendu de la justice eriminelle, que la diminution des
récidivistes est en raison de la prolongation de la durée
des séjours dans les maisons centrales de femmes : d’a-
bord ce résultat révéle un mal réel et profond, sur lequel
10US aurons & revenir et qui tient & Pabréviation exces-
sive de la durée des détentions par Peffet d’une applica-
tion exagérée du systeme des circonstances atténuantes;
il prouve ensuite qu’on récrimine souvent en Franee,
bien injustement et sans les connaitre, contre nos mai-
sons centrales de femmes, puisque Jes séjours prolongés,
au liea d'y accroitre les périls de la eorruption, y dimi-
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nuent au contraire les chanees de la récidive. Nous di-
rons bientot notre opinion sur ces maisons centrales de
femmes, qui malgré les imperfections de leur organisa-
tion, ne rencontrent guére pourtant, i I'heure qu'il est,
en Europe, des éfablissements dont ils ne puissent sou-
tenir avec avantage la comparaison.

Voila done des motifs trés-positifs, qui doivent, 4 I'é-
gard des femmes condamnées, nous engager i perfec-
tionner ce que nons avons, plutdt qu'a tout renverser et
détruire pour nous jeter dans les dangers ef les dépenses
d’aventureuses innovations,

Et c'est précisément par rapport aux femmes que la
transportation offre le plus de difficultés et entraine le
plus de désordres. D'abord ici Pdge est plus limité, et
I'Angleterre s'est arrétée a quarante-cinq ans, parce
quelle ne jugeait plus utile d’entreprendre la déporta-
tion de femmes qui avaient passé Page de la fécondité.

Vient ensuite la disproportion entre le nombre com-
paré des hommes et des femmes dans le mouvement de
la crimimalité, qui est d’un cinquidme et un quart en An-
gleterre et d’un peu moins du cinquiéme en France ;
cette disproportion est I'écueil de la transportation des
femmes; car en les jetant dans un milieu de transportés,
o1 se rencontre une femme contre quatre hommes, on
les voue presque inévitablement 4 la prostitution. Aussi
les naissances illégitimes se sont-elles élevées au nombre
effrayant des deux tiers en Australie.

Sous la pression d’une pareille situation qui s’aggra—
verait encore pour la France, en raison d’une dispropor-
tion plus profonde entre les condamnés des deux sexes,
il faudrait néecessairement, & I'exemple de I'Angleterre,
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s'efforcer de I'alténuer, en se chargeant de la transpor-
tation des maris et des enfants des condamnées mariées,
qui voudraient bien les suivre dans la terre d’exil, Cette
dépense si considérable est singulitrement atténuée pour
le gouvernement anglais par le systtme de la taxe des
pauvres; les paroisses consentent volontiers a payer la
moitié des frais de transportation, afin de se débarrasser
des maris et enfants des condamnées, qui retomberaient
en grande partie a leur charge. Mais en France, le trésor
public aurait a supporter seul tous ces frais qui devien-
draient exorbitanls,

La France est heureusement affranchie, par Peffet de
son état moral, de se préoceuper de tontes ces difficultés
du probleme de la transportation des femmes condam-
nées. Mais si la situation, par rapport aux femmes, vaut
mieux que celle del’Angleterre, il ne faut pas U'imputer
seulement aux eauses que nous avons déja signalées, et
notamment & la supériorité des éfablissements péniten-
tiaires consacrés en France a la correction des femmes
condamnées : il faut remonter 4 une cause plus active et
plus élevée, a une institution catholique qui ne pent ap-
parteniv & I'’Angleterre protestante (Y. En Angleterre

() Nous ne préiendons aucunement que Vinfiuence du catholicisme
doive assurer uné supériorité morale aux pays catholiques sur les pays
protestants. Nous disons seulement que, par rapport aux femmes, un
pays qui posséde, comme la France, une nrganisation aunssi active et
aussi elendue quel'institulion des seurs de charité, doit préseater moins
de démoralisalion et de criminalité parmi les femmes. Un monarque
trés-éelairé, qui s'est préoccupe de la réforme pénitentizire avec une
si baute sollicitude, le roi de Prusse, a éié tellementfrappé de'abgence
de l'institution des scears de charité dans les Etals prolestants, qu'il
s'est efforcé, depuis plusieurs années, de stimuler I'organisation ’une

institution analogue; et on nous & affirmé qu'il y a\'alt déja en Alle-
magne quelques seurs protestantes,
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comme en France, on admirve dans une foule d’institu-
tions utiles, le concours des dames patronesses qui y con-
sacrent tout leur dévouement. Mais ce que I'Angleterre
wa pas, ce que la France seule posséde au plus haut de-
gré, c'est ce dévouement permanent, ce dévouement i
perpétuité de la sceur de charité. On a souvent loné dans
la sceur de charité, la plus touchante personnification de
la charité chrétienne ; mais ce qu'on n’a pas assez vu
peut-élre, c'est la puissance et la portée de Pinstitution.
Que la sceur de charité s’appelle sceur de Saint-Viacent
ou sceur de Saint-Joseph ; qu’elle soit habillée en gris,
en noir ou en blane, peu importe le nom ou I'habit
qu’elle porte, c'est toujours et partout la seur de charité,
avec I'unité de sa vocation et de sa foi, obéissant i une
impulsion qui domine toutes les nuances secondaires des
noviciats divers, et aboutit a une institution vigoureuse
et unitaire dont Dieu est I'dine, et qui oppose partout en
France, & toutes les causes du mal qui peuvent démora-
liser la femme, un effort de résistance et de régénéralion
véritablement surhumain, car son inspiration vient du
ciel. Cen'est pas seulement dans les hopitanx et les los-
pices oil il s'agit de soigner les maladies du corps, que
vous rencontrerez la seear de charité, c'est partout ot il
s'agit d’élever, d’enseigner, d’améliorer, de purifier les
dmes : 4 la creche, a l'asile, & V'école, & ouvroir; et
afin d’étendre davaniage encore V'exercice préventif de
Ia charité chrétienne, elle recherche sur les pavés des
rues les jeunes filles abandonnées ou orphelines, pour
les recueillir dans des établissements de préservation :
et lorsqu'elle n’est pas arrivée assez & temps pour pré-
venir la faute, alors elle redouble de zéle pour en em-



310 ETUDES SUR L ANGLETERRE.

pécher du moins le retour; et auprés des asiles de la
préservation, elle a élevé ceux du repentir. Ce n’est pas
encore assez , elle franchit jusqu’au seuil des prisons ;
elle 'y enferme avec les femmes eriminelles, pour par-
tager en quelque sorte leur captivité, travailler A leur
conversion, et ramener foules ces femmes vicieuses et
coupables aux sentiments de la pudeur, de la probité ct
de la religion par la plus puissante autorité, celle de
I'exemple ; et enfin, 3 'heure de la libération, pour ne
pas les laisser trop exposées aux périls de I'abandon et
aux difficultés du placement, elle leur ouvre des maisons
de refuge, asiles pieux out se préparent les ressources el
les garanties de leur retour a la société.

On ne parait pas assez apprécier tonte I'étendue de ces
résultats obtenus. Pour nous, nous n’eublierons Jjamais
cette miraculeuse transformation que nous avons vue
s'opérer sous nos yeus, le jour oit dans ces maisons cen-
trales de femmes, qui renferment toutes les catégories
de criminelles, jusqu'aus condamnées aux travaux for-
¢és, nous flimes appelé & dter désormais a la disci pline la
force qu'elle recevait de la présence et de uniforme du
gardien, et & confier cette discipline ainsi désarmée a la
sceur de charité ; le jour of, plus confiante dansla croix
qu'elle portait & son cou, que dans le sabre que le gar-
dien avait & son coté, cette seur de charité a su com-
mander et obtenir respecl et obéissance, et appliquer la
discipline avec toutes les sévérités salutaires et préser-
vatrices de la corruption. Celte sceur n'était pourtant
qu'une pauvre fille, mais ¢’était la fille de Dieu, offrant
 ces condammées flétries par la prostitation et le crime,
'exemple toujours vénéré d’une viesans tache, et I'image
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toujours vivante de la pureté de 'ame et du corps.

Jai beaucoup insisté sur les motifs qui ne permettaient
pas en France de songer & la déportation des femmes
condamnées, parce que ce point une fois admis ainsi
qu'il I'a été dans le document émané de la commission
de Passemblée constituanie, renverse tout Dédifice
qu'elle avait élevé, En effet, un systéme pénal de dépor-
tation sans femmes, est un systeme impossible, & moins
qu'il ne soit congu avec esprit de retour; mais un sys-
teme pénal de déportation avec esprit de retour, est une
anomalie dont personne que je sache n'a encore eu la
conception.

Je n’ai pas bescin de m’arréter a démontrer comment
la déportation sans femmes est un systeme impossible.
Lorsque I’Angleterre a si cruellement échouné, malgre
lous ses sacrifices et ses efforts, devant les désordres ré-
sultant de la disproportion des femmes, on n'imagine pas
vraisemblablement rendre le probleme moins insoluble
par leur suppression.

« Il n'est pas sans femmes de colonie viable et salu-
« taire, dit M. le docteur Ferrus (!). A part méme la
« question d’avenir matériel pour les colonies lointai-
« nes, et la nécessité de les peupler, il importe de con-
« sidérer le découragement et Pinévitable dépravation
« des déportés, ¢'ils étaient placés ainsia des milliers de
« lieues, sans liens de famille, d'affection, et dans un
« isolement contre nature. »

Je me trouve ainsi dispensé, pour les motifs qui pré=
cedent, d’enfreprendre examen successif des diverses

(4) P. 214 de I Ezpalriation pénilentiaire.
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conclusions dn document de la commission. Aussi jeme
bornerai & quelques observations, Je dirai d’abord que
PAlgérie me semble le lieu le moins propre a la dépor-
tation pénale; sa proximité comprometirait 'efficacité
du systeme par la facilité des retonrs. On s'exposerait
ensuite au double et grave inconvénient, d'un coté, de
blesser, compromettre et démoraliser notre colonisation
naissante par cette transportation de malfaiteurs, et d’un
autre c6té on courrait grand risque de fournir 2 un jour
donné, au cas de guerre par exemple, de bien dangereux
auxiliaives & ces peuplades indigénes qui supporfent si
impatiemment la domination francaise. ;

Je dirai ensuite que je ne comprends pas que la com-
mission, en tout élat de cause, n'ait pas exclu de son
systeme de transportation les condamnés i vie, qui déja
separés de la société, je le répete, par la perpétuité de la
détention, o’ont plus besoin d’en élre isolés une fois de
plus par I'intervalle des mers,

Je ne comprends pas davantage comment la comnis-
sion a pu faire descendre son systeme de transportation
Jusqu’aux simples condamnés 4 denx ans d’emprisonne-
ment correctionnel. Sans nous arréter méme 2 faire re-
marquer que la peine serait en grande partie absorbée
parle temps nécessaire au transferement des condamnés
Jusqu'aux ports d’embarquement et par celui de la
fraversée, bornons-nous a rappeler ce principe trop mé-
connu de nos jours, qu'aucun régime sérieux de disci-
pline ne peut s’organiser sans Pappui suffisamment pro-
longé du temps, ce grand auxilisire de tout systeme
pénal et pénitentiaire. Un systeme surtout, tel que celui
dela déportation, ne pent sappliquer quit des condam-
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nés a long terme, en raison des délais et des dépenses
qu’il exige, et en raison aussi des complications qu’il
enfraine.

Nousarrivons a un coté trés-sérieux de la question de
la déportation, et dontle document produit par M. Léon
Faucher ne parait pas avoir senti I'importance, car il ne
semble pas avoir entrevu les difficultés de 'établissement
permanent de la déportation, au point de vue de la fa-
mille et de I'état civil. Demandons au systéme perma-
nent de la transportation, ce qu’il ferait des liens, des
affections, des devoirs, des ressources méme de la fa-
mille. En France, les condamnés ne sont pas tous des
celibataires, et des célibataires vagabonds et bohémiens,
qui n’ont ni feu ni lieu. D'apres le recensement général
de la population de Ia France en 1844, le nombre sur
1,000 est de 454 marics et 546 célibataires.

D'aprés le compte rendu de la justice criminelle,
sur 1,000 condamnés, le nombre est de :

Célibataires ......... 3e B e s gie e Bk 8 e il eo R T 563
Mariés ayant enfanis....... . aara 00 s 314
Veitfs ayamtienlanti 0.0 oo cint o i s o saias 35
Mariés sans enfants ........... s R YRS

Veufs sans enfants .. ........ Aad mA Wk sy sw AT Ta e e 10

Voila done, sans compler les veufs, 314 condamnes

sur 1,000, a I'égard desquels se retrouvent tous les élé-

~ments de la famille, pére, mere et enfants ; pour lesquels
en un mot il v a famille el domicile.

Sans doute, on rencontre malheureusement beaucoup
d’'immoralité au sein de plusieurs de ces familles, mais
aussi il en est un grand nombre qui ont conservé des
traditions et des sentiments de probité. Pour s'en con-

i 21
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vaincre, il suffit de se dire deux choses : la premiére ¢'est
‘que, d'apres le compte rendu de la justice criminelle, les
trois cinquidimes des accusés, qui ont un domicile, habi-
taient des communes rurales dont la population propor-
tionnelle en France est de prés des quatre cinquiemes :
la seconde chose, C'est qu'il y a une ligne de démarca-
tion qui sépare en général les délits contre les personnes
des délits contre les propriétés, et qui dénote presque
toujours chez ces dernicrs une perversité plus profonde,
et surtout plus contagieuse.

Or, la population rurale chez laquelle Pesprit de fa-
mille s’est le moins altéré, étant précisément celle qui
prend la plus large part aux délits contre les personnes,
il faut en conclure qu'il n'y a pas en France de meilleur
systeme d’assignation, pour un grand nombre de con-
damnés de la population rurale, que de les renvoyer i
leur commune et a leur famille ; au lien de chercher A
briser les liens qui les y vappellent, il faut au contraire
gatlacher a les renouer et a les entretenir,

En face d’une pareille situation, que peut faire la
transportation ? Dira-t-elle aux femmes, Reniez vos ma-
ris ; aux maris, Reniez vos femmes ; aux enfants, Reniez
Vo8 péres et méres ?

Pour régénérer les condamnés, commencera-t-clle
par les dénaturer ?

Si la fransportation ne veut pas étre I'ceavre la plus
monstrueuse et la plus immorale, si elle ne veut pas
briser entre ces étres, les liens de la loi civile, les meil-
leures inspirations de 1a nature et les sentiments sacrés
du devoir, il fant done qu'elle donne aux péres, méres,
épous, enfants des transporiés; la faculié de partager
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leur exil, systeme impraticable au point de vue finan-
cier, aussi bien qu’au point de vue de la loi pénale qui
envelopperait dans son chitiment les innocents et le cou-
pable !

Et si I'effroi de I'exil est plug fort que la voix de Paf-
fection et le courage du devoir, alors, n’étant plus seu-
lement privés momentanément par une détention tem-
poraire, mais pour jamais séparés du pere dont le
fravail nourrissait la famille, femmes et enfants tombe-
ront inévitablement a la charge de la charité publique
et privée, et ainsi la transportation aura brisé les ga-
ranties et les ressources de la famille en élargissant la
plaie du paupérisme.

Suivons maintenant la transportation sur la terre ot
elle débarque ses condamnés, et voyons comment elle
pourra y reconstituer a son arrivée la famille qu’elle a
détruife a son départ.

ATégard des condamnés mariés, va-t-elle précher et
encourager la bigamie?

Et quant aux eélibataives, comment créer la famille
au milieu d’une disproportion de sexe qui semble engen-
drer la prostitution? Et comment, d’ailleurs, le con-
damné qui conserve encore quelques bons sentiments,
peat-il s’abandonner avee bonheur et sécurité 4 I'idée

_de devenir pére de famille, alors que transporté avee la
qualité de conviet, et signalé désormais i tous par le
nom qu’il porte et la condamnation qui I'a flétri, il ne
saurait désormais fransmettre 4 ses enfants que la honte
héréditaire d’'an nom déshonoré?

Toutes ces difficultés qui naissent de P'état civil des
condamnés, le systeme anglais de transportation n’a su
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ni les prévoir, ni les résoudre, il n'a fait que les eompli-
quer. Cest que I’Angleterre n’a procédé que par expé-
dients successifs de transportation, selon les exigenees de
la situation ; et n’a jamais poursuivi le développement
progressif d’un plan de déportation et de colonisation de
ses condamnés, murement délibéré et arrété dans la
pensée de son gouvernement. Il faui bien le dire, il n’y a
qu’un gonvernement en Europe qui se soit séricusement
posé le probleme de la déportation et de la colonisation
de ses condamnés, et qui ait & cet égard un plan com-
plet, coordonné dans foutes ses parties, c'est le gouver-
nement russe. Je ne conseillerai certes jamais a la France
d'imiter le systeme de déportation et colonisation en Si-
bérie, et je crois que de ce coté il n'y a & craindre ancun
engouement d'imitation {rancaise. Mais je me propose
d’exposer un jour & I'Académie ce systéme qui mérite
d'étre étudié par les publicistes et les hommes d’Etat,
parce que ce systeme inexorable, mais logique et savam-
ment combiné, ne laisse aucune difficulté sans la prévoir
et sans la résoudre. C’est ainsi par exemple que, sous le
rapport de la famille, il donne aux femmes et enfants
des condammnés, la liberlé de les suivre sur Ja terre dexil :
en mettant les frais d’entretien 2 la charge de I'Etat pen-
dant fout le voyage. Mais si la femme du condamné ne
veut pas quitter son pays natal, elle reste maitresse de
8’y remarier, Assurément le systtme rosse ne saurait
nous offrir des renseignements profitables par lanalogie
des conditions saciales, des meeurs et des lois, mais,
ainsi que I'a dit avec raisonle doctenr M. Ferrus, im-
praticable partout ailleurs, il est parfaitement appro-
prié am pays qui en fait D'application, et peut offrir
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a divers titres, des indications curieuses et utiles méme.

Nous ne nous étendrons pas davantage sur les dif-
ficultés et les complications qu’entrainerait 1'établisse-
ment permanent de la déportation, et qui ne nous per-
mettent pas de conseiller & noire pays I'adoption de ce
systeme.

Nous arrivons maintenant au second point de wvue
sous lequel nous nous sommes proposé d’examiner le
sujet, c'est-a-dire a appréciation de la situation de la
France, considérée sous le rapport du mouvement des
crimes et des récidives. Il s'agit d'interroger cette situa-
tion, et de savoir si elle est tellement alarmante, qu’elle
réclame le changement radical de notre Code pénal et
I'abandon de tout 'ensemble de nos établissements de
détention, pour recourir & la mesure extréme d'un sys-
teme permanent de déportation.

Clest ici le moment de dire, que U'opinion qui de-
mande en France la déportation pénale, semble dépla-
cer le mal de notre sitnation, et I'exagérer en le dépla-
cant. Pour s'en convaincre, il sulfit d’ouvrir ce récent
compte rendu de la justice eriminelle, qui résume pour
un quart de siecle le mouvement de la criminalité en
France. Nous avons déja consulté cet imporlant docu-
ment, au point de vue spécial qui concerne les femmes,
il s’agit maintenant d’en recueillic les indications au
point de vue général du mouvement des crimes, des
délits el des récidives.

En ce qui concerne les crimes, le compte rendu s'ex-
prime ainsi (!) :

(1) P.3,
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« Considéré par période de cing années, le nombre
« d’accusations a peu sensiblement vari¢. Le nombre
«moyen de 5,350 accusations est, i quelque chose prés,
« celui de la premitre année de tonte la période (1826)
« et celui de la derniére ; le nombre des accusations, loin
« d'avoir augmenté pendant le dernier quart de siscle,
« aurait donc diminué. »

En ce qui concerne les délits communs, les seuls dont
nous devions ici nous préoccuper, « de 1826 4 1830,
«ditle compte rendu, en comparant la premidre période
« & la cinquieme, on trouve une augmentation de 141
« pour 100. » ;

Ainsi le premier résultat qui {rappe, c’est une dimi-
nution dans le nombre des crimes, et une augmentation
considérable, excessive méme, dans lenombre des délits.

Ces deux résultats, aprés avoir été produits avec une
entiere exactitude, demandent & étre appréciés avec une
intelligente impartialité.

D'abord, dans cette diminution de la criminalité, il
faut tenir compte de certaines causes, qui, sans effacer
Vimportance du résultat, doivent du moins, dans une
cerfaine mesure, en diminuer la portée. Nous voulons
parler de modifications intervenues dans notre Code
pénal, notamment de la loi du 23 juin 1824, qui a fait
passer de la classe des crimes dans celle des délits un
certain nombre de vols.

Quant & cette énorme augmentation des délits com-
muns, dans lesquels les vols occupent une place consi-
dérable, le compte rendu §’exprime ainsi (1) :

() P. 55,
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« Quelques explications sont nécessaires pour resti-
« tuer aux chiffres leur véritable valeur; dune part,
« pendant la premiere période, certains vols commis
« dansles champs, étaient classés parmiles maraudages.
« En second lieu la loi du 28 avril 1832 a fait passer,
« de la classe des crimes dans celle des délits, un cer-
« tain nombre de soustractions fraudulenses. Enfin pen-
« dant I'année 1847, la rareté des subsistances a déter-
« miné une augmentation tout a fait anormale dans le
«nombre des prévenus de vols, qui a élé, cette année-la,
« de 41,626, tandis qu'il n’était que de 31,768 en 1846,
« et qu'il n’a pas dépassé 30,000 depuis. »

Ces explications viennent considérablement atténuer
Iaceroissement constaté dans le nombre comparé des
délits communs, entre les deux périodes précitées, alors
qu'il faut faire dans la derniére période une si large part
i l'influence douloureuse et exceptionnelle, de la rareté
des subsistances de 1847.

Quoi qu'il en soit, il n’en reste pas moins constaté
qu'il y a en France diminution dans les crimes et aug-
mentation notable dans les délits.

En recherchant les causes auxquelles peut tenir cet
accroissement des délits, il en est deux principales que
nous croyons devoir signaler :

La premiére est une cause générale qui tient an dé-
veloppement de la civilisation, et que jai déja exposée
en 1838, & I'occasiond un rapport {ait 4 la chambre des
communes par un célebre ministre, M. Peel, qui sem-
blait s’y alarmer outre mesure de I'accroissement pro-
gressif des délits en Angleterre. Je disais & M. Peel,
qu'auprés du fait de I'accroissement du délit, il ne te-
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nait pas assez comple d’'un aufre fait beaucoup plus
considérable, du développement progressif et illimité de
la richesse et de la propriété mobiliere, et qu'il ne fallait
pas altendre de la liberté humaine, qu'on multiplierait
autour d’elle dans une progression infinie les oceasions
de nuire, sans qu’il en résultit, dans une certaine me-
sure, un certain aceroissement relatif de faits nuisibles,

La seconde cause de I'accroissement des délits est spé-
ciale ala France. Elle tient 2 la faculté & pen prés illi-
mitée, accordée aux juges, d'user des circonstances
atlénuantes, et la maniere dont s'est exercée cette fa-
culté. Si cette faculté a rendu service, d’un colé, & la ré-
pression, parce qu'elle en a augmenté la certitude, d'un
autre eolé, elle luia été préjudiciable, en ce qu'elle ena
beaucoup trop abrégé la durée. Nous allons nous en
conyaincre en interrogeant le compte rendu de la justice
criminelle sur le mouvement des récidives.

I fant ici distinguer les récidivistes et les récidives.
Ce qui a augmenté en France, ce n'est pas le nombre
des récidivistes, c'est-a-dive le chiffre nominatif des li-
hérés repris de justice. ‘

« Le rapport des récidivistes au total des accusés et
« prévenus, dit le comple rendu (1), aprés s'élre élevé
« progressivement de 1826 a 1840, s'est maintenu a
« pew prés stationnaire pendant les dix dernieres an-
« nées. » ;

Mais il en est autrement des récidives, c’est-a-dire du
nombre des offenses commises par ce chiffre stationnaire
de récidivistes.

1) P. 68,
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« Le nombre des récidives, ditle compte rendu, a été
« croissant chaque année, » et tontefois il explique et
écarte aussi l'accroissement plus prononcé qui semble-
rait se produoire depuis 1833.

« L'aceroissement assez sensible, dit-il, qui ¢’est ma-
« nifesté & dater de 1833, est da adeux causes : d"abord
« & un changement de législation, les infractions au ban
« de la surveillance, qui jusqu’alors avaient été répri-
« mées administrativement, ont da étre, d’aprés la loi
« du 28 avril 1832, soumises aux tribunaux correction-
« nels qui jugent, année moyenne, environ 3,000 pré-
« venus de cette espece d'infraction. Une derniére cause
« d’accroissement du nombre des récidives pour les pré-
« venus, vient d’'une modification dans le mode des re-
« levés. Avant 1835, lorsqu’un prévenu en récidive
« élait jugé plusieurs fois dans le courant de la méme
« année, par le méme tribunal, il n'était compté qu'une
« fois dans le tablean des récidives. Depuis 18335, il a
« semblé plus exact de le porter, dans les tableaux, au-
« tant de fois qu’il a subi de jugements pendant I'année,
« en ayant soin seulement d’indiquer le nombre de ces
« jungemenis multiples. »

Ainsi, en inferrogeant le mouvement, soit de la eri-
minalité, soit de la récidive, le mal se révele toujours le
méme et a la méme place: il ne $e produit en général ni
dans la perpétration ni dans la récidive du erime, mais
dans la perpétration et la récidive du délit, c’est-a-dire
Ia ot I'on ne saurait guére songer a admettre la déporta-
tion pénale.

Et d'ailleurs, sans éprouver le besoin d’y recourir, on
voit déja, avant méme que nousayons parlé des mesures
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a prendre et des améliorations 3 introduire dans l'en-
semble de nos élablissements de détention, qu'il dépend
des tribunaux, en face du chiffre stationnaire des récidi-
vistes, d’arréter 'aceroissement progressif des récidives
par un usage moins étendu de la facalté d’admettre les
circonstances atténuantes. Cet aceroissement tient en
effet & Pexcessive bridveté des condamnations qui ne
font plus de nos maisons de correction, que des lieux de
passage d’oit les mémes détenus vont et reviennent sans
cesse, de la prison & la société et de la société Ia prison,
sans qu'il soit possible d’exercer aucune influence péni-
tentiaire sur cette population flottante quin‘a pas méme
le temps de subir le frein de la discipline (1).

Aprés avoir interrogé le compte rendu de la justice
criminelle, examinons maintenant les diverses catégo-
ries de détenus, renfermés dans I'ensemble de nos éta-
blissements de détention, et voyons & quoi se réduirait
Papplication d’un systeme permanent de déportation.

La déportation permanente ne pouvant et ne devant
s'appliquer, ni aux détenus passagers, ni aux petits dé-
linquants, ni méme aux condamnés correctionnellement
dont la peine n'excide pas cinq ans, ni aux femmes
condamnées a I'emprisonnement, & 1a reclusion et aux
travaux foreés ; ni enfin aux jeunes détenus des deus
sexes; il s’ensnit que Tétablissement permanent d'un
systeme de déportation ne retrancherait rien aux diffi-

() On voit que T'aceroissement des récidives correspond & celui de
Pextension donnée 4 Fadmission des circonstances atlénuantes, quand
on lit dans le compte-rendu, p. 60: « Que le bénéfice des eirconstan-
« ces atténuantes qu'avant la loi du 28 ayeil 1832, les tribunaux n’ae-
« cordaient qu'a 33 sur 100 des condamngs pour délits communs en
« genéral, est maintenant accordé a 56 sur 100. »
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cultés el aux dépenses de la réforme pénitentiaire des
prisons de passage, des prisons départementales d’arrét,
de justice et de correction, des maisons centrales de cop-
rection, de reclusion et de force pour les femmies condam-
nces, et enfin des maisons d’éducation correctionnelle et
des colonies agricoles affectées aux jeunes détenus,

Maintenant, dans le cercle méme de son application
admissible pour les hommes condamnés a Ia reclusion et
aux lravaux foreés, d’abord il faudrait écarter les cone
damnés a perpétuité, et éliminer ensuite parmi les con-
damnés temporaires, foulesles inaptitudes, les vieillards,
les infirmes, les débiles, les maladifs ; et maintenir pour
toutes ces catégories d’élimins, les établissements de
détention correspondant aux degrés de leur criminaliié
et de leur condamnation. Enfin, dans la sphére méme
des aptitudes, au sein des condamnés & la reclusion et
aux travaux foreés a temps, la France n’oserait assuré-
ment faire moins que I'Angleterre, et devrait se préoc-
cuper, & titre préparatoire, de 'amendement préalable
de ces condamnés, avant leur déportation.

On voit donc qu'en fin de compte, la déportation ou
transportation pénale laisserait peser sur la France les
dépenses et les difficultés de la réforme pénitentiaire,
non-seulement en dehors de la sphére de la déportation,
mais a Pégard méme des déportés, pour lesquels I'obli-
gation de s’occuper de la réforme pénitentiaire, se trou-
verait limitée seulement & une période préparatoire.

En allant au fond des choses, on w'apercoit guere la
grande utilité & retirer pour la France, de I'établisse-
ment permanent de déportation ; mais il en est autre-
ment de son établissement transitoire, :
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Iy a prés de vingt-cing ans (1) que nous le répétons :
Ia suppression des bagnes est la condition essentielle et
préliminaire de la réforme pénitentiaire en France. 11
n’est pas besoin d'en rappeler ici les motifs si souvent etsi
longuement développés. On sait que le régime des bagnes
est une source active et effrayante de démoralisation,
pour les condamnés entre eux, et contagieuse méme
pour les ouvriers libres de U'arsenal, avec lesquels les
forcats ont de continuelles et dangereuses relations, Mais
deux raisons surtout imposent la nécessité de Pévacua-
tion des bagnes : c'est que d’abord, avec la maniére dont
ils vivent et trayaillent en dehors du bagne, sur les dif-
férents chantiers ot ils sont répartis, tous les forcats, el
¢’est le plus grand nombre, qui ont secoué la crainte de
linfamie attachée au nom de forcat, préferent le ré-
gime du bagne a celui de la maison centrale, et Iordre
de la répression est ainsi en sens inverse de celui de la
criminalité (2).

La seconde raison, c'est que ce mal est sans remede.

{1) Voici en quels termes nous nous exprimions dans une brochure
{octobre 1848) : « On est mieux aux hagnes que dans nos maisons cen-
« trales, a ce poinl que nos sepluagénaires ne veulent plus user des
« dispusitions de la Ioi qui leur permet daller dans ces dernidres
« maisons. L'ordre de la vépression dans nos établissements de dé-
« lealion en France esten sens inversede la criminalité, »

(2) Qu'on nous permelte de ciler ici ce que nous écrivions en 1538
(Théorie de U'emprisonnement, t. 1, p. 38) : « Tandis quele correctionnel
« des prisons departementales aspire & la maison cenlrale, alliré par
« Fappil du travail salarié, le détenu de la maison centrale, du sein
e desayie captive el monotone, ambitionnefa vie inlérieuredu for cat,
« Vaiv pur qu'il vespire, Parsenal i il cireule, lamer qu'il sillonne et le
« soleil qui éale & ses regards |'imposant speclacle que présentent
« Tactivité de homme et I'agitation des flots. J'ai va des condamnés

« me supplier de les faire transférer de Ja maison centrale au bagne ;
« qu'autrement ils ferdient un mawvais conp pour ¥ paryenir, »
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Je ne saurais que répéter ici ce que j'écrivais en dé-
cembre 1851, a M. le comte de Cavour, alors ministre
de Ja marine du roi de Sardaigne, qui me faiszit 'hon-
neur de me consulter sur les moyens d’améliorer les ba-
gnes sardes. « Chargé plusieurs fois par le ministere de
« la marine, de visiter les bagnes francais, et notam-
« ment apres Paveété du 10 mai 1839, qui modifia si
« profondément le régime de nos maisons centrales par
« la suppression des cantines, de Pusage du vin et du
« tabac, et par la preseription du silence ; je n’osai pro-
« poser Iapplication aux bagnes des mesuresgrescrites
« pour les maisons centrales. Jexposai qu'il serait méme
« dangereux d’en faire I'essai 4 Pégard de ces forcats
« dirigés chaque jour, suivant les besoins du service,
« sur les différents chantiers de nos arsenanx mariti-
« mes ; qu'il ne fallait pas, parles sévérités de la disci-
« pline et les rigueurs des privations, irriter, déchainer
« les passions de ces natures criminelles et compromet-
« tre la sécurité et les richesses de nos arsenaux mari-
« times, en surexcitant leur esprit de haine et de ven-
« geance contre les lois et les pouvoirs de la société. »
11'y a donc pour Ia France un besoin urgent de suppri-
mer les bagnes, et nous sommes encore & nous deman-
der, comment, dans ce pays auquel nous répétons depuis
vingt-cing ans, que les bagnes sont une prime d’encou-
‘ragement au crime, on n'a pas vu, au milien de Pen-
trainernent des débats sur la réforme pénitentiaire, qu'il
fallait décréter avant tout Ja suppression des bagnes,

comme mesure de préservation et de salut public.
Mais comment évacuer les bagnes autrement que par

un recours transitoire a la déportation ?
1. 28
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Cestici que nous arrivons a reconnaitre P'utilité rela-
tive pour la France, de recourir  I'établissement tran-
sitoire de la déportation des forcats, pour I'évacuation
des bagnes. Nous n’avons élé aucunement initié  tout ce
qui se rattache a l'exéeution de Pessai de déportation
des forcats sur une partie inhabitée de la Guyane ; et
nous n’aurions pas d’ailleurs & nous en occuper ici.
Aussi nous ne parlons que de I'idée de cet essai, et nous
répétons que la réussite de cette idée deviendraitle point
de départ sérieux et fécond d’une véritable réforme pé-
nitentiaire en France.

Aussi tous les sincéres amis de cette réforme doivent-
ils appeler et seconder le succes de cette grande mesure,
Nous dirons en quelques mots les importantes consé-
quences qui en découleraient.

La premiére, c’est qu'on pourrait enfin combiner en
France V'ensemble de nos établissements de détention,
de manicre que I'ordre de la répression y corresponde 2
celui de la criminalité.

La seconde conséquence, c'est que la réforme péni-
tentiaire pourrait s'organiser et agir dans les conditions
normales de son efficacité. L’Académie nous permettra
de rappeler ce que nous disions devant elle, dans une
communication de 1839. « On ne peut demander la
« correction des condamnés, lorsque, par la corruption
« des prisons et des bagnes, on a préparé leur incorrigi-
« bilité, 11 faut distinguer la criminalité érudite, sortie
« de I'enseignement des prisons et des bagnes, de la cri-
« minalité sociale, telle qu'elle jaillit de la fougue des
« passions et des sollicitations de la convoitise ou dn be-
«soin. La mission du systéme pénitentiaire est de com-
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« battre la eriminalité sociale, telle qu’elle se révéle au
« moment de arrestation du coupable, sans I'aggrava-
« tion postérieure des traditions corruptrices des établis-
« sements de détention. »

Cest comme moyen de déharrasser la réforme péni-
tentiaire de toute cette race de condamnés, pervertie par
d'infimes ftraditions , qu’un recours transitoire i la
transportation nous a toujours paru désirable.

Mais aprés avoir écarté par I'évacuation des bagnes,
I'élément le plus corrompu de nos établissements de dé-
tention, il faudrait remonter & la source du mal, ponr en
empécher la reproduction. Siles bagnes achévent la cor-
ruption des défenus, noublions pas que les prisons dé-
partementales la commencent, et qu’ainsi Ia réforme de
ces prisons doit suivre immédiatement la suppression
des bagnes. L’Académie nous permetira encore ici de
ciler ce que nous disions a cet égard en 1839, puisque
telle est toujours notre persévérante conviction :

« Aux Etats-Unis, on ne s'est d’abord inquiété, ni du
« prévenu, ni de I'accusé, ni du petit délinquant, ni du
« détenu passager. C'est Ie eriminel ou celui qui portait
« les chevrons de la récidive qu'on s’est d’abord proposé
« de corriger, sans rechercher si par P'enseignement
« mutuel de corruption, dans les maisons d’arrét, dans
« la maison de correction, dans les prisons de passage
«et dans le mode de transferement, on n'en avait pas
«déja fait un incorrigible, ou quelque chose d’appro-
« chant. Aussi, qu’est-il arrivé ? En se mettant a Ueu-
«vre, on a trouvé dans le pénitencier, des délenus
« auxquels on avait déja si bien appris & se corrompra,
« qu'on ne pouvait désormais le leur faire oublier.
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« Nallons donc pas en France prendre ainsi la réforme
«au rebours de la raison et de la logique : puisqu’on
« peut supprimer dans tous les premiers degrés de son
« enseignement la corruption mutuelle des détenus, par
« Peffet de 'emprisonnement séparé, qui, sous diffé-
« rentes nuances d’exécation, ne souléve aucun dissen-
« timent sérieux dans son application aux maisons d’ar-
«rét pour les prévenus, de justice pour les accnsés, de
« correction pour les délinquants & un an et au-dessus,
« et enfin au mode de transferement pour conduire les
« détenus d’une prison & une autre ; ce que je demande,
« cest que I'on s'occupe d’abord de réaliser ces condi-
« tions salutaires et préalablement nécessaires au régime
« pénitentiaire, quel qu’il soit applicable aux condamnés
« & long terme : ce que je demande, c'est une tréve i de
« ficheux et stériles débals ; débals facheus, car nous y
« consommons un temps préciex que réclame de jour
«en jour et de plus en plus I'établissement si urgent de
« maisons de jeunes détenus et la réforme préliminaire
« de nos prisons départementales ; débats stériles, car
«nous raisonnons sans méme avoir les véritahles élé-
« ments de la solution du probleme, sans savoir ce que
« sera la population de nos maisons centrales, dégagée
« de foute cette aggravation de perversité qui résulte des
« séjours aux prisons déparlementales, el des trans-
« ferements de I'une & I'autre (1). »

Cetle citation expliquera suffisamment & notre hono-
rable confrere et ami M. Lélut, les motifs qui nous ont
dissuadé de le suivre sur le terrain oi il s'est placé, en

(1) Compte rendu de la séance publique de la Société de [a morale
publique, 22 avril 1839,
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reproduisant son opinion persévérante sur Papplication
.dusysteme cellulaire aux condamnés i long terme. Lors-
qu'il s'agissait de lutter contre Pengounement francais et
européen, a cet égard, nous n’avons jamais déeling la
lutte, mais aujourd’hui que la réaction est si générale,
il nous semble inutile de la renouveler,

Quant aux faits cités par I'honorable M. Lélut, nous
n'avons pas ici a en discuter I'exactitude et la valeur,
d’autant que nous n’aurions ancun intérét i les écarter.,
Tous ces faits se renferment dans Ia sphére des prisons
départementales, auxquelles nous avons été le premier
a demander en France Iapplication de I'emprisonne-
ment individuel, parce qu'il 0’y excéde pas la limite
d’une année.

Puissions - nous seulement convaincre 'honorable
M. Lélut de Popportunité de n’employer en ce moment
Tautorité de son talent qu’i ramener la réforme péniten-
tiaire en Franee a la marche logique de son dévelop-
pement,

Malheureusement bien des causes, et la plus grande
de toutes, la révolution de Février, 'en ont fort éloi-
gnée.

Tontefois, malgré tant de mauvais jours que la France
a traversés, la question des élablissements de jeunes dé-
tenus a heureusement progressé. Le transferement cel-
lulaire a gagne du terrain : I'emprisonnement séparé a
vecu dans quelques départemerts quelques applications
nouvelles, et la grande réforme opérée dans les maisons
centrales de femmes par V'introduction des seurs de
charité, en transformant ces maisons en couvents péni-
tentiaives, a jnstifi¢ ct fortifié la conviction que, par des

28,
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perfectionnements progressifs, on arriverait par cette
voie améliorée & donner satisfaction 4 Pavenir.

I y a encore beaucoup 4 faire : éviter ces agglomé-
rations de population qui imposent i la discipline trop
de pression a exercer sur les détenues, et ne laissent pas
le degré suffisant d’attention qu’il faudrait accorder i
chacune et & P'étude de sa situation personnelle ; intro-
duire plus de séparation dans les éléments distinets dont
se compose la population de ces établissements, alors que
les condammniées & Pemprisonnement, 2 la reclusion et
aux travaux foreés se trouvent réunies sous le méme toit,
11 faut aussi, et surfout, qu'il y ait un patronage pour
Theure de la libération, et qu'a cet égard le refuge
établi prés de la maison centrale de Montpellier, trouve
partout son heureuse imitation.

Mais & part les omissons & remplir et les améliorations
a réaliser, la discipline pénitentiaire, en ce qui concerne
les femmes, est entrée dans une bonne direction.

La réforme pénitentiaire, en France, A laquelle on ne
semble méme pas accorder un commencement de pro-
gramme, a donc au contraire un programme déja fort
étendu, et qui comprend tous les éléments de population
des détenus, excepté un seul, les hommes condamnés 4
long terme.

Quand on fait de la théorie, on donne libre cours i ses
idées, on ne se préoccupe que de remonter aux princi-
pes, et d'exposer fout ce que réclamerait leur pleine et
complete exécution. Sans doute il en coiite beauconp
ensuite, quand on arrive A Vapplication, de ne pouvoir
faire table rase, pour édifier la théorie dans les condi-
tions normales de son efficacité. On se résigne bien 2
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regret & Pobligation de laisser a P'écart une partie des
prineipes sur lesquels reposait 'édifice. Ce sentiment pé-
nible doit étre vivement ressenti par nous qui devonsa un
ouvrage sur la théorie de la réforme pénitentiaire, ’hon-
neur insigne de siéger dans cette académie, mais lors-
que I'on est en face d'un pays qui ne date pas d’hier, et
qui a déja engagé tant de millions dans ses établisse-
ments existants, il faut bien alors prendre en sérieuse
considération les faifs accomplis, et chercher fous les
moyens d’approprier, autant que possible, ce qui est &
ce qui devrait étre.

1l ne s'agit pas ici de répéter toutes les critiques jus-
tement adressées 4 ces immenses casernements d’hom-
mes condamnés, désignés sous le nom de maisons cen-
trales ; 4 la mauvaise disposition des bitiments et a tous
les obstacles qu’ils opposent & 'application d’une véri-
table discipline pénitentiaire.

La conclusion ne saurait étre pourtant d’abandonner
ou de défruire tous ces bitiments existants. Il s’agit de
trouver au contraire le moyen de les utiliser.

Or, la suppression des bagnes, par I'établissement
transitoire de la déportation, nous offre ce moyen. Il
faut nécessairement se préoceuper des moyens de rem-
placer les bagnes supprimés, car, tandis que d'un coté
on évacuerait les bagnes par des embarquements suc-
cessifs pour la déportation, on ne pourrait d'un autre
coté continuer & les alimenter par des envois de non-
veaux condamnés. Or il 'agit d"avoir, pour les hommes
condamnés aux travaux forcés, des maisons centrales
de force comme nous en avons pour les femmes. Il
s'agit de faire en France ce quon fit en Belgique,
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quand on remplaca le bagne d’Anvers par la maison
centrale de Gand. Tous ceux qui ont visité cette célebre
maison de Gand, et qui ont été frappés de sa discipline
austere et de I'ordre remarquable qui caractérise tont
son régime intérieur, n'avoucront-ils pas que la France
anrait déja réalisé une amélioration considérable, le jour
ou les bagnes seraient remplacés par des maisons cen-
trales, organisées et disciplinées comme la maison cen-
trale de Gand ? D’abord ces dangers d’incendie toujours
suspendus sur nos arsenanx maritimes, auraient dis-
paru. La démoralisation des ouvriers libres de ces arse-
naux par le contact des forcats, aurait cessé d’exercer
ses eflrayants ravages. La corruption mutuelle des for-
gats enlre eux, qui ne rencontre aucun obstacle, pas
méme dans la surveillance si discréditée des gardes-
chiourme, se trouverait sévérement contenue par la
discipline du silence, et par le concours efficace et per-
.manent d’un corps aclif et honorable de surveillance,
recruté dans les sous-officiers de armée. L’ordre de Ia
pénalité ne serait plus bouleversé et compromis par celui
de la répression, ear de toutes les maisons centrales, la
maison de force, par la nature de son régime discipli-
‘naire, serait la plus redoutable et Ia plus redoutée,
Mais la France peut faire mieux encore que la Belgi-
que. Du moment ot elle doit avoir plusieurs maisons
centrales de force, elle peut opérer une utile classifi-
cation parmi les condamnés aux travaux foreds; affec-
ter les unes aux condamnés i perpétuilé qui, conmme
Je Tai déja dit, n'ont pas méme rigoureusement he-
soin d’étre compris dans I'établissement transitoire de
déportation; consacrer les autres aux condamnés i
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plus de dix ans, les anlees aux eondamnés au-dessous.

Dans chacune de ces maisons centrales, on peut éta-
blir des quartiers exceptionnels, avec I'emprisonnement
séparé pour les condamnés qui se montreraient les plus
indociles et les plus pervers. Rien n'empéche méme
d’approprier un certain nombre de cellules, destinées i
soumettre pendant un an, an régime cellulaire, les con-
damnés & partir du jour de Jeur arrivée. Rien n’empé-
che de modifier un systéme qui tend beaucoup trop a
transformer les maisons centrales en manufactures, oit Ja
préoccupation de Pintérét indusiriel semble effacer cha-
que jour celle de 'intérét pénal et pénitentiaire. On pent
organiser, a Pextérieur des maisons centrales, des chan-
tiers ou I'on exécuterait de grands travaux d’utilité pu-
blique. Un décret promulgué par le chef de I'Etat, alors
qu’il était invesli du pouvoir constituant, le décret du
25 féviier 1852, sur le rétablissement du travail dans
les prisons, se termine par une disposition qui, a elle
seule, ouvre un nouvel horizon a la réforme péniten-
tiaire en France, en autorisant 'administration 4 oceu-
per les détenus aux travaux extérieurs. N'avons-nous pas
daus plusieurs parties de la France, et a proximilé de
plusieurs de nos maisons centrales, de grands travanx
de défrichement, d’assainissement a réaliser, d'autres
travaux d’ane plus haute importance encore? Ainsi, prés
d’Embrun, des {ravaux d’endiguement et de reboise-
ment dans les Alpes. Et prés du mont Saint-Michel, n'y
a-t-il pas I un vaste projet qui remonte a Vauban, et qui
permettrait de conquérir un relai de mer considérable,
et de réaliser une grande richesse agricole pour le pays?

Quoique 'on doive sattacher i diminuer notablement
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le chiffre de la contenance actuellement imposée aux
maisons centrales, parce que ce chiffre entraine avec lui
tous les abus des agglomérations excessives de popula-
tion, cependant il est évident que les condamnés aux
travaux foreés n'occuperaient qu'une partie des biti-
ments de nos maisons centrales,

Mais alors on pourrait rentrer dans Yordre légal et
moral, en supprimant les quartiers de femmes dans les
maisons centrales encore consacrées aux condamnés des
deux sexes; les quartiers d'éducation correctionnelle si
mal placés dans les maisons centrales d’adultes, et dont
la loi du 5 aotit 1850 a dailleurs prescrit Pabolition;
enfin on mettrait un terme 4 la ficheuse et illégale con-
fusion des condamnés 2 I'emprisonnement correctionnel
et i la reelusion, au sein de nos maisons centrales ac-
tuelles, qui ne deviendraient plus que maisons de force
pour les forcats, et de reclusion pour les reclusion-
naires. .

La France n’aurait ainsi 4 élever des btiments nou-
veaux que pour les condamnés & emprisonnement cor-
rectionnel, et elle pourrait ici délibérer et arréter en
pleine liberté le programme de la réforme ef le plan des
constructions destinées & la réaliser. Nous n'insisterons
pas davanlage sur ces indications que, dailleurs, nous
avions déja antéricnrement développées (1).

Si la France met beaucoup trop d’hésitation et de
lenteur & remonter i la source de la corruption des pri-
sons, par la réforme préliminaire des prisons départe-
mentales, au moyen de Pemprisonnement individuel,

() Des ‘moyens et des conditions d'une réforme pénitentiaire en
France, — 1840,
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du moins elle a montré le plus heurcux empressement
a attaquer la race criminelle dans son premier germe,
par les établissements d’éducation correctionnelle de
jeunes détenus, et notamment par la colonisation agri-
cole. Confiante dans les bonnes directions et les bons
résultats de ces établissements, attestés dailleurs par les
comples rendus de la justice criminelle qui n’accusent
que dix & douze récidivistes sur cent jeimes libérés (1),
Popinion publique ne songe pas i imiter la déportation
anglaise des jeunes détenus. M. le docteur Ferrus, qui
a consacré¢ une attention spéciale aux établissements de
jeunes détenus en France et en Angleterre, fait vessortir
toute la supériorit¢ de la discipline suivie dans les éta-
blissements francais. Toutefois ici encore, d’importantes
ameéliorations sont nécessaires. Ce n’est pas le moment
de les exposer, mais d'indiquer seulement quelques
principes sur lesquels elles doivent reposer.

Malgré tous les motifs qui rendent si désirable Pap=
plication des jeunes délinquants aux travanx agricoles,
il est évident que cette application doit étre limitée, et

(1) La vérité m'oblige a dire que Ia maison cellulaive d*éducation cor-
rectionnelle, établie & Paris pour les jeunes détenus, fait exception. Le
rapport des récidives y est de 33 pour 100 : cest & peu prés la proportion .
des récidives parmi les libérés des maigons centrales; qui est de 34 pour
100. Je dois me hiter de dire que eela ne détruit nullement les excel-
lents résullats de la société de patronage des jeunes libérés, car ceite
société n'agit que sur les Iibérés qui acceptent son patronage, et qui
forment environ les denx tiers. Le comple rendn de la justice erimia
nelle yient confirmer ce que je répondais en 1844 4 mes honorables
adversaires qui attendaient dugystéme cellulaire une si grande diminu-
tion daos les récidives des jeunes détenus : « Je reconnais I'immense
« utilité de la société de patronage, mais, en dehors de son assislance,
« Iinfluence del’emprisonnement cellnlaire a été complétement stérile

« et inefficace pour prévenir les récidives. » Compte rendu de ¥Aca-
démie, L. ¥, p.158.
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qu'al'égard des jeunes délinquants, appartenantad’hon-
nétes artisans qui aspirent a rappeler lears enfants au
foyer domestique, et a exercice de leur profession, on
ne peut briser les devoirs, les affections et les ressources
dela famille, pour imposer i 'enfant la colonie agricole.
11 faut donc faire Ia part de Patelier industriel dans 1a
véforme des jeunes détenus ; ef c'est ce point fondamen-
tal qui m’avait conduit a conseiller Vinstitution des péni-
tenciers miztes, ¢’est-a-dive semi-agricoles, semi-indus-
triels, tandis que M. Léon Faucher exigeait au coufraire
la répartition en France d'établissements distinets, soit
agricoles, soit industriels, suivant les besoins de I si-
tuation. L'expérience a donné, selon moi, complétement
raison & I'opinion que défendait M. Léon Faucher.

Je suis heurenx de prouver par la sincérité de cet
aveu, que j'apporte dans ces questions une conviction
dégagée de toute préoccupation d’amour-propre person-
nel, et que je ne m'altache avec persévérance qu'a ce qui
me parait étre la cause de la vérité.

Il est un autre principe fécond, proclamé par I'un des
messages du prince président de la république, qui de-
vrait désormais servir de frontispice au programme de
la colonisation pénitentiaire des jeunes détenus, ce serait
de nappliquer cette colonisation qu'an défrichement
des terres tncultes et fertilisables de la France.

Par la conséeration de ce principe on parviendrait a
réaliser tous les avantages de la fondation des colonies
pénitentiaires, et & écarter les inconvénients (ui pour-
raient sy attacher. Avee le défrichement, on ne vien-
drait pas déplacer du travail agricole, mais en créer, et
on réussirait & augmenter Ia moralité du pays par 'édu-
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cation pénitentiaire, en méme temps qu’on accroitrait sa
richesse par le déveleppement plus étendu de ses cul-
tures et de sa production agricole.

Aussi notre savant et illustre confrére, M. Becquerel,
dans ses remarquables écrits sur Pamélioration de la
Sologne, a-t-il démontré, avec une haute raison, que les
colonies agricoles de jeunes délinquants, une fois que
Padministration en aurait définitivement prescrit 1'ap-
plication au défrichement, seraient alors appelées a rem-
placer jusqua un certain point les anciennes commu-
naulés religieuses, qui rendirent de si grands services,
et étendirent si loin la richesse agricole de la France.

Mais, en écartant toute idée de déportation pénale des
jeunes délinquants, peut-étre pourrait-on admettre Ia
possibilité d'utiliser en partie les jeunes libérés des colo-
nies agricoles pénitentiaires de France a la colonisation
de I'Algérie. Transporter de France en Algérie les dif-
ficultés de la colonisation pénitentiaire des jeunes délin-
quants, ce serait mulliplier ces difficultés, et accroitre
démesurément les dépenses. Ce serait sacrifier aveuglé-
ment le meilleur eoté de la réforme pénitentiaire en
France; celui qui honore notre paysaux yeux de I'étran-
ger et & ses propres yeux. Le jour ot elle déeréterait
qu’elle supprime les colonies agricoles de jeunes détenus
en France pour les refaire en Algérie, la France semble-
rait s'abandonner & ces jeux d’enfants qui ne s’amusent
qu'a détruire ce qu’ils ont une fois édifié. Et d’ailleurs il
faudrait ramener en France tous ceux qu'y rappelle-
raient les affections et les devoirs dela famille. Mais si la
colonisation sérieuse, au lieu de procéder avec le rebut
de 'espice humaine, a besoin d'employer au contraire

1, 29
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des éléments de choix et des aptitudes qu'il s'agit de
former, les colonies agricoles de jeunes délinquants, sé-
rieusement et exclusivement appliquées en France aux
travaux de défrichement, sous 'empire d’une discipline
qui détruirait leurs mauvais penchants, en développant
vigoureusement la santé de I'Ame et du corps, ces colo-
nies pourraient préparer a I'Algérie une excellente pépi-
niere de jardiniers, de maraichers, de bergers, vachers,
charretiers, laboureurs, etc., habitués i la discipline du
travail. Les colonies agricoles de jeunes délinquants ren-
draient ainsi un double et immense service en Franee et
en Algérie : ce serait d’'une part pour la France, qui a
tant de terres inculles et fertilisables & mettre en valeur,
un puissant instrument de défrichement et d’accroisse-
ment de sa richesse agricole. L’amendement de la terre
servirait & réaliser 'amendement de Penfant, et méme &
en couvrir en partie les frais par la plas-value du sol dé-
Iriché ; puis, au jour de lalibération, les jeunes colons
libérés, que les liens et les devoirs de famille ne retien-
draient pas en France, deviendraient pour I'Algerie
d’excellents agents de colonisation, sans y exciter aucun
sentiment légitime de répulsion. Car lorsque en France
les enfants des colonies pénitentiaires se placent, a leur
sorlie, dans les exploitations rurales comme garcons de
ferme, vachers, charretiers, et méme comme jardiniers
dans les chéteaux, I'Algérie ne saurait concevoir contre
eux des répugnances que n’éprouve pas la France elle-
méme, une fois qu'ils ont été élevés sous U'influence pro-
longée d'une discipline agricole et pénitentiaire.
Jenesaissi je m’abuse, mais il me semble que ce serail
launecombinaison éminemmentutile et morale aréaliser.
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Elle pourrait méme s'appliquer aux enfants des hos-
pices, et recevoir de ce coté une extension assez considé-
rable, mais en restant toujours dans les mémes limites.
L'éducation devient assurément une ceuvre plus difficile
et plus sérieuse pour le jeune délinquant dont il s'agit
de redresser les mauvais penchants ; mais méme pour
I'enfant de I'hospice, mieux vaut favoriser cet intelligent
dévouement qui multiplie dans notre pays les colonies
agricoles d’enfants trouvés, et laisser s’accomplir en
France, au sein de ces colonies, I'éducation préparatoire
du futur colon de I'Algérie. Les choses n’en iront que
micux, et on simplifiera les difficultés et les dépenses,
en se bornant & faciliter 1'émigration et le placement en
Algérie des enfants trouvés, abandonnés et orphelins,
qui sortiront des colonies a I'ige de dix-huit & vingt ans.

Au résumé, lidée que j'indique & peine ici, répondrait
4 ces deux grands besoins du défrichement en France et
de Ia colonisation en Algérie, qu'il ne faut pas sacrifier
I'un aT'antre, mais concilier entre eux par une commune
et mutuelle satisfaction.

Loin de nous toutefois la pensée de vouloir méconnai-
tre le mérite des colonies d’orphelins fondées en Algérie,
et nolamment de I'orphelinat de Ben-Aknoun par le res-
pectable abbé Brumauld. Mais Putilité de cet orphelinat
pour I'Algérie n'est pas, selon nous, dans I'éducation
des orphelins qu'il regoit de France, mais de ceux qu'il
recueille sar les lienx mémes. Rien n'est plus important
pour T'Algérie que d’avoir ses colonies d’orphelins et
méme de jeunes détenus qui lui soient propres, car nous
ne.sommes pas plus de 'avis d’envoyer les jeunes délin-
quants de I'Algérie aux colonies agricoles de France,
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que les orphelins de France aux colonies agricoles de
I"Algérie. Sans compter toules les dépenses de ces allées
et venues, qui sont déja pourtant & prendre en tres-sé-
rieuse considération, il nous semble que ce qu’il faut
éviter, ce sont précisément les déplacements et les mé-
langes de ces jeunes populations dans I'éducation de
Penfance.

La population de 1'Algérie se compose, outre les Fran-
cais, de bien des éléments divers, Allemands, Espagnols,
Maltais, Arabes, etc., qui forment, dans I'orphelinat de
Ben-Aknoun, plus du tiers de I'effectif de la popula-
tion (1), Ce fait, a lui seul, ne suffit-il pas pour indiquer
que cet orphelinat doit avoir un systeme de discipline et
d’éducation spécialement approprié & sa situalion ? Les
colonies agricoles de V'enfance en Algérie, appliquées &
I'éducation des enfants qui lui arrivent de toutes ces cou-
ches de populations si diverses, a une mission spéciale,
indiquée par la nature méme des choses. L'élément de
population auquel s'adresse la grande et belle mission
civilisatrice de la colonie agricole de Uenflance en Alge-
rie, ce n'est pas méme I'élément [rancais, mais I'élément
arabe. C'est de ce colé que la colonie agricole rendrait
les meilleurs services, en affermissant les conquétes de
nos armes par celles de 'éducation, base la plus solide
sur laquelle puissent s’élever la durée de la domination
et la stabilité de la colonisation francaise.

Apres avoir examiné la question de la déportation oun
transporfation pénale, sous le point de vue de ses diffé-

(*) Rapport déja cité de M. Louis Perrot, inspecteur général des pri-
gons, p. 76. Ce rapport contient de curieux et inléressants renseigne-
ments gur les colonies azricoles d’Algérie.
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rentes difficultés pratiques, je terminerai par une consi-
dération philosophique qui me semble découler de ce
sujet.

Cest qu’en admettant que toutes les difficultés puis-
sent élre aplanies, chez une ou deux grandes puissances
maritimes, toujours est-il que le systeme de la lranspor-
tation pénale ne serait qu'une exception, et ne saurait
enfrer dans la pratique générale des codes pénaux des
peuples modernes : qu’ainsi, au point de vue de la civi-
lisalion, la transportation pénale ne saurait avoir la va-
leur d’une solution définitive de ce grand probleme qui
pese aujourd’hui sur toutes les nations civilisées, depuis
que par I'effet de la suppression progressive des peines
capitales et perpétuelles, elles ont charge d’ames, et d'a-
mes criminelles, dans tout le domaine des peines tem-
poraires.

Ausein de cetle académie oit s'agitent les questlions
de la science, et non celles de P'administration, la scienee
ne saurail donc étre affranchie, par les expédients plus
ou moins heurenx de la transporfation anglaise, de I'i-
névitable nécessité de poser et vésoudre cet élernel pro-
bleme du systéme pénilentiaire.

C'est que Ja loi de Dieu est la méme pour ’homme
collectil qui sappelle peuple, que pour I'homme indi-
vidu. Il faut nécessairement vivre avec le bien comme
avecle mal qui est en nous, et travailler an perfection-
nement de I'un en méme temps qu'au redressement el i
Uexpiation de I'antre. On ne saurait extirper le vice de
la vie sociale aussi bien que de la vie individuelle, que
par la régénération !

29,
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M. Lizon Favener : Messieurs, avant d’aborder le fond
méme de la question qui oceupe I'Académie depuis
plusieurs séances, je crois nécessaire d’élaguer de ce
débat des considérations qui y ont été mélées, bien que
n'appartenant pas précisémenl a lordre scientifique,
considérations qui témoignent, j'en conviens, du patrio-
tisme de notre honorable confrére M. Ch. Lucas, mais
qui ne présentent pasles faits sous leur véritable couleur.

M. Ch. Lucas a comparé I’Angleterre & la France, du
point de vue de la répression pénale, et il a donné I'a-

vantage & nofre pays. Il me serail assurément trés-

agréable de m’associer & une appréciation aussi flat-
teuse pour I'orgueil national. Ayant eu I'honneur de
diriger le département de I'intérieur, anquel se rattache
I'administration des prisons, je ne m’affranchis peut-
étre pas sans difficulté de ce sentiment que I'on appelle
Vesprit de corps, et je m’abriterais bien volontiers der-
riere la conviction de noftre supeériorité ; mais la vérité ne
me laisse pas ce refuge.

M. Lucas reproche d’abord a Padministration anglaise
d’introduire 'arbitraire dans 'application des peines.
Cette observation ne me parait pas justifiée par les faits,
il n’ya pas de pays au monde ol la loi soit plus respec-
tée de ceux qui I'exécutent. Les opinions peuvent diffé-
rer en Angleterre sur les moyens d’atteindrele but (ue
Ia loi se propose ; mais il n’y en a qu'une sur la nécessité
d’obéir a ses prescriptions. Au reste, ce que M. Lucas
dit de administration britannique pourrait, en suppo-
sant I'objection fondée, s'appliquer égalément a I'admi-
nistration en France. Il y a toujours, on doit le recon-
naitre, dans 1a forme sous laquelle on fait subir aux

S——
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condamués les peines portées par les tribunaux, un cer-
tain degré d’arbitraire. La diseipline pénale deviendrait
impossible, si 'on n'investissait d’un pouvoir en quel-
que sorte diserétionnaire les autorités chargées de don-
ner force ala loi. C'estla, an plus haut degré, une ques-
tion de prudence administrative, En Angleterre, on ne
déporte pas au dela des mers les condamnés qui ont at-
teint un cerfain age ; il en est de méme en France pour
les condamnés aux travaux forcés qui, passé Vage de
soixante et dix ans, subissent leur peine dans les mai-
sons de détention.

Je reconnais que, dans la Grande-Bretagne, et méme
sur le ferritoire de la mére patrie, divers systemes d’em-
prisonnement sont & I'euvre, et que Pentonville, par
exemple, ne ressemble guére & Coldbathfields. Mais il
fauttenir compte des meeurs anglaises, qui revendiquent
pour chaque pouvoir local une sorte d'initiative, et qui
admettent difficilement 'uniformité. Ajoutez que nos
voisins se trouvent placés dans une situation trangitoire,
pour toutes les difficultés qui naissent du régime pénal,
entre un systeme qui fouche au terme de son existence,
etles germes encore mal développés d’un Etat nouveau.
Il en résulte que les pouvoirs locaux et les chefs de
service improvisent nécessairement, chacun 3 sa ma-
niere, des solutions, ou tout au moins des expédients
qui devancent et préparent le travail du pouvoir légis-
latif.

M. Ch. Lucas s'est élonné de voir que chez nos voi-
sins la couronne faisait remise des peines, a la recom-
mandation des gouverneurs ou gardiens des éfablisse-
ments de détention. Je demanderai d’abord si Pon peut



A4 ETUDES SUR L ANGLETERRE.

procéder d’une maniere différente. 11 y a la évidemment
une nécessité, la méme pour tous les pays. Le pouvoir
exéculif n’a pas d’autre moyen de se remseigner sur la
conduite, et de s'édifier sur les dispositions des condam-
nés, que les rapports des personnes préposées  la divec-
tion des prisons. Sil cherchail ailleurs des renseigne-
ments, il courrait le risque de se décider et d’agir i
Paveugle. Je n'apprendrai rien a notre savant confrere,
qui a une silongue expérience des prisons, en lui rappe-
lant qu’avant d'accorder des graces ou des commuta-
lions de peine, I'administration, chez nous aussi, con-
sulte les directeurs des maisons centrales et des bagnes.
Et eependant, s'il y avait la un abus, le danger serait
bien plus grand chez nous que chez nos voisins, car le
personnel administralif des prisons ne commande pas
au méme degré le respect et la confiance. La plupart des
employés dans les établissements pénaux de I'Angle-
terre, sortent de 'armée, et cette origine explique leur
supériorité. En France, 'on ne rencontre guére, apres
quelques années de service, parmi les sous-officiers,
que les hommes qui n’onl pas assez de mérite pour s'¢-
lever plus haut. En Angleterre, le régime aristocrati-
que de Tarmée retient dans les rangs moyens ou infé-
rieurs, une foule d’hommes qui ont toutes les qualités
requises pour un commandement ferme et éclairé ; et
qui n’hésitent pas, en quitlant le service militaire, & s’en-
roler dans le personnel des prisons. La, ils obtiennent
des traitements élevés et une position honorable. On ne
néglige rien de ce qui peut altirer les hommes supé-
rieurs, et voild comment, dans les établissements péni-
tentiaives de la Grande-Bretagne, depuis le gouverneur
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de la prison jusqu’an deraierdes gardiens, tout le monde
concourt & I'envre commune; chacun est également
convaincu de la nécessité de réprimer avee sévérité les
troubles apportés & l'ordre social, et de réformer les
condamnés par une discipline qui les moralise.

En France, les éléments de répression et de véforme
manquent {rop souvent au pouvoir administratif. Qui-

-eonque a eu & diriger I'établissement pénal, sait & quel
point cette responsabilité est lourde. Le personnel sest
recruté, a pen pres exclusivement, parmi des hommes
qui n’avaient ni vocation ni antécédents spéciaux, et qui
ne recherchaient ces emplois qu'a défaut d’autres. On a
exigé d’eux I'intégrité, parce qu'ils auraient fait tache
sans cela dans 'adminisiration francaise, qui défie sous
ce rapport tout parallele; mais on les a beaucoup trop
dispensés de la capacité. Aussi, quand on voudra réfor-
mer |'établissement pénal, la réforme devra-t-elle porter
sur les personnes autant que sur le systeme.

11 y a dans les considérations présentées par M. Ch. Lu-
cas, un antre point de vue non moins contestable, et
que je dois signaler, parce qu’il me parait une déviation
irop marquée de nos usages, a toute 'attention de I’Aca-
démie. M. Lucas s'est félicilé de ce que nous sommes
une nation catholique, le catholicisme présentant sui-

vant lui plus de ressources que le protestantisme poar
Pamendement des condamnés. Rien ne semble moins
décisif qu'une telle appréciation. S'il fallait envisager, a
la lumére des opinions religieuses, les difficultés qui
sont du domaine de la science, nous ne parviendrions
jamais & nous mettre d’accord. L'illusion en pareil cas
estrop facile : chacun de nous, entrainé par le dévoue-
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ment au culte qu'il professe, jugerait, non avec sa raison,
mais avec ses sympathies,

M. Lucas est pénétré de la supériorité du catholi-
cisme, dans lequel il voit la cause et Pinstrument du
progrés social. Un historien illustre quel’Académie vient
d’appeler dans son sein, M. Macaulay, qui est lui pro-
testant de conviction, attribue au contraire i In confos-
sion de Luther et de Calvin 1a supériorité de la civili-
sation moderne. Dans des pages saisissantes, il s'efforce
d’établir quelesnations protestantes, comme I’ Angleterre
et I'Allemagne, ont gagné depuis frois siecles en ri-
chesse, en puissance, en lumiéres et en moralité, tandis
que les peuples catholiques, comme I'ltalie et I'Espagne,
n’'ont fait que décliner. Sans doute, I'historien veut bien
excepter la France de cejugement sévire ; mais la raison
qu’il donne de I'exception n’est rien moins que flatteuse
pour nous. M. Macaulay explique les progrés. de la
France, toufe catholique quelle est, par l'indifférence
religieuse qui lni parait le trait distinetif de nos meeurs
depuis plus d'un siecle. — Laissons donc de eblé les
arguments empruntés 4 la différence des cultes en ceife
matiere ; ne compliquons pas des susceptibilités légitimes
de la foi une controverse dans laquelle c’est déja bien
assez que d'avoir affaire aux préjugés nationaus,

Comme exemple des secours queffre le culte catho-
lique ala réforme des condamnés, M. Lucas a cité 'in-
tervention des scenrs de charité dans la discipline des
maisons pénales et 'amélioration que présentaitla statis-
tique des femmes détenues. Je reconnais les services
rendus par les seurs de charité ; elles apportent & leur
euvre un admirable dévouement, et elles ont exercé sur
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Pesprit des femmes condamnées une influence salutaire.
Toutefois leur intervention présente certains inconvé-
nients. L'organisation des corporations religienses s'op-
pose trop souvent i I'observation exacte des réglements
administratifs. Le zéledessears n’est pastoujours éclairé,
etil est rarement traitable. 11 faut une grande prudence,
dans les maisons qui les admettent, pour éviter un con-
flit d’autorité.

J'ai admiré, comme M. Lucas, la discipline des pri-
sons de femmes. Sous ce rapport, comme sous celui
du régime auquel sont soumis les jeunes délenus, je
crois que I'administration frangaise marche i la téte de la
réforme pénitentizire en Europe. Cependant, lorsque
notre savant confrere fait résuller des changements qui
ont été opérés dans la discipline pénale, I'amendement
des détenues et la décroissance des crimes, je ne puis
pas entierement partager son avis,

Sil'on consulte les comptes rendus de la justice cri-
minelle, on voit diminuer, il est vrai, depuis quelques
années, le nombre des crimes et des délits commis par
les femmes. Mais ce résultat, d’ailleurs tres-remarqua-
ble, tient évidemmenta des causes générales, telles que
le progres des idées, 'amélioration des meenrs et unre-
tour trés-prononcé, doni on ne saurait trop féliciter
notre pays, aux affections de la famille. Ce qui révele
linfluence du régime suivi dans les prisons, c’est la con-
duite des libérés, ¢'est 'aceroissement on la diminution
des récidives. Eh bien! parmi les femmes, les vécidives
vont croissant, pour ainsi dire, d’année en année; les
récidives, parmi les femmes liberées des maisons cen-
trales, étaient, en 1830, de 14 pour 100, pendant la pé-
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riode quinquennale qui avait suivi la libération ; elles se
sont élevées depuis a 27 et méme a 29 pour 100. Ainsi,
en moins de vingt ans, la proportion augmentait du
simple au double. C'est 14, on en conviendra, une sin-
gulicre preuve de la vertu réformatrice de nos prisons.
Ne nous abusons pas, la réforme est impossible 1a oti la
séparation n'existe pas, méme pendant la nuit, entre les
détenus.

Dés que ceux-ci communiquent entre cus, les meil-
leures influences, celles de la religion et de la morale,
se trouvent bientot déjouces, et les autorités préposées
a la garde des condamnés n’exercent, quels que soient
leur zéle et leur falent, aucune action salutaire ni du-
rable.

Apreés ces observations, que 1'on avait rendues néces-
saires, j'aborderai en peu de mots le fond méme du

sujet. §
M. Ch. Lucas défend le systeme d’emprisonnement
qui est en vigueur en France, sinon tel qu'il existe, tout
au moins mitigé ou corrigé dans les détails, et il oppose
au systeme de la transportation des criminels des objec-
tions radicales. Ces objections, Messieurs, ne sont pas
nouvelles pour vous ; Bentham les avait déja soulevées
au commencement du siécle. Depuis, plusieurs crimina-
listes les avaient reproduites ; les économistes eux-mémes
s'étaient enrolés dans cefte opposition, et enlre autres
Parchevéque protestant de Dublin, M. Whately ; enfin,
le rapport de sir William Molesworth, publié en 1838,
apres une assez longue experience des colonies pénales
de I'Australie, avait donné a la critique la sanction du
parlement. Malgré ces autorités, la déportation a été
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maintenue en Angleterre, et les meilleurs esprits ver-
raient dans Pabolition de cette peine un' grave danger.

Les reproches que 'on adresse & la déportation sont
de diverse nature, On prétend qu’elle ne produit sur
Pespritdes malfaiteurs aucun effetd'intimidation ; qu'elle
ne réforme pas plus qu'elle n’intimide, et qu’elle enléve
ainsi au chiliment son caractére moral; enfin, qu'an
lieu d’alléger les dépenses de la répression, elle les
aggrave. Examinons successivement chacune de ces ob- -
Jections.

Bentham avait sous les yeux I'exemple déja concluant
des colonies australes. Les premiers essais de déportation
faits dansV’hémisphére sud par I’ Angleterre, 'avaient été
en dehors de toutes les conditions de succes. On n’avait
pas plus consulié les véritables intéréts de la métropole
que ceux de la colonie. Dans le transport des condamnés,
aussi bien que dans le régime qu'on leur réservait i
Sydney, se révélaient au méme degré le défant de pré-
voyance et 'absence de régle. Les plus grands désordres
signalaient les commencements de la colonie. Les objec-
tions de Bentham, en tant qu’elles s'appliquaient au Sys-
{eme suivi, étaient assurément fondées, il ne faut pas le
méconnaitre. 11 est trop évident que la transportation,
quand eile se réduit i Uexil, quand on se borne & purger
le territoire de la mére patrie des criminels émérites,
pour les Tivrer, sur les confins du désert, et sans autre
transition entre la détention et Ventiere liberté, a une
domesticité tantot indulgente et tantot i demi sévere,
perd alors tout caractere pénal ; que cette peine, au lieu
d’effrayer les malfaiteurs, devient une espéce de prime
qu’on leur offre; que les moyens de répression et de ré-

. 30



450 ETUDES SUR L’ANGLETERRE.

forme manquent, et qu’il faut renoncer a foul espoir
d’amendement. Quant a la dépense, elle a été vraiment
énorme : 'enquéte de 1837 a établi que chaque dé-
porté cotitait en moyenne, au trésor public, 100 livres
sterling.

Mais les objections que Bentham élevait avec raison
contre le systeme de transportation suivi de son temps,
ne militeraient pas avec la méme force contre celui que
V'on applique depuis quelques années. Le gouvernement
anglais s'est trompé quand il a voulu faire de la dépor-
tation une peine principale. Envisagée a ce point de vue,
la déportation en effet manque des caractéres essentiels
4 tout régime pénal; elle ne suffit ni pour intimider, ni
pour réprimer, ni pour corriger. Mais les objections
tombent, lorsque la transportation, au lieu d’étre ré-
duite & un simple exil en pays lointain, ne joue plus dans
le chitiment qu'un rdle accessoire; lorsque la peine
nouvelle, infligée aux hommes que la loi veut frapper,
comprend frois degrés: 1° Uemprisonnement séparé ;
2° 'emploi des condamnés a des travaux pénibles ; 3° la
déportation ou U'exil avec certaines restrictions imposées
a la liberte.

L'expérience a fait limiter en Angleterre a un an la
durée de I'emprisonnement séparé, qui avait d’abord été
fixé a dix-huit mois. Qu’on étende chez nous cette pre-
miére période de la peine a dix-huit mois, ou méme a
deux ans pour les grands crimes et pour les récidives ;
je ne m’y opposerai pas, si I'on trouve que la nature hu-
maine comporte un tel chitiment. Il s'agit ici de me-
surer la durée de I'épreuve, de maniére & ne pas trop
affaiblir les forces physiques et a ne pas exalter aux dé-
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pens de Ia raison I'imagination on la sensibilité. L'em-
prisonnement séparé dispose le condamné i se replier
sur lui-méme ; il éveille la conscience par la réflexion.
Mais on doit éviter que la peine ne mutile ou n’abaisse
les facultés de I'homme ; il ne faut pas oublier que le
condamné, qui traverse la prison, doit rentrer un jour
dans la société.

En ce qui fouche le second degré de la peine, I'emploi
des condamnés a des fravaux de force, on se demande
§'il vaut mieux ouvrir ces ateliers disciplinaires dans la
métropole que de les établir dans les lienx mémes ot la
déportation doit étre subie. Bentham et le docteur Wha-
tely, jugeant cette difficulté sur les déplorables résultats
des travaux exéculés sur les routes de la Nouvelle-Galles
par des condamnés (road-gangs) mal dirigés et mal sur-
veillés, se sont prononcés contre le systeme. Cette opi-
nion semble partagée par le gouvernement britannique
qui a organisé les lravaux répressifs soit & Portland, soit
sur les pontons de la Tamise, soit aux Bermudes et i Gi-
braltar. On croit généralement que les ateliers pénaux,
si on les éfablissait an loin, cotiferaient plus cher et ces-
seraient d’opérer sur U'esprit des condamnés une impres-
sion salutaire.

L’exemple de la France, et une expérience déja suffi-
sante, protestent heurensement contre ces suppositions.
Les compagnies de discipline, organisées en Algérie, ont
montré ce qu’il était possible de faire. Ces compagnies
étaient formées d’hommes dont le caractere avait paru
indomplable ; elles renfermaient des condamnés qui
avaient enfreint les lois civiles aussi bien que des re-
belles qui avaient violé les reglements militaires. Les
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uns et les autres, soumis & un régime tres-rude et sous
un ciel inclément, ont exécuté d’admirables travaux. La
réforme parmi eux marchait du méme pas que le tra-
vail. Dans les soulevements qui amenaient les Arabes
Jusqu’aux portes d’Alger, quand la garnison ne suffisait
pas & la défense du massif et de la plaine, on leur a fré-
quemment donné des armes dontils ont fait un noble et
brillant usage. Ces compagnies de discipline maniaient
avec un égal succes la pioche et le fusil; elles ont ouvert
des routes, défriché des champs et construit des villages.
Tout cela s'est fait avec une telle économie, que la jour-
née du condamné cofitait moins a 'Etat que dans les
maisons centrales et dans les bagnes. Ces résultats, mis
sous les yeux de la commission pénitentiaire de 1848,
n'avaient pas peu contribué, je puis le dire, a déter-
miner ses résolutions.

Quelques personnes ont prétendu que les travaux con-
fics a des condamnés ne pouvaient s'exécuter qu’au
centre méme d'une colonie. Loin de 14, on rencontre
souvent plus de facilité a placer des hommes que la so-
ciété repousse, aux avant-postes de la civilisation et sur
la limite du désert. Ils servent alors de pionniers, et
apprennent a contenir leurs passions en domptant la
nature.

A dépense égale, la société aurait encore intérét a em-
ployer les condamnés dans les colonies, plutot que dans
la métropole. Car les travaux qu'il reste a exécuter au
milieu d'une population riche et vigoureuse, y trouve-
ront toujours des capitaux et des bras. Tandis que dans
une colonie naissante, dans une colonie ol le bois et
Peau manquent, si 'on n'importe pas les forces dont
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I'administration dispose, si 'on ne se sert pas des con-
damnés pour conquérir le sol a la culture, pour accom-
plir les travaux qui sont au-dessus des ressources
individuelles, pour accumuler ainsi le capital que re-
présentent dans toufe contrée civilisée, les digues, les
ports et les communications de foute nature, rien ne se
fera, et la colonisation n'avancera pas.

Reste le troisieme degré de la peine, la déportation
proprement dite. M. Ch. Lucas £'étonne avec raison des
conclusions de Ja commission de 1848, qui faisail des-
cendre 'application du systtme jusqu’aux condamnés a
deux ans d'emprisonnement. Evidemment, ¢’était 13 un
contre-sens. La déportation implique Pexil ; elle n’admet
pas l'esprit de retour qui ferait perdre, tant au déporté
qu’a la société, le bénéfice de la peine. On ne peut exiler
de la mere patrie que les hommes qui ont encouru un
chitiment d’une assez longue durée. Cing ans, par
exemple, devraient étre le minimum. Quant a ceux qui
ont a subir une peine plus courte, je ne verrais pas d’in-
convénient, apres six mois ou un an d’emprisonnement
séparé, a les employer hors de 1'enceinte de 1a prison, a
des travaux agricoles. J'avais déja indiqué ce systeme
dans un livre qui a paru en 1837, et j'avais admis les
travaux agricoles dans le cadre du projet de loi sur le
travail des prisons, que j’avais préparé avant de quitter
le ministere. Clest I'innovation qu’autorise un décret
rendu par le président de la république, alors qu'il
était investi du pouvoir constituant.

Ainsi, et en résume, le systéme pénal, tel que je le
concois, pour réprimer le erime et pour réformer le cou-
pable, doit comprendre trois degrés : d’abord 'épreuve

30.
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de I'emprisoninement séparé, ensuite P'application des
condamnés i des travaux pénibles, enfin le billet de
congé pour s'établir dans 1a colonie.

Dans les considérations que M. Ch. Lucas vient de
présenter, je saisis bien des objections qui s’adressent i
la déportation en général ou au systeme adopté par I'An-
gleterre, de 1787 a 1842; mais Jje mapercois aucun
argument qui s'attaque i la déportation A trois degrés.

Par exemple, notre savant confrére suppose que les
transportés, manquant de femmes, ne pourront pas fon-
der des familles ni développer la colonisation. C'est ou-
blier que plus de 1a moitié¢ des condamnés, surtout parmi
ceux qui ont encourn des condamnations 2 long {erme,
se trouvent engagés dans les liens du mariage, et qu'il
n’ya rien de plus naturel que de les rénnir & leur famille
sur la terre coloniale, an moment de leur libération,
quand ils ont donné des gages de repentir et de bonne
conduite. De pareilles réunions n’on{ pas fout le danger -
qu’y ont vu quelques esprits. Je ne saurais, quant a moi,
désespérer de la nature humaine, et Jene crois a1’héré-
dité du crime qu’autant que I'on refuse aux criminels
les moyens d’amendement,

M. Ch. Lucas craint encore que les déportés ne se
livrent a des évasions que la proximité de la mére patrie
rendrait plus faciles. Ce sont la, j'ose le dire, des appré-
hensions peu fondées. Fn Afrique, les Arabes raménent
eux-mémes a 'autorité les condamnés [rangais quis’éva-
dent. Les tribus ont quelquefois accueilli nos déserteurs,
comme antant de monitenrs dans I'enseignement mutuel
des armes. Mais elles ne donnent pas asile & ceux que la
Justice a flétris; elles ont an contraire horreur de leur
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contact. Il suffirait d’ailleurs d’attacher une prime i la
capture et & la remise des évadés; I'intérét des Arabes
nous répondrait de leur fidélité et de leur vigilance. Si
les condamnés parvenaient & regagner la France, il ne
serait pas difficile de les snivre 2 la piste et de les retrou-
ver ; il suffirait au reste de décider que tout déserteur
des ateliers pénitentiaires devrait subir une seconde
année d’emprisonnement séparé, pour enlever aux con-
damnés jusqu’a la pensée du retour.

M. Ch. Lucas a parlé avec éloge de Portland. La dis-
cipline de cef établissement I'a frappé comme tous les
bons observateurs ; mais il n'a pas assez vu ou du moins
il ne reconnait pas assez haut que la discipline dans une
prison est tout le systeme. Le régime suivi a Poriland,
voila T'originalité de cette création. Je ne rechercherai
pas aprés cela, avec notre honorable confrére, si la
France avait devancé I'Angleterre dans la voie que les
organisateurs de Portland ont a coup siir rendue prati-
cable. Les questions de priorité sont des questions
d’amour-propre. Et ce qui importe an monde, ¢est
moins I'innovation des systémes que le succes de leur
application. Dans le domaine déja si vaste de la ma-
chine a vapeur, Watt a effacé et fait oublier Papin. De
méme dansle régime pénal nous avons vu en France des
tentatives isolées et accidentelles pour employer les bras
des condamnés & des travaux de construction. Sous la
direction habile du colonel Raucourt, les forcats de
Toulon ont édifié V'hépital Saint-Mandrier ; des con-
structions semblables ont été exéeutées 2 Brest. Mais
quelle trace est-il restée dans nos bagnes, de Porganisa-
tion imprimée fransitoirement & quelques brigades de
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forcats ? Le régime de ces établissements a-t-il ét¢ mo-
difié, et le moral des condamnés eux-mémes s’est-il res-
senti d'un succes industriel bien fait, §'il eit été dura-
ble, pour les relever a leurs propres yeux? Loin de la, les
condamnés des bagnes ont continué i se corrompre entre
eux et a corrompre par leur contact quotidien, les ou-
vriers libres de nos arsenaux. Tous les hommes qui ont
été méles ala direction des affaires depuis 1848, savent
quels ravages esprit de désordre avait faits dans nos
grands ports militaires, et quelles inquiétudes ces ras-
semblements d’ouvriers donnaient au pouvoir.

Je n’ajouterai plus qu'un mot. Dans le systéme dont
j’ai esquissé les trails principaux, et que je crois préfé-
rable & toules les combinaisons pénales adoptées chez
nous et ailleurs, on pourrait tirer parti d’un moyen dis-
ciplinaire proposé par le capitaine Maconochie, et dont
il a fait lni-méme le premier essai dans I'ile de Norfolk,
Sur ce rocher que I'on a surnommé P'enfer de 1'Océan,
et qui était devenu I'égout des colonies pénales, le capi-
taine Maconochie, appelé a diriger le travail des détenas,
était parvenu a transformer ces hommes indomptables,
au point que I'on ne comptait plus, sur 100 libérés,
que 3 récidives. L'économie de ce systeme consiste 2
substituer, dans le {ravail imposé aux condamnés, 1'¢-
mulation & la contrainte. On exige d’eux 'accomplisse-
ment d’une certaine tiche, une certaine somme de tra-
vail. Aulieu de condammer, par exemple, un criminel i
dix ans de déportation, on I'oblige a fournir dans la dé-
tention ou dans Pexil, trois mille joarnées de travail. On
ouvre i chaque condamné un compte courant que I'on
débite de sa detle légale envers la sociélé, et que I'on
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crédite jour par jour ou semaine par semaine, du travail
quil a exéeuté. Il dépend ainsi de lui d’abréger ou de
prolonger la durée de sa peine. Ce régime doit transfor-
mer tot ou tard le condamné, en jetant dans son cceur
les germes de I'amendement moral. Chaque effort de
travail est un pas qu'il fait vers sa libération ; et quand
il arrive au terme du chatiment, il doit y avoir pour lui
une grande satisfaction, puisque le sucees est son ceuvre.
— (est Tiniliation du malheur qu’on lni ménage. On
I'oblige & se conduire de la méme maniére que I'homme
frappé par la fortune, qui vit de privations, qui souffre
et qui redouble d'énergie dans le travail jusqu’a ce qu’il
soit remonté de Pabime dans lequel les événements
I'avaient précipite.

Le systeme du capitaine Maconochie me parail le
complément nécessaire du second degré de Ia déporta-
tion. Cette méthode doit assurer le succes des travaux
de force, et amener plus promptement ainsi que plus
stirement la réforme des condamnés,

Loro Brovenam : L' Académie me permettra d’ajonter
quelques paroles aux considérations que vient de lui
présenter M. Léon Faucher. Ma position est difficile. Je
n’ai pas suivi le commencement de ce débat élant absent
aux précédentes séances. Je n’ai pu aujourd’hni en
entendre qu’une partie et cependant I'intérét qu'il m’in-
spire est tel que je ne saurais garder le silence. Car jai
été mélé en Angleterre a tout ce quia été fait récemment
sur la déportation, ayant présidé la commission de la
chambre des lords devant laquelle ont eu lieu les in-
vestigations les plus sérieuses, et si quelques-uns de mes
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anciens collégues apprenaient que j’ai assisté ici & 1'ex-
pression d’opinions contraires & la déportation, ils pour-
_raient croire que j’ai partagé ces opinions et déserté les
conclusions de leur rapport de 1846.

L’Académie, ou du moins quelques-uns de ses mem-
bres, connaissent ce rapport présenté par la commission
a la chambre des lords. Ce rapport renferme les détails
les plus intéressants, mais il est un fait qu’il ne signale
Pas, et qui cependant est en lui-méme de la plus grande
importance. La commission était composée de membres
de toutes les opinions, de ministériels, de membres de
Topposition et de personnes qui n'appartenaient ni i
Popposition ni au ministére. Un assez grand nombre
d’entre eux était dans le principe contraire 4 la déporta-
tion; et cependant les conelusions du rapport favorables
4 la déportation ont été votées 2 'unanimité. Un incident
remarquable s'était méme produit. L’opinion publique
s'était émue en apprenant les changements apportés par
Padministration a des peines prononcées par les tribu-
naux. Il en était résulté une cerlaine agitation. Aussi
quelques membres du ministére dont opinion ne pa-
raissait pas favorable & la déportation étaient entrés dans
la commission qui a siégé pendant cing a six semaines,
qui a consulté les documents les plus intéressants ef no-
tamment tous ceux relatifs an systeme des bagnes en
France, documents communiqués par MM. Guizot et
Duchitel, qui a entendu plus de cinguante personnes,
et qui, comme je viens de le dire, a fini par reconnaitre
a I'unanimité, sans en excepler les ministres et les mem-
bres ministériels, que la déportation du moins, pour nous
et par suite de notre position particuliere, esl indispen-
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sable, au moins quant a présent. On a toujours fait 4 la
déportation un reproche grave. On a dit qu'elle n'était
pas exemplaire parce que, dans ce systéme, les peines ne
sont pas visibles. Bentham le premier a élevé la voix,
mais le systtme pratiqué du temps de Bentham était
tout a fait différent de celui suivi aujourd’hui. Le res-
pectable archevéque de Dublin, le docteur Whaely,
mon ami et votre correspondant, a cependant persisté
dans l'opinion que Bentham était de son autorité. 11 Iui
trouve ce grand défaut, c’est que vous avez beau faire
souffrir les déportés, les traiter plus séverement au dela
des mers qu’en Angleterre, fout ccla ne se voit pas. 1l
revient bien quelques personnes des lieux de déporta-
tion. Quelques-unes écrivent, mais fout cela ne suffit
pas. On n’a eu en Angleterre qu'une idée bien incom-
plete de la peine de la déportation. Cest |a I'argument
le plus fort des adversaires de la déportation; et cepen-
dant la discussion nous a révélé un fait bien curieux
et quirépond & ce reproche. L'Irlande compte huit
millions d’habitants, et tous les juges de ce pays, tous

| les avoues, tous les hommes liés d’une facon quel-
| conque au systeme de la déportation ont été d'avis
sans aucune hésitation, et si mes souvenirs sont exacts,
sans aucune exception, qu'aucune peine ne produit
plus d’effet sur les Irlandais qne la déportation, sans
en excepter la peine capitale ; et bien que la crainte de
la déportation ne se retrouve pas an méme degré dans
nos populations de 'Ecosse et de I'Angleterre, on peut
affirmer qu’elle y produit une impression trés-salutaire.
Il s’est cependant révélé dans ces derniers temps un
fait qui a diminué la crainte de la déportation. Je veux




J60 ETUDES SUR L'ANGLETERRE.

parler de la découverte de I'or en Australie, et c'est la,
il faut I'avouer, une grande difficulté de plus pourla dé-
portation. Dans notre systéme, qui est aussi celui de
M. Léon Faucher, la déportation est précédée d’une
periode d’emprisonnement cellulaire dont la durée varie
d’un an a deox. Pendant ce temps les condamnes, au-
jourd’hui, ne sont préoccupés que d’'une idée, celle de
courir a la recherche de T'or en Australie. Ils espérent
devenir riches, et comme l'espérance a une puissance
d’exagération plus grande que la peur, leurs réves sont
sans limites. Nous subirons I'emprisonnement, se disent-
ils, et aprés cela P'or. Vous leur dites en vain : Mais
vous ne pourrez aller a la recherche de I'or ; vous serez
esclaves pendant un temps plus ou moins long, peut-
étre pendant quatorze ans. Vains discours ! L'Austra-
lic! I'Australie! fel est leur cri. Nous verrons plus
tard.

Je n’ajouterai plus qu'une observation a ce qui pré-
cede. Elle est le résultat de mon expérience comme
jurisconsulte, comme juge, comme ministre, et serait
confirmée, je crois, par I'expérience de tous ceux qui ont
administré la justice on qui ont, comme M. Léon Fau-
cher, exercé le pouvoir exécutif, du moins tous ceux
avec lesquels j'ai discuté la question sont arrivés au
méme friste résullat. Celte observation la voici : 1l faut
avoir beaucoup moins de confiance qu’on ne I'a généra-
lement, pour 'amélioration de la sociélé et pour préve-
nir les crimes, dans I'influence exemplaire de la peine.
On croit, parce que la peine menace un étre qui pense,
qui balance les raisons pour et contre, qu'en effrayant
vous arréterez 'homme qui va commettre vn crime. Er-
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reur ! et d’abord il se flatte de la chance de ne pas étre
poursuivi ; s'il est poursuivi, d’échapper a la justice;
s'il est arrété, de se dérober au juge et & sa condamna-
tion; s'il est condamné, d'échapper  la sentence ou
d’étre gracié. Et puis eroyez-vous qu’au moment de
commettre le crime il sera de sang-froid ? Evidemment
non. Il a la téte montée : tantdl cest la haine qui le
porle a T'assassinat, la crainte de la banqueroute au
faux, une passion brutale an viol ; mais évidemment ce
nest pas an moment de commettre le crime que 'homme
raisonne. — Il ne faudrait pas conclure de ce qui précede
que suivant moi la loi ne devrait pas étre sévere, Telle
'est pas ma pensée. Je dis seulement qu’il faut travail-
ler & Pamélioration de la loi pénale, que la peine doit
étre réformalrice et que 'éducation et surtout celle des
enfants dés leurs premiéres années, prévient le crime en
diminuant le nombre de la classe eriminelle.



EFFETS DE LA LOI SUR LES MINES

EN ANGLETERRE.

Le 4 aott 1840, sur la motion de lord Ashley, la
chambre des communes adoptait une adresse i Ia reine
pour demander qu'une enquéte fiil ouverte sur I'état
physique et moral des enfants employés dans les mines
ou dans les manufactures que n’'embrassait pas la juri-
diction de Ia loi.

Le 4 février suivant, la méme assemblée émettait,
dans la méme forme, le veeu de voir Penquéte étendue
auz jeunes personnes, c'est-a-dire aux adolescents des
deux sexes, compris entre I'ige de douze ans et celui de
dix-huit.

Le gouvernement, & qui ce mandat était déférs, in-
stitua, pour le remplir, une commission compozée
d’hommes honorables, pleins de ztle, ef en quelque
sorte spéciaux. L'économiste Th. Tooke, le docteur
Southwood Smith, qui sest livré aux plus utiles re-
cherches sur la salubrité des quartiers habités par les
classes pauvres, et deux inspecteurs des manufactures,
M. Léonard Horner et M. Sauwders, en faisaient partie.
Le secrétaire était M. Joseph Fletcher, déja connu par
un rapport tres-remarquable sur les tisserands de Co-
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veniry, et qui apporte dans les études économiques les
vues d’une saine et large philosophie. ;

Ce comité central d'enquéte se fil assisler par vingt
sous-commissaires qu'il détachait vers chaque localité
importante, afin de visiter les usines, les ateliers, les
chaumiéres et les écoles, de recueilliv les témoignages
et de constater les faits. Les instructions qu'ils rece-
vaient dans cette mission pénible et difficile, leur pres-
crivaient de s'enquérir de age auquel les enfants et les
adolescents étaient employés, du nombre d’heures que
représentait la durée du travail, de intervalle accordé
pour les repas, de I'état dans lequel ils se trouvaient,
des traitements bons ou mauvais dont ils étaient Pobjet,
et enfin de influence qu'exercait la nature de leurs
fravaux sur leur moralité ainsi que sur leurs forces phy-
siques et sur la santé,

Au commencement de 1842, la commission publia
un premier rapport, avec les pitees 4 I'appui. La partie
de cet immense travail, qui concernait la population
employée dans les mines, fut particuliérement remar-
quée. Les faits que révélait le rapport élaient de nature
a effrayer et & révolter les esprits. On apprenait tout &
coup que la Grande-Bretagne, cete contrée si fiere de
son opulence, de sa force et de sa civilisation, ren-
fermait des tribus de travailleurs qui approchaient,
par leur dégradation, autant que par lear déniiment,
des infirmités de Pétal sauvage. Le travail souterrain,
ce travail qui manque d’air et que ne peut pas ani-
mer un rayon de soleil, se prolongeait souvent, de-
puis six heures du matin jusqu’a dix heures du soir.
Les hommes et les femmes s’y employaient péle-méle ;
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les enfants descendaient dans les mines dés leur plus bas
age, souvent I'on n'y admettait pas d’autres ouvriers.
(iénéralement les adultes, la sape i la main, détachaient
le charbon dans les galeries, les femmes et les enfanls
au-dessus de dix ans, une ceinture passée autonr des
reins, ramenaient les wagons remplis de charbon jus-
qu'a lorifice du puits, en rampant sur les mains et sur
les genoux,  travers des boyaux qui n’avaient pas plas
de dix-huit pouces a deux pieds d’élévation et dont le sol
était quelquefois couvert de plusieurs pouces d’eau ou
de boue. Les enfants, qui n’avaient pas encore la force
de faire le métier de bétes de somme, étaient postés en
sentinelles perdues & coté des portes ou trappes nécessaires
a la ventilation, qu'ils devaient ouvrir pour le passage
des wagons et fermer ensuite, gardiens inintelligents et
irresponsables de la sireté du lieu. Les hommes, tra-
vaillant dans un état presque complet de nudité, et les
plus jeunes filles venant les servir quelquefois au fond
d’'une galerie solitaire, les houilleres devenaient une
école de désordre et de promiscuité. Les femmes en-
ceintes continuant jusqu’au dernier moment leur hor-
rible corvée, et les plus jeunes enfants élant excédés de
travail, larace ne pouvait se développer ni en taille ni en
vigueur. Cette existence vraiment infernale n’ayant pas
deplace pourle développement intellectuel, aucune elasse
de la population w'était plus ignorante, plus immorale,
ni plus bratalement désordonnée que celle des mineurs.

Enfin, les propriéfaires eux-mémes contribuaient fré-
quemment a la dégradation de leurs ouvriers, soit en
les ranconnant par des payemenls en nature, soit en les
altirant, pour recevoir leur salaire, dans des tavernes
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d’oii ceux-ci n’en sortaient jamais qu'ivres, en y laissant
une partie de la snbsistance de la famille si péniblement
et si tristement gagnée.

Les faits, que nous venons d’indiquer sommairement,
étalés devant le public avee tout leur cortége d’horreurs,
saisirent I'opinion d’une maniére fellement vive que le
pouvoir législatif, sans prendre le temps de délibérer
sur le remede, dut immédiatement aviser. Ce fut sous
Pempire de ces préoccupations ardentes que le parlement
rendit et que la reine sanctionna I'acte du 10 aoit 1842,
dont voici les principales dispositions :

A dater de la promulgation de la loi, aucune femme
ou fille ne peut étre engagée pour travailler dans les
mines ; trois mois apres cetie promulgation, foutes les
femmes ou filles, dgées de moins de dix-huit ans, qui
travaillaient déja dans les mines, doivent en étre exclues :
et & dater du 1°° mars 1843, I'exclusion porte, sans dis-
tinction d’dge, sur le sexe fout entier. A partir de la
méme époque, aucun enfant mile ne peut étre employé
dans les mines, a moins d’avoir dix ans révolus; et la
durée de I'apprentissage ne doit pas excéder huit années.
Une amende de 5 liv. sterl. au minimum et au maximum
de 101iv. sterl. est prononcée contre les propriétaires qui
contreviendraient aux dispositions de la loi. Il est inter-
dit de payer les salaires dans une taverne ou dans un
cabaret ; et pour sanction de cette défense, on reconnait
aux ouvriers, qui auraient recu le payement de leur tra-
vail dans une taverne, le droit de I'exiger une seconde
fois, sans préjudice de 'amende portée par la loi. Le se-
crétaire d’Etat est antorisé a désigner des inspecteurs
qui pourront pénétrer dans les mines ainsi que dans les
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houilléres et Iui adresser des rapports sur ce qu'ils an-
ront vu,

L'acte du 10 aoiit 1842 a provoqué une grave contro-
verse. N'en soyons pas étonnés ; il dérogeait an principe
jusqualors universellement admis en Angleterre de la
liberté du travail ; il interdisait, non pas senlement aux
mineurs, mais aux adnltes du sexe féminin, de s'em-
ployer dans les mines; ¢était au nom de la morale pu-
blique et dans I'intérét des générations futures, que le
législateur limitait ce droit impreseriptible, qui appar-
tient a tous et & chacun, de faire, comme il I'entend, res-
source de son industrie ou de ses bras. Ce premier pas
dans une voie nouvelle et inconnue pouvait mener hien
loin; il paraitra naturel que les économistes, les moins
préoccupés du point de vue philanthropique, aient com-
battu la tendance du gouvernement anglais i son point
de départ.

A peine la loi était-elle rendue, que lord Brougham
protesta dans la chambre des lords. Les eritiques de la
presse vinrent aprés les protestations parlementaires.
Bientot, on prétendit que Ia loi était inexécutable et
qu'elle ne s'exécutait sur ancun point. Ces bruits ayant
pris de la consistance, le gouvernement désigna, vers Ia
fin de 1843, un inspecteur, M. Seymour Tremenhure,
qui recut la mission de vérifier les faits. G'est sur le rap-
port de cet inspectear (t) que nous allons juger I'acte
du 10 aonit 1842.

«Par vos instructions, en date du 14 décembre 1843, dit
M. Tremenhure dans sa lettre au minisire de Vintérieur, sir

1 kepm't of the commissioner appointed to inquire into the operation
of the act b et 6 Victoria, ¢. 99,
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J. Graham, vous me donniez ordre de me rendre en Ecosse et
dans diverses aufres parties du royaume pour examiner i quel
degré les dispesitions de la loi élaient ohservées et pour vous en
rendre compte; de prendre telles mesures qu'il m'appartien-
drait pour assurer aux ouvriers employés dans les mines et
dans les houilléres, le bénéfice des précautions que le parle-
ment a stipulées en leur faveur; d'ouvrir une enquéle et de
vous adresser de lemps en'temps des rapports sur 1'état général
et sur le sort des personnes altachiées & ces exploitalions.

« Mon attention ayant été principalement appelée en cerlains
districls de I'Ecosse o P'on affirmait que les femmes fravail-
laient encore dans les mines de houilie; ayant appris en outre
que, sur d’autres parlies du royaume, les salaires continuaient
a élre payds dans les cabarels, et que divers abus auxquels le
parlement avait entendu remédier n’élaient pas réprimés, jai
du, pour faire obzerver la loi et pour constater la condition dans
laquelle vit celle partie des classes laborieuses, m'arréler a des
mesures dont je vais rendre comple dans ce rapport. »

Si 'on s’en tient a la lettre de ces instructions, il sem-
ble que le gouvernement britannique n’ait été préoccupé
que du devoir de faire respecter les limites posées, &
P'organisation du travail dans les mines, pac la volonté
du parlement. Mais, & la sollicitude avec laquelle le se-
crétaive d’Elat insiste pour connaitre la condition des
familles qui sont attachées anx exploitations souterrai-
nes, Fon devine sans peine qu'il n'est pas entierement
rassuré sur les conséquences de la loi. Le rapport de
M. Tremenhure, trés-explicite et tres-concluant sur
I'autre point, nous permet an surplus de juger le prin-
cipe, & la lumiére des résultats qui ont élé obtenus.
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La clause, qui interdit le travail des mines aux enfants
dgés de moins de dix ans, est ohservée, selon M. Tre-
menhure, aussi strictement que lon pouvait Uespérer,
Les enfants des mineurs sont généralement d'une petite
stature, ce qui ne permet pas de juger de leur ige par
leur taille ; et il est assez difficile ’obtenir les certificats
que plusicurs propriétaires se montrent disposés A exiger.
Dans le comté de Lanark, afin d'empécher les mineurs
de faire descendre avec enx dans les houilléres de jeunes
ouvriers qui n’auraient pas atteint I'ige prescrit, on les
oblige & déclarer I'dge de leurs enfants ; et dans chaque
exploitation, les surveillants se livrent 4 une enquéte
pour constater la sincérité des déclarations que le pro-
priétaire a recues. Au reste, celle disposition est celle
que les mineurs sont le moins tentés d’enfreindre. De-
puis la promulgation de Pacte, les exploitants ayant éleyé
et élargi leurs galeries d’extraction, des chevaux de petite
taille ont remplacé les enfants employés au transport de
la houille; et le métier de mineur est si facile, que I'on
n’a pas besoin pour former un ouvrier de faire remonter
Iapprentissage aux premiéres années de la vie,

Dans le comté de Lothian, la plupart des propriétai-
res vont bien au dela des prescriptions de la loi. Sir John
Hope entretient trois écoles de garcons et une école de
filles, dans lesquelles tous les enfants attachés i son éta-
blissement recoivent gratuitement Iinstrnction primaire ;
il donne méme des livres aux indigents. Déja bien avant
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que cette limite it devenue impérative, sir John Hope
ne permettait aux enfants de travailler dans la mine que
lorsqu’ils savaient lire et écrire et qu’ils comptaient dix
ans révolus. Dans la houillere de Dalkeith, les enfants,
a dater du 1= janvier 1845, ne peuvent pas travailler
avant d’avoir atteint I'dge de douze ans. Les roglements
- établis par le due de Buccleugh exigent que tout enfant
qui veut étre admis, subisse une espece d’examen et qu'il
puisse bien lire et écrire A la satisfaction de V'intendant.
La houillere de White-Hill est soumise aux mémes ré-
gles; & New-Battle, le marquis de Lothian, moyennant
une contribution hebdomadaire de 6 d. 1 sh. par chef
de famille, enfretient des salles d’asile ainsi que des éco-
les et fournit les soins médicaux. Les enfants de donze 3
seize ans, qui travaillent le jour dans la mine, fréquen-
tent une école du soir. Griice & son active vigilance, sur
664 habitants, 197 sont habituellement recus dans les
écoles, résultat bien remarquable et qui défie toute com-
paraison, méme parmi les nations felles que 'Ecosse et
la Prusse, qui ont donné  I'instruction primaire le plus
grand développement.

La durée du travail pour les enfants varie selon la
régle des établissements et selon le caprice des mineurs
qui les emploient. Dans quelques mines, les enfants des-
cendent plus tard que les adultes et remontent avec eux.
Ailleurs, les jeunes ouvriers se mettent au travail en
méme temps que les hommes, et restent encore apres
eux dans la houillere afin d’achever le transport du char-
bon. Généralement le travail des enfants dure autant que
celui des hommes ; et ¢'est i une inconséquence remar-
quable de la loi; T'acte, qui limite le travail des enfants
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dans les manufactures, le réduit 4 six heures et demie
par jour pour tous ceux qui n’ont pas atteint I'dge de
douze ans ; et I'acte, qui réglemente le travail dans les
mines, permet 4 des enfants de dix ans de travailler
douze heures et souvent méme (uatorze heures par jour !
Cependant I'atmosphére des mines est pour le moins
aussi naisible 2 la santé que peut I'étre celle des manu-
factures; et les rattacheurs employés dans les filatures
n'ont certainement pas i faire quotidiennement une dé-
pense de force physique égale A celle qu’exige ce labeur
souterrain de la part des plus faibles enfants. De deux
choses I'une, ou il fallait introduire dans les mines le
systeme de relais qui est en vigueur dans les manufac-
tures; ou bien, si la journée du mineur ne se pretait que
difficilement & ce partage, I'équité, 1a prudence voulait
que I'on interdit 'entrée des houilléres a tout enfant qui
n’aurait pas atfeint sa treizieme année.

Les femmes employées dans les mines de I'Ecosse ne
dépendaient pas directement des maifres, elles étaient
engagées comme auxiliaires et payées par les ouvriers,
Apres la promulgation de Pacte qui les exclut de ces tra=
vaux, les propriétaires avertirent les mineurs de se con-
former aux prescriptions de la loi; mais la difficulté de
modifier des habitudes séculaires et de trouver de I'em-
ploi pour toutes ces femmes ou jeunes filles qui gagnaient
leur pain dans les houilléres, rendit pendant quelque
temps la mesure illusoire et déjoua les intentions des
pouvoirs publics. Plusieurs propriétaires, aprés avoir
Tenvoyé ces ouvriéres de contrebande, fermérent les
yeux sur leur retour ; d’autres sabstinrent méme de les
congédier; dans les principales mines de IEcosse, les



372 ETUDES SUR L’ANGLETERRE.
femmes continucrenta travailler jusque vers les premiers
mois de 'année 1844.

Le 3 janvier, M. Tremenhure adressa une circulaire
aux propriétaires de mines pour leur faire connaitre
qu'il se proposait de visiter leurs établissements, et pour
invoquer leur coopération active aux réformes que I'acte
de 1842 avail en yue. Cet inspecteur affirme qu’au mois
d'avril 1844, et au moment ot il quittait I'Ecosse, I'u-
sage d’employer les femmes aux travaux des houilleres
était, comme systeme, abandonné partout ; mais il avoue
en méme temps que les exceptions étaient fréquentes.
Dans les mines accessibles au moyen d'échelles, les
femmes se glissaient encore sous des vétements d’hom-
mes; et ces infractions i la loi de 1842 avaient assez d'im-
portance pour exercer la sévérité des procureurs fiscaux
du comté de Lanark, de Falkirk et d’Alloa,

« Dans I'établissernent de sir G. Clerk, un des sociétaires de
la trésorerie, dit M. Tremenhure, jinlerrogeai quelques-uns
des employés, et j'oblins 'assurance positive que des femmes
avaient travaillé ce jour-la méme & la mine, et qu'on wavait
pas cessé de les y admetire depuis le mois d'octohre dernier.,
Leurs noms me furent donnés avec ceux des mineurs qui les
eogageaient, et je plagai les dépositions que j'avais recueillies
dans les mains du shérif d'Edimbourg, qui sest chargé des
poursuites. J'ai des raisons de croire aussi que dans la houillere
de M. Mercer, 4 Dryden, et dans celle du révérend J. Beresford,
a Macbie-Hill, les femmes sont habituellemeut occupées aux
travaux souterrains. »

~ Dans I'établissement de Strott, malgré la surveillance
la plus aclive, une vingtaine de femmes ont trouvé moyen
de reprendre les occupations que la loi leur interdit. L’a-
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gent principal, M. Baird, dans une lettre adressée i
Vinspecteur, s’en explique ainsi : :

« Nous n'éprouvons ancune difficulté i empecher les femmes
de descendre dans les puits quin’ont pas d’échelles, puits qui
sont au nombre de quatre, attendu que nous rendons respon-
sables de I'exécution de nos ordres les chefs de service (pit-
read-men). Mais pour les deux puits ot I'on descend au moyen
déchelles et qui sonl les plus considérables, & beaucoup prés,
Pembarras est réellement trés-grand. Plutdt que de ne pas tra-
vailler, les femmes se levent pour descendre dans les puits
avant le jour; et lorsque le surveillant parcourt la mine, elles
ont soin de ne pas se renconlrer sur son passage, Les mineurs
ne les {rahissent pas, car ils ont pitié de ces malbeurcuses qui
se lrouveraient sans cela privées de travail. »

Dans le comté de Stirling, la population laborieuse
avait compté sur la révision et sur 'adoucissement de
Tacte ; et de 1a les désordres qui se manifestérent, lors-
quil parut certain que le législateur ne reviendrait
pas sur ce qu'il avait fait. Partont ot Jes propriélaires de
mines cherchérent & interdire aux femmes V'enteée des
houilléres, les ouvriers, révoltés de cette exclusion, quit-
terent en masse les travaux, et refusérent de les repren-
dre pendant quelque temps. Dans ce méme comté, les
infractions a la loi étaient encore assez fréquentesen 1844,
pour que I'autorité ait cru devoir entamer des poursui-
tes; il est des mines d’oti Pon n’est parvenn a chasser
les femmes qu'en arrétant les machines ef le travail,
chaque fois que T'on en trouvait une dans les galeries.
Quant 3 ' Angleterre proprement dite, les femmes n’y
ayant jamais élé employées qu'a Porifice des puils
d'extraction, I'acte de 1842 n'a pas dit rencontrer d’ob-
stacles sérienx. '

e 32
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En résumant tous ces témoignages et tous ces faits,
on voit que la loi sur les mines est venue froisser des
habitudes et déranger des existences, qu'elle n’a pas
encore dompté toutes les résistances que Pexcitation de
cette mesure avait soulevées, mais que I'époque n'est
pas éloignée ot 1a réforme, que le parlement a voulu
opérer, pénétrera complétement dans les meeurs du pays,
et quand on songe que cette révolution, prématurée a
quelques égards, trop générale dans ses dispositions, et
violente a force d’étre absolue, aura fini par s’accom-
plir sans aucun emploi des moyens de police ou des pro-
cédés militaires, & I'aide d’une inspection & peu prés
accidentelle, et par 'intervention purement civile des
magistrats, il y a de quoi se sentir frappé d’admiration
devant ce respect de la 1égalité que les citoyens en An-
gleterre font voir, dans les circonstances les plus eriti-
ques et aux dépens de leur propre intérét.

I1

Mais laissons 13 I'exécution de la loi pour examiner
les effefs qu'elle a déja produits. Dans I'ordre moral,
son influence a été salutaire, on ne peut pas le nier. En
général, les classes laborieuses voient avec bonheur les
pouvoirs publics s'occuper de leur sort ; cette sollicitude,
qui vient d’en haut, comme un rayon du soleil, éclairer
bien des miscres, est considérée par elles tout ensemble
comme une consolation et comme un secours. Plus on
est placé bas dans I'échelle sociale, et moins I'on espere
monter. Les générations se succédent ainsi, clouées au
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malhenr par la routine, et attendant pour regarder an-
tour d’elles, pour faire un effort, que quelqu’un lenr
tende la main.

Les mineurs de 'Ecosse vivaient plus qu'aucune autre
classe d’ouvriers, dans cetle indifférence de leur élat,
qui est le désespoir sous une autre forme. Soumis, pen-
dant plusieurs siecles, a la servitude de Ia glebe, atta-
chés a leurs houilléres comme un mobilier d’exploita-
tion, ils n’avaient participé, qu'a dater de 1799, a cette
liberté qui appartenait, en Angleterre, 4 tout citoyen de-
puis la Grande Charte. Ils ne faisaient que de naitre a la
vie civile, et ne s'étaient pas encore civilisés i ces
instincts d’un ordre supérieur que la civilisation apporte
avec soi. Cet état relatif de dégradation avait da les tenir
isolés des autres classes de Ia SOCiété ; aussi les mineurs
ne se mariaient-ils qu'entre eux ; et aprés avoir été une
tribu d’esclaves, ils tendaient & devenir une caste de
parias. Rien n'était plus délabré ni plus hideux que
leurs chaumibres ; rien n'était plus inculte et plus éloi-
gné de toute morale que leur éducation. Ces mariages
en famille pour ainsi dire, bornant lgur horizon & celui
de la mine, perpétuaient parmi eux les préjugés les plus
grossiers. En méme temps la race, qui ne se renouvelait
pas par les alliances, allait Sabrutissant et dégénérant,

La coutume de faire travailler les femmes dans les
mines n’avait pu que forlifier cette disposition & 'isole-
ment. Le mineur, choisissant sa com pagne, non pas
pour ses qualités domestiques, mais en raison de la vi-
guear ou de la patience avec laquelle celle-ci supportait
un travail contre nature, devait rencontrer difficilement
dans une autre classe que la sienne, une femme qui vou-
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lut se plier & de pareilles meeurs. L’acte du 10 aotit 1842
est veni faire révolution dans ces habitudes. Du mo-
ment ot les filles des mineurs ne sont plus vouées, des
leur plus fendre enfance, aux travaux souterrains, elles
retrouvent les qualités naturelles i leur seve, et elles
peavent désormais fixer le choix d’un Iaboureur d'un
fileur ou d’un artisan. Les mineurs, de leur coté, ne pre-
nant plus une femme comme on prend une bcle de
somme, et obligés de la rendre aux soins du ménage,
tronveront désormais a s’allier aux familles qui fréquen-
tent les manufactures ou qui cultivent les champs.

Envisagé sous ce point de vue, Tacte de 1842 appa-
rait comme une grande et salutaire réforme ; car il fait
cesser l'isolement, disons mieuy, Uilotisme d’une classe
nombreuse d’ouvriers, et les rattache, les incorpore i la
nation.

En’interdisant Pentrée des mines aux femmes et aux
jeunes filles, le législateur a mis fin & un affrenx scan-
dale. Le mélange des sexes dans Pexploilation des houil-
leres, Join de tout controle et en dépit de tout regle-
ment, amenait des scénes révoltantes d’impudicité o
d’oppression. Les lieux de {ravail devenaient des lieux
de débauche. Les hommes avaient perdu toute retenue,
et les femmes foute pudeur. Les jeunes filles se prosti-
tuaient avant que la nature les ent rendues nubiles, et
Pexcitation perpétuelle des sens, dans cette almosphére
impure, avancait trop souvent I'heure de la puberté.
Avec les bonnes moeurs - disparaissaient la santé et le
bien-étre. 11 était temps que lautorité légale intervin
pour conservér ou pour rendre i celte petite société
quelque chose d’humain,
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Les témoignages recueillis par M, Tremenhure ac-
cordent sur ce point que exécution de Ia loi, bien que
partielle et incompléte, a déja mis un frein au désordre.
La famille du mineur, dont les membres étaient disper-
sés dans les profondeurs du sol, commence A se reformer.
On ne met plus la clel sous la porte, dés Ie point du
Jour. La femme, obligée de garder la maison, rassemble
ses enfants antour d’elle. Chaque famille a son foyer.
Les habitades d’ordre et de propreté commencent 4 se
répandre, les écoles 'ouvrent ; en un mot tout devient
possible, I'esclavage de la femme ayant cessé.

Dans l'ordre physique, les conséquences de la loin'ont
pas été aussi bienfaisuntes. Tout déplacement de tra-
vail porte avec soi le trouble et la souffrance ; et quand
le gouvernement interdit & une classe de travailleurs les
occupations qui la faisaient subsister, sans onvrir en
méme temps d’autres issues a leur activité, ainsi que
d'autres vessources a leurs besoins, il les expose 4 an
déntiment qui aceuse sa prévoyance ou son humanité.
Le coup a dit étre senti d’autant plus vivement en Eccose
que dans les travaux qui sont du ressort des femmes,
Pofire excede constamment Ja demande, et que des fem-
mes (qui ont passé une partie de leur vie & trainer des
wagons ou & porter du charbon sur leur dos, ne peu-
vent guére plus se livrer & aucun autre genre d'oceu-
pations.

Sans doute, lorsque I'usage d’employer dans les mines
des ouvriers du sexe féminin aura été interrompu pen-
dant quelques années, fout le monde se trouvera bien
du nouveau régime. Déja les chefs de famille, qui ont
des enfants méles, se considerent comme intéressés A

19
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I'exclusion des femmes qui élend nécessairement le
marché du travail pour les jennes garcons. Et avec le
temps, il deviendra plus difficile peul-étre de rouvrir
la porte aux abus qui infestaient I'exploitation des houil-
leres, qu’il ne T'est de les extirper aujourd’hui.

Mais comment s'opére la transition? Sur ce point
M. Tremenhure nous parait envisager les faits avec un
optimisme beaucoup trop confiant ; voici l'exposé qu'il
en présente dans son rapport :

«Les femmes d'un dge miir ou avancé qui ont si longtemps
travaillé dans les puils, ne sont pas propres a autre chose; c'est
sur elles que pése principalement la sévérité de la loi. Lors-
quelles m'ont point d'infirmités, les usages de 1'Ecosse en ma-
tiere de secours publics ne leur reconnaissent aucun droit aux
secours de la paroisse ; et la faible assislance qu'elles peuvent
recevoir soit de ceux qui les employaient, soit de leurs voisins,
reste bien au-dessous de la somme qu’elles se procuraient au-
paravant par leur travail. Elles sont donc exposées aux plus
grandes privations..... Quant aux autres classes de femmes qui
formaient la majorité dans ces ateliers souterrains, elles ont
ponrvu de diverses maniéres any dilficultés de leur situation.
Les femmes mariées restent dans leurs foyers et se livrent &
leurs devoirs domestiques ; il en est bien peu qui ne se félicitent
de ce changement dans leur sort et qui n'avonent que, méme
sous le point de vue pécuniaire, elles en ont trés-pen souffert.
Dans les familles ot les jeunes filles avaient I'habitude d’assis-
ter leur pére et ou elles n'ont pas pu obtenir de travail ailleurs,
le revenu commun diminuait d’'une maniére trés-sensible, &
moins qu’elles n'enssent de jeunes fréres capables de les rem-
placer. Plusieurs filles qui n’étaient pas encore mariées avaient
trouvé a s'occuper a Porifice des puits ; mais comme le nombre
des femmes employées ainsi éfait déja trés-suffisant, il avait
fallu partager le travail entre les mineurs et les nouvelles ou-
vriéres; les premiéres supportaient par conséquent une réduction
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de salaire qui allait souvent jusqu'a la moitié de leur gain an-
térieur. Quelques—unes seulement étaient employéesaux champs
dans la saison des grands travaux. »

M. Tremenhure adoucit, comme on voit, une partie
des ficheux résultats auxquels a conduit moins la loi
elle-méme que le vote subit etla brasque application de
la loi. Mais les faits, que I'on trouve rassemblés dans son
rapport, automtent des inductions bien plus étendues
que celles qu'il en a tirées. Cest ce qu'il me parait a
propos de démontrer.

Examinons d’abord quelle influence doit avoir exercée
V'exclusion des femmes sur le travail et sur le salaire des
mineurs. La-dessus les témoignages, & travers quelques
différences apparentes, sont unanimes et positifs. Dans
telle mine, celle de Bannockburn, les propriétaires, afin
de dédommager les ouvriers des ressources qu'ils per-
daient & la suppression de leurs ausiliaires habituels, ont
Jugé nécessaire d’augmenter le salaire de 3 d. (32 c.)
par tonne de charbon extrait. Dans la houillére de Devon
au contraire, il S'est trouvé que la retraite des femmes
faisait gagner aux mineurs 4 d. (43 c.) de plus par
jour; un homme, qu'ils payent 20 d. (2 fr. 10 c.), trans-
portant autant de houille que deux jeunes filles, qu'ils
payaient ensemble 28 d. (3 fr.) par jour. Mais on re-
marquera que lorsque le mineur et son auxiliaire ap-
partiennent & la méme famille, le salaire du pére et de
la fille faisaient masse dans le fonda commun. Ailleurs,
dans les mines deSholt par exemple, les hommes, pour
obtenir le méme résultat, sont obligés de travailler cha-
que jour deux heures de plus C'est-a-dire de grever leur
santé et d’escompter V'avenir, Dans la houillére de Rid-
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ding, la quantité du travail et la somme des salaires ont
diminué depuis I'application de Ia loi. Chaque mineur
gagne moins individuellement, et les dépenses de cha-
que quinzaine sont réduites pour le propriétaire de 50 li-
vres sterling (1,275 fr.). Voila donc une somme annuelle
de 66,000 francs, que la loi retranche du salaive des
classes ouvrieres, sur un seal point ; et tout retranche-
ment de ce genre porte sur le nécessaire au lieu de por-
ter sur le superflu,

Ainsi, en prenant les résultats, dans leur plus haute
généralité, la conséquence direcle, immédiate de la loi
a été une réduction considérable du salaire aequis i 'ou-
vrier par lui ou par les siens. Décomposons maintenant.
les faits, et apprécions les détails un & un parmi les di-
verses classes d’ouvriers employés dans les mines, les
femmes mariées sont les seules qui aient gagné ou qui
'aient pas perdu & changer de situation. Voici la dépo-
sition d’une mére de quatre enfants :

_ «Lorsque je {ravaillais dans Ja houilldre, je gagnais 7 shil-
lings (8 fr. 75 c.), sur lesquels il fallait prendre 2 sh. 6 d. (3 fr.
25 ¢.) pour la femme qui gardait mes plus jeunes enfants. Je
les portais habituellement chez elle i quatre heures du matin,
les enlevant de leur lit pour les metlre dans le sien. Javais en-
core { sh. (1 fr. 23 c.) & payer pourlehlauchissage, SANS comp-
ler d’aulres menus [rais pour réparér le linge et les vélements,
La maison n’élait pas surveillée, les autres enfants brisaient
des meubles; quand on les envoyait a I'école ils n'y allaient
pas, mais jouaient, vaguaient el se voyaient maltrailds par: les
4autres enfants qui déchiraient lears habits. Le soir, lorsque je
rentrais & la maison, tont élail & faire, et aprés une journée de
travail, j'étais tellement faligude que je n’avais le ceeur i rien;
je nallunais pas de fen, je ne faisais rien cuire, il n’y avail pas
d’ean, fa maison ¢lait sale, et mon mari ne tronvait rien pour
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se délasser ni pour reprendre des forces. Tout va hien mieux
maintenant, et je ne consentirais pas & redescendre dans le
puils. »

Un vieux mineur qui avait passé soixante-six années
de sa vie dans les mines, confirmait cette impression
dans un langage encore plus énergique ;

«wAunjourd'hui, les femmes ne voudraient plus travailler & la
mine quand on viendrait les solliciter de le faire. Les ouvriers
quiavaient lears femmes avec eux daps les houilleres, se trou-
vaient dans une condition plus misérable que les autres en ga-
gnanl heaucoup plus. Pendant que la ménagére était en bas,
les enfants tournaient mal, on les abandonnait & des étrangers
qui les négligeaient; un étranger ne pouvait pas les soigner
comme leur mére ou leur donner I'édueation convenable. s
devenaient méchanls ou paresseux, brisaient tout, s'emparaient
de tontes choses et ne fréquentaient pas régulitrement 1'école.
Comment pourrait-on espérer qu'ils allassent & Pécole si leur
mere n'élait pas Japour les surveiller! Je wai jamais permis a
ma femme ni & mes filles de travailler dans les puits. »

Quand on it ces récits simples et qui portent le ca-
chet de la vérité, on comprend le cri d’'une mére de
famille disant & M. Tremenhure: « Je voudrais que 'on
eit rendu la loi cinquante ans plus tot ; j"aurais échappé
a un esclavage bien dur ! » Mais quelle a pu étre, dans
le nombre des ouvrieres que 'acte de 1842 a exclues des
mines, la proportion de ces femmes mariées, de ces méres
de famille, qui ont eu, dés le premier jour, a se féliciter
de leur exclusion? on en jugera, par le compte que rend
des effets de la loi dans sa paroisse le ministre de New-
ton, M. Adamson.

« Le nombre des femmes que I'acle atteignait pouvait s'éle-
ver a 180, dont 61 élaient marides. Celles-ci dementant A la
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maison, le revenu de la famille diminuera sans doute, mais la
famille s’en trouvera bien sous un autre rapport, car le ménage
sera mieux tenu et les enfanis plus soignés. Des 119 qui restent,
49 seulement sont parvenues & obtenir un emploi constant, sa-
voir, 10 dans les manufactures et 39 en qualité de servantes: il
¥ en a donc 70 sans travail, excepté dans les saisons ot les for—
miers ont temporairement besoin d'auxiliaires ; encore cette
ressource est-elle fort précaire, attendu I'inexpérience quelles
ont de ce genre d'ouvrage et la concurrence des travailleurs,
Parmi les 70 ouvriéres non occupées, plusicurs sont des en-
fants de 'dge de neuf ans et au-dessus, incapables de tout au-
tre travail que celui auguel on les employait et qui consistait
a charrier la houille du fond de la galerie a l'ouverture du
puils; les autres sont de jeunes filles qui n'ont pas trouvé en-
core & se placer dans le service domestique, ou des femmes i
qui leur dge avancé interdit toute espérance de ce ¢6té. »

Dans les autres villages des Lothians habités par des
mineurs, le rapport des ouvritres hors d’emploi & celles
qui ont trouvé & s'employer ailleurs, est semblable 2
celui que présente le village de Newton. L'on peut donc
affirmer que, parmi les femmes qui travaillaient aux
mines, les femmes mariées forment le tiers du nomhre
total. De celles qui restent, 26 sur 100, parviennent A
obtenir un emploi queleonque, en se rattachant i des
industries déji bien encombrées d’ouvriers ; plus de 38
sur 100 tombaient entizrement & 1a charge, soit de leur
famille, soit de leurs voisins, la paroisse et I'Etat n’in-
tervenant en aucune fagon pour soulager des miséres
que la loi seule avait pourtant créées.

La plupart de ces malheureuses ont recours pour
vivre & toute sorte d’expédients. Les unes ramassent du
fumier sur les routes, les autres vendent de Pargile blan-
che qui sert a nettoyer le pavé des maisons, et font
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jusqu'a cing lieues par jour pour gaguer six sols. Mais
leurs haillons et la paleur de leur figure héve attestent
surabondamment les privations qu’elles ont & souffrir.
Dans certains cas les femmes exclues étaient I'unique
appui de parents gés on infirmes ou de leurs jeunes
sceurs ; des familles entiéres se trouvent ainsi frappées
dans le comté de Clackenamm. Pour employer les
femmes qui travaillaient a la mine, I'on a congédié les
hommes qui fravaillaient & Vorifice des puits ; la soul-
france a été déplacée mais non pas éteinte. Ailleurs, les
mineurs font des quétes dans leurs clubs pour assister
celles dont les besoins sont les plus pressants ; quelques
chefs d’¢tablissements distribuent des secours tempo-
raires aux veuves et aux femmes dgées; d’autres ont
établi des onvroirs oli I'on enseigne aux jeunes filles &
coudre et & réparer le linge, afin de les placer ensuite
avantageusement. En un mot, le spectacle de cette mi-
stre a si profondément ému les esprits, que chacan a
voulu prendre sa part des devoirs que I'Etat, par indif-
férence ou par systeme, avait absolument désertés.

Un propriétaire de mines, le marquis de Lothian, a
méme donné au pouvoir législatif une lecon excellente
et dont les meneurs du parlement auraient pu profiter
mieux qu'ils ne I'ont fait. Ayant compris de bonne heure
la nécessité de metire un terme an scandaleux mélange
des sexes dans les travaux souterrains, il avait préparé
graduellement ses ouvriers & cette réforme. Un an avant
la promulgation de la loi, il avait établi une blanchisserie
ou les femmes apprenaient & blanchir le linge et a I'ap-
préter; en méme temps, il avait fondé quatre ouvroirs
pour les jeunes filles ; les frais de cette éducation pro=
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fessionnelle, étant couverts par unelégere augmentation
dans le loyer des chaumicres et par une subvention
fourni sur les fonds de secours. Une manufacture de
papier ouverte a New-Battle devait servir et a servi de
refuge anx femmes qui, au sortir des mines, n’ont pas
pu trouver un autre emploi de leurs bras,

Cet exemple a déja fait pressentiv & nos lectenrs le
défaut capital de Ialoi. L’acte du 10 aoit 1842 est une
réforme accomplie par invasion. 1l semble que le légis-
lateur, exclusivement préoccupé du but moral qu'il
poursuivait, se soit eru dispensé, en raison de la gran-
deur méme de ce but, de prendre en considération, de
ménager les intéréts qu'il allait rencontrer sur ses pas.
Tout changement de quelque importance dans les habi-
tudes de la société, nécessite un régime transitoire, qui
‘adoucisse le choc et facilite la transformation ; ¢'est cette
transition indispensable que les auteurs de Ia loi sur les
mines ont négligée. On n’a donné le temps, ni aux pro-
priétaires qui perdaient une classe nombreused’ouvriers,
de s'en procurer d’autres, ni aux femmes habituces dés
Tenfance au travail purement mécanique des houilléres,
de se préparer a d’aufres occupations. L'acte a été rendu
exécutoire pour les jeunes filles, trois mois aprés sa pro-
mulgation, et pour les femmes six mois apres,

Les lois peuvent étre impunément absolues quand
elles ne disposent que pour !'avenir; mais en touchant
au présent, 'on ne saurait se montrer trop circonspect.
Pour procéder avec sagesse dans la réforme qu’exi geait,
nous I'accordons, organisation du travail souterrain,
il fallait se borner & poser en principe qu'aucune femme
cou jeune fille ne pourrait désormais étre admise A tra-




DE LA LOI SUR LES MINES. 385
vailler dans les mines; et quant a celles qui s’y trou-
vaient déja, exclure immédiatement les enfants au-des-
sous de dix ans, les femmes marides et les jeunes filles de
dix & dix-huit ans dansle délai d’un an, mais tolérer pen-
dant dix ans an moins la présence de celles qui n’avaient
pas d’autre ressource pour subsister. 11 était facile, du
reste, en obligeant les propriétaires des mines a élever,
a élargir, a assainir leurs galeries, de modifier la mar-
che des travaux et d’introduire une police qui prévint
des scenes dont la conscience publique avait eu jusqu’a-
lors & rougir.

Les defduts de cet acte s'expliquent par la précipita-
tion avec laquelle il a été concu et voté. En matiére de
legislation, la philanthropie est mauvaise conseillére ; car
elle fait presque toujours dependre d’un entrdmement
qui a, dans la source généreuse ot il se forme, une part
trés-réelle d'irréflexion, les déterminations auxquelles la
raison seule, et la raison dans foute sa maturité, devrait
présider. L'Angleterre a fait, pour 1'émancipation des
femmes ailachées & Vexploitation des mines, ce qu'elle
avait fait pour Paffranchissement des esclaves dans ses
colonies occidentales; elle a suivi non les préceptes de
I'économie politique, mais les inspirations du sentiment
religieux. De la des écarts et méme des exces de pouvoir,
contre lesquels, en tenant compte de la pureté des mo-
tifs, I'on ne saurait frop énergiquement s'élever.

Nous ne sommes pas de ceux qui préfendent que le
gouvernement demeure le témoin passif des progrés ou
de la décadence du travail, et qu'il n’intervienne dans

aucune circonslance, soit pour en faciliter 'action, soit
pour la régler. Le principe, qui préside A la vie des na-
L. 33
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tions, ce n'est pas la science pure, ce sont les données
complexes qui ressortent de I'état des lumiéres, des be-
soins et des intéréts. Tout ordre de faits a ses conditions,
toute liberté a ses limites; et la liberté du travail n’é-
chappe pas plus que les autres i cette nécessité univer-
selle de 'état social. La salubrité, JTa police et la mo-
rale, sont autant d'intéréts dont le gouvernement est le
gardien naturel, et au nom desquels il peut légitimement
demander des garanties,

L'art de gouverner consiste & maintenir, & féconder-
Téquilibre actif de toutes les forces. Le pouvoir ne doit
pas plus sacrifier 'économie politique 2 la morale, que
la morale & I'économie politique. Quoi que P'on ait dit,
la moralité devient quelque chose d'impossible pour un
peuple sans un certain degré d"aisance ou de bien-étre,
et Paisance ne s'étend qu’avec un certain degré de mora-
lité. On a vu des philosophes supporter la pauvreté avec
une égalité d’ame qui ne laissait pas de place aux mau-
vaises passions ; ona vu et I'on voit tous les jours des

hommes sans principes et sans conduite parvenir 2 une
brillante fortune.

111

Abordons maintenant les détails purement philanthro-
piques de la loi. Le parlement ne s'est pas borné, dans
Pacte du 10 aoit 1842, & limiter Pége des enfants et &
frapper les femmes d’exclusion; il est intervenu encore
dans les rapports du maitre avec Pouvrier, afin de pré-
venir ou de réprimer certains fails d’oppression. Des lois
antéricures interdisaient déja le payement du salaire en
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nature, cet abus connu en Angleterre sous le nom de
systeme de troque (track system) ; acte de 1842 s'atta-
que d un procédé par malheur assez commun et qui con-
sistait & choisir les salles d'un cabaret pour lieu de paye-
ment, dans I'espoir que les ouvriers y dépenseraient,
avant de sortir, une partie de leur salaire, et que le chef
de I'établissement, propriétaire de la mine et du caba-
ret tout ensemble, rattraperait sous cette forme quelque
chose de ses déboursés.

Le succes des mesures préventives établies par la loi
de 1842 parait avoir été complet ; en ce qui touche la
participation des propriétaires, 'abus a cessé. On cite &
peine un ou deux établissements réfractaires, non pasen
Ecosse, mais dans les environs de Wolverhampton,
mais la consommation des liqueurs spiritueuses n’a pas
diminué pour cela, Le travail des mines, cette sombre et
pénible tiche qui se prolonge, dans les profondeurs de
P'obscurité, sans aucun intervalle durant un jour entier,
prédispose assurément les ouvriers & rechercher des
excilations violentes. Chassés de leurs demeures, au mo-
ment du repos, par la misére et par la nudité qui les
leur rendent odieuses, ils accourent & la débauche et au
bruit. Cest particulierement les jours de paye qu’on les
voit déborder par milliers dans les villes voisines, et
faire retentir les licux publics de leurs désordres et de
leurs appétits sensuels. Mais rien ne contribue i déve-
lopper ces meeurs tarbulentes comme la multiplicité des
cabarets. En Ecosse particuliérement, ot I'on obtient
une licence pour la modique somme de 2 sh. 6 d. (3 fr.
15 c.), plus de la moitié des boutiquiers vendent des li-
quenrs fortes; et les cabaretsrestent ouverts foute la nuit.
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I’Ecosse estla partie des Iles-Britanniques o1 le goiit
des liqueurs fortes semble le plus répandu. M. Porter,
dans son excellent ouvrage sur les progrés de la nation,
évalue la consommation, en 1841, 4 51/100 de gallon
par téte pour 'Angleterre, & 80/100 de gallon pour
I'Irlande, et pour I'Ecosse & 2 gallons 28/100 de gal-
lon (*). Mais il régne a cet égard une inégalité trés-
remarquable entre ces divers comtés d’un méme
royaume, et nous n’avancerions rien de trop, en disant
qu'il se consomme dans les districts de I'Ecosse, habités
par les mineurs, & population égale, trois ou quatre
fois plus de liqueurs spiritueuses que dans les autres
districts.

« La tentation, dit M. Tramenhure, que fait naitre cette faci-
lité de s’enivrer, est trop furte pour une population quin’a pas
des habitudes plus régulidres et qui n’est pas dansun état de
civilisation plus avancé. Le goit et I'exemple vont du mari &
Ia femme et de la femme aux enfants. Quand une hausse vient
a se déclarer dans les salaires, le pere de famille, asservi par
cette passion brutale, travaille moins longlemps et dissipe dans
la débauche cet accroissement de loisir, le plus précieux don
que puisse recevoir un ouvrier, au liea de profiter de cette
bonne fortune pour envoyer ses enfants & 'école, pour ajouter
a son mobilier ou & ses vétements, et pour donner & son habi-
tation I'aspeet qui sied & la demeure d’un étre raisonnable. »

Les commissaires chargés d’étudier la législation des
secours publics en Ecosse, font ]a méme remarque :

«On ne peut pas doulter qu'une grande partie de la misére
ctde la détresse qui existent en Ecosse ne provienne de I'usage
excessifdes spirilueux.La pauvreté, dans certaines cireonstances,
provoque ces exces par lesquels on cherche & s'étourdir sur

() Le gallon est une mesare de capacité qui répond 2 5 litres,
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un mal présent ; mais I'intempérance est bien plus souvent la
cause que l'effet de la pauvreté. Nous craignons que le nombre
excessif des cabavets de bas étage n'ajonte aux habiludes de
dissipation pour plusieurs, qui, sans cefte excitalion, se-
raient demeurés sobres et industrieux. Nous avons regu des
plaintes nombreuses & cel égard. »

M. Tremenhure a tenu a constater la véritable portée
des abus auxquels le systeme de troque avait donné
lieu. Ce systeme est praliqué principalement par les
maitres de forges ; dans la partie méridionale du comté
de Stafford, sur 35 propriétaires de hauts fourneaux ou
de houilleres, 10 seulement y ont encore recours. Mais
dans le comté de Lanark en Ecosse, sur 12 établisse-
ments, on en trouve 9 qui ont des magasins ol les ou-
vriers viennent s'approvisionner. Mais voici & quoi se
réduit cet usage dans les districts ol il est principale-
ment en vigueur.

Il est d’usage en Ecosse de payer les ouvriers, non pas
chaque semaine, mais tous les quinze jours. Si dans
I'intervalle d'une quinzaine a U'autre, 'ouvrier a besoin
d’argent, le maitre lui fait des avances. Ces avances,
d’apres un relevé fait sur les livres mémes de chaque éta-
blissement, représentent en moyenne 25 a 30 pour 100
des salaires ; et il n'y a pas d’exemple que la tolalité des
sommes avanceés par le maitre ait été dépensée en objels
achetés dans le magasin ou les magasins annexés aux
travaux. Mais il parait vrai qu'en ouvrant un crédit aux
hommes qu'il emploie, le mailre leur signifie elaire-
ment que les acquisitions pour lesquelles ce crédit est
demandé, doivent étre faites dans les boutigues dont il
a la propriété s cela suffit pour établir que 'ouviier ne

33,
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dispose pas librement de ce qu'il gagne, et qu’une con-
trainte quelconque est exercée sur lui. Si 'abus n’a pas
toute I'étendue ni foute la gravité que Pon supposait, il
existe néanmoins ; une servitude trés-réelle pese sur le
salaire, et le travail manque de liberté.

Au profit de qui s’exerce cette contrainte? les maitres
s'efforcent de démontrer qu'ils ont agi dans I'intérét de
leurs ouvriers et non pas dans leur propre intérét. Ils
alléguent que les boutiques tenues dans I'établissement
servent & réprimer P'intempérance, les hommes n’ayant
plus crédit dans les cabarets o1 ils s’enivraient, et ne
pouvant obtenir a la cantine que un ou deux verres de
whiskey a la fois ; que la concurrence de ces magasins
intérieurs tend  faire baisser les prix chez tous les mar-
chands au détail ; que les ouvriers eux-mémes ont son-
vent sollicité les maitres d’en établir ; et qu'enfin les
familles trouvent ainsi & leur porte des provisions qu'il
faudrait aller faire sur des marchés trés-souvent éloi-
gnés.

Ces arguments ont un ¢té plausible, mais il y a déja
longtemps que Babbage (*) a démontré sans réplique, a
notre avis, les mauvais effets du systéme. « Quelle que
puisse étre 'intention du maitre, dit-il, le systeme de tro-
que a pour résullat de faire illusion a 'ouvrier surle taux
réel du salaire qu'il recoit en échange de son travail. »
Or, il n’y a rien de plus précieux pour I'ouvrier que de
connaitre exactement la somme qu'il peut avoir a dé-
penser pour son entretien et pour celui de sa famille ;
et voila pourquoi il faut le payer enticrement en argent.

Les comptes qui manquent de clarté ne sont 2 I'a-

1) Economie des manufactures.
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vantage de personne , ils rendent toujours suspect
celui qui les dresse, et peuvent servir a tromper celui
quiles recoit. Toutes les fois que le maitre reprend d'une
main, en payement des fournitures qu’il fait, tout ou
partie de Pargent qu’il a donné de autre en payement
du fravail, il y a 1 un marché qui ne doit satisfaire
personne. Le maitre, dans les époques de détresse, peut
étre tenté d’en abuser pour altérer dans la réalité le tanx
des salaires qui resterait nominalement le méme ; et le
seul soupcon encouru par le manufacturier ferait ger-
mer entre ses ouvriers et lui des semences de haine qui
aboutiraient totou tard d un conflit. Jusqu’a présent toutes
les lois rendues contre le systeme de troque ont été im-
puissantes ; ce qui prouve, pour le dire en passant, que
les maitres, dans les mines et dans les forges, comme
dans les manufactures, sont loin encore de comprendre
la mission de tutelle que la Providence leur a départie &
I'égard des travailleurs.

Cette incapacité morale du manufacturier est expli-
quée par M. Tremenhure en termes saisissants.

«Le développement de I'industrle manufacturiére ne remonte
pas au dela de vingt ans ; les circonstances qui en ont marqué
la formation ainsi que les progrés sont en grande partie non-
velles pour chaque localité et méme pour Vindividu, dont I'ha-
bileté et Pesprit entreprenant ont servi a les faire naitre. Elles
sont les créations d’un petit mombre d’hommes dans un petit
nombre d'années, et les résultats de la persévérance avec la-
quelle toutes les forces d'une grande intelligence se concentrent
sur un seal objet. Il a fallu toute I'énergie'de chaque proprié-
taire individuellement pour combiner, pour amener i un plan,
pour construire et pour mettre en mouvement ses ateliers, pour
économiser la matiére premiére, pour perfactionner les procé-
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dés, pour étendre les relations, pour surveiller Pouverlure et
les fluctuations du marché. Chacun d'eux étant I'arlisan de sa
propre fortune, a dit appliguer sans reliche sa sollicitude, ses
lravaux, la puissance de ses facullés & vainere dans les luttes de
la concurrence. A mesure que le succes se déclare el qu'il voit
son capital sTaugmenter, il occupe un plus grand nombre d'on-
vriers. Ceux-ci doivent & son intelligence, & son énergie, & son
activité, a son habileté, & son intégrité, a son industrie, les res-
sources auxquelles il puise pour leur payer des salaires qui sont
généralement suffisants et quelquefois élevés. Ces salaires sont
la forme sous laquelle ils recoivent les moyens de se livrer aux
jonissances animales, et quand ils veulent en étendre I'usage
jusque-1a, de se procurer le bien-étre moral et religieux. En
feront-ils cet usage, en effet? voila ce qu’on leur laisse & eux-
mémes le soin de décider. Le propriélaire nes’occupe que des
résultats matdriels et il ne songe pas aux résultats moraux.
Faire comparaitre devant I'entendement I'ensemble des causes
morales qui agissent sur le sort des ouvriers et en délermine!
par anticipation les conséquences légitimes, ¢'est 1d une fache
qui exige une autre intelligence que la sienne, et desidées ayant
un cours bien différent de celui dans lequel coule sa propre
pensée. »

Mais les véritables ennemis des ouvriers mineurs, ce
sont ces ouvriers eux-mémes. Aucune tyrannie nest
comparable & celle qu'ils exercent les uns sur les autres
par leurs associations et par leurs reglements. Avec la
connaissance nécessairement tres-imparfaite qu’ils ont
des lois de la production, ils ont entrepris tout a la fois
de donner une base fixe au salaire et de limiter la quan-
tité de travail que fournirait journellement chaque tra-
vailleur, afin d'éviter 'encombrement dn marché et par
suife la dépréciation des produits. L’ Union des mineurs
a établi une certaine journée de travail, appelée le Day,
que 'on ne permel & aucun ouvrier de dépasser. Jeunes
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ou vieux, forts ou faibles, laborieux ou enclins & la pa-
resse, ils ne peuvent pas produire au dela d’une certaine
tiche ; qu'ils aient une famille a soulenir ou que leurs
hesoins soient purement personnels, il leur est interdit
de gagner au dela d'une certaine somme. C'est un
niveau brutal, absurde et inhumain passé sur les inéga-
lités d’intelligence et de force physique que la nature
elle-méme a élevées entre les individus. C'esl une bar-
riere opposée aux plus nobles sentiments du cceur hu-
main, au dévounement et i la prévoyance; c’est une
prime donnée a l'oisiveté et a U'incapacité, sur Vadresse
et sur Pamour du travail. Il n’y a pas dans I'hisloire
des peuples un exemple d’oppression plus intolérable,
altendu que celle-ci enchaine principalement les volon-
tés honnétes et ne donne carriere qu'anx mauvais pen-
chants.

Le seul adoucissement que I'Union admette & la
rigueur de son programme, est la faculté laissée aux
mineurs quiont des fils de les faire travailler a la mine,
et de produire un excédant de tiche, un enfant, au-des?
sous de seize ans étant compté, suivant I'dge, pour un
quart, pour une moilié ou pour trois quarts d’homme.
Cette exception encourage les mariages prématarés, et
la population s’accroit bientot hors de toute proportion
avec les moyens de subsistance. Le nombre des mineurs
augmente par uneautre cause. Leurs perpétuelles exigen-
ces mettent les propriétaires dans la nécessité d’appeler
des ouvriers étrangers qui finissent par s’associer d’une
maniére permanente & leurs travaux. La concurrence
qu’ils se font entre eux, tend & déprimer le taux des sa-
laires ; et il est & craindre, si cet état de choses ne s'amé-
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liore pas, que la condition de I'ouvrier mineur ne tombe
au niveau de celle du tisserand i Ia main, cest-i-dire
au dernier degré d’abaissement dans I'échelle du travail.

La déposition suivante, recueillie par M. Tremen-
hure, peut donner une idée exacte de la ficheuse
influence qu’exercent les coalitions sur le sort des
ouvriers. C'est un ouvrier qui parle, et un ouvrier qui a
une expérience de trente années.

« Lorsque j'étais mineur je détachais six ou sept wagons de
houille par jour, & raison de 4 shilling le wagon.Jefaisaiscette tiche
en dix heures. Trente hommes étaient employésavec moi dans le
méme puifs. Quatre ou'cing jeunes gens produisaient autant que
moi ; les hommes agés n’obtenaient que quatre wagons par
jour ; d’aufres, selon leurs forces, en produisaient cing on six.

« Les ouvriers commenceérent & se mettre sur un pied d'éza-
lité quant au travail, en 1825, aprés que le parlement eut rap-
porté les lois contre les coalitions. Depuis cette époque, ils ont
tenu a leurs réglements qui ne permettent pas & un ouvrier de
faire plus d’ouvrage qu'un autre.

« Dans les commencements de 1'Union, en 1825, la journée
(day) fut fixée & deux wagons, & raison de 2 shillings 112 le
wagon ; cela dura un an et demi.

« Bientot la journée fut portée & quatre wagons, i raison de
1 shilling le wagon. Ceci se passait en 1827 et dura jusqu'en
1837. Durant toute cette période, un jeune homme aurait pu,
sans excéder ses forces, produire cing wagons par jour.

« En 1837 se déclara la grande révolle. Nos ouvriers cessérent
le travail pendant trois mois, mais nous efimes raison de leur
résistance. Nous fimes venir de nouveaux ouvriers et nous em-
ployimes les meilleurs de ceux qui se tenaient & I’Scart. Les
autres vinrent redemander du travail au prix que pous avions
établi, et ils reconnurent leurs torts. Le prix de la journée
resta le méme jusqu'en 1842, Les ouvriers la réduisirent alors
i trois wagons, & raison de 1 shilling le wagon, représentant
3 shillings par jour.
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«1l'y a quinze jours, une nouvelle réduction fut opérée qui
ramengit la journde & deux wagons et & 1 shilling le wagon ;
en d’antres termes, ils réduisirent volonfairement leur salaire
a 2 shillings par jour. Cela se fit d’'un mouvement commun, et
dans une nuit, aprés une réunion dans laquelle les ouvriers se
laissérent persuader par quelques mencurs. 11 n'y avait pas de
raison pour ee changement ; la houille s'exploitait avec la méme
facilité, et on la demandait de plus en plus sur le marché. »

Les ouvriers, quand on les prend un & un , Féconnais-
sent les mauvais effets de ces reglements, mais ils n'o-
sent pas les enfreindre. Si par hasard un d’eux vient &
produire au dela de lIa tiche fixée arbitrairement et ca.
pricieusement par I' Union, les autres s’assemblent dans
la mine; les chefs forment une espece de tribunal, et
prononcent des amendes qui vont souvent Jusqu'a
10 sh. (12 fr. 50 c.);le produit des amendes est dé-
pensé en whiskey. Dans le cas oti 'ouvrier persisterait,
il devrait s'attendre & étre cruellement maltraité, quel-
quefois méme laissé pour mort sur la place. Aussi I'un
d'eux sécrie-t-il dans 'amertame de ses réflexions :
« Malheur aux ouvriers, s'ils n’avaient pas de maitres
au-dessus d'eux; car il n'y a pas de pires maitres pour
eux que leurs pareils ! »

Que conclure de ceci? tout le monde en Angle-
terre s'est efforcé de limiter le travail, les ouvriers
comme les maitres, et le gouvernement comme les
individus. A quelques exceptions prés, que nous avons
nettement signalées, et qui étaient des circonstances
morales plutot que des circonstances industrielles, cette
tentative n’a pas réussi. On a fait plus de mal que 'on
n'a pu en prévenir ; on a mis Poppression i Ia place de
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I'abus. Cette expérience malheureuse trace clairement
le réle qui appartient aujourd’hui au pouvoeir. Sa mis-
sion, en présence de I'industrie, consiste & combattre, a
dissiper I'ignorance, a maintenir ou a rétablir la liberté.
Ce que la société doit & chacun de ses membres, c'est de
les placer dans la situation ou ses facultés naturelles
peuvent se développer sans obstacle. Il faut laisser le
reste a I'intelligence et  I'énergie des individus.



DE LA COALITION

DES OUVRIERS MECANICIENS

EN ANGLETERRE

(1852)

L'Angleterre est la patrie des coalitions. Ces phéno-
menes attachés a Pexistence de I'industrie manufactu-
riere, dont ils ne semblent étre ailleurs que les accidents,
se reproduisent, de I'autre coté du détroit, sous la forme
de crises périodiques. L’agilation des ouvriers y devient
le contre-poids en quelque sorte permanent des progrés
peut-etre trop rapides de la richesse, de la puissance
mécanique et du {ravail. Ce genre d’anarchie a méme
obtenu droit de cité. Les coalitions, interdites et répri-
mées par la législation sur le continent européen, sont
licites et comme légales dans Ja Grande-Brelagne, depuis
un quart de siecle. Un jurisconsulte éminent, lord
Cranworth, explique celte tolérance de la loi par I'em-
pire irrésistible des faits : « Le législatenr, dit-il, a fait
sagement d’autoriser les coalitions, Il n'est jamais poli-
lique d'interdire ce qui, permis ou non permis, n'en
doit pas moins exister. »

L'industrie manufacturiére agglomére et arme les

i, 24
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bras. Les hommes que le travail rassemble tous les jours
sont naturellement disposés as’associer dans leurintérét,
et par suite a se coaliser contre d’autres intéréts. Plus
un pays s'enrichit, plus les salaires s'élevent, et plus
aussi les mutineries d’ouvriers, en se multipliant, de-
viennent formidables. Elles sont plus fréquentes en An-
gleterre qu'en France, et en France quen Allemagne.
En Angleterre méme, elles n’éclatent que bien rarement
dans les années calamiteuses, et se réservent pour les
époques de prospérité. Ce n'est pas quand les ateliers
choment et quand la rareté des commandes déprime les
salaires, que les ouvriers s'insurgent contre les maitres
ou quils affichent la prétention de régler le tarif du
travail. L'évidence du malheur général améne alors la
résignation commune. La ot tont le monde est frappé,
les individus peuvent souffrir et se plaindre ; mais ils ne
rendent pas la société responsable et ne songent pas a
se révolter.

L’activité de l'industrie, I'élévation des salaires pour
Vouvrier et des profits pour le maitre, voild ce qui dé-
termine les coalitions. C'est alors que 'envie nait dans
le ceeur de ceux qui travaillent. Si belle que soit lear
part, ils la trouvent toujours trop faible, et la part de
ceux qui font travailler leur parait toujours trop forte.
Plus P'argent leur vient aisément et I'aisance pénétre
dans leurs familles, plus ils aspirent & régler la distri-
bution de la richesse et & ranconner le capital. Clest
bien le premier orgueil de affranchissement : on ne se
conlente plus d’étre libre, et I'on veut étre despote.

Non-seulement les ouvriers ne songent a faire la loi,
sur le marché du travail, que dans les temps d’une
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prospérité exceptionnelle ; mais, parmi eux, ce ne sont
pas les moins favorisés par, le sorl, ceux qui recoivenl
les plus infimes salaires, les écloppés et les trainards de
I'industrie, ni les simples mancenvres, qui prennent
Pinitiative de I'agitation. Les mécontents, les agitateurs,
les séparatistes, en un mot ceux qui se montrent inces-
samment préts & mettre les ateliers en interdit, jusqua
ce que l'on ait accueilli leurs prétentions les plus exor-
bitantes, sont invariablement les ouvriers les mieux
rentés et les plus habiles, le corps délite de armée
manufacturiere, ef en quelque sorte les sous-officiers de
Findustrie.

Dans la manufactare du coton, il n'y a pas d’ouvriers
plus mal rétribués ni plus malheureux que les tisse-
rands, qui font mouvoir eux-mémes le métier sur lequel
ils travaillent. Quinze & seize heares par jour du labeur
le plus opinidtre leur procurenta peine de quoi ne pas
mourir de faim. Les peigneurs de laine ne sont pas
mieux traités: ils vivent de privations, et ils élevent
comme ils ‘peuvent leurs enfants dans la plus abjecte
misére. Cependant, que leur industrie soit active ou
quelle languisse, dans les bonnes comme dans les
mauvaises années, on n’entend pas dire que les tisserands
a la main ni les peigneurs de laine se concertent entre
eux pour imposer une augmentation artificiclle des
facons.

Les fileurs, au contraire, qui gagnent en moyenne
25 a 30 shillings (31 a 37 fr.) par semaiae, et dont la
rétribution hebdomadaire a quelquefois excédé 40 shil-
lings (50 fr.), sont perpétucllement en gréve. On en
pent dire autant des charpentiers, des mécaniciens, et
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en général de tous les ouvriers dont le travail exige un
long apprentissage et suppose une ceraine habileté de
main (skilled hands). Ceux-l1a, gagnant communément,
en un jour, ce que les manceuvres ont de la peine a
réaliser en une semaine, se montrent incessamment
préts a se révoller, soit dans I'ordre politique, soit dans
le domaine industriel. L’histoire de I'indusirie manu-
facturiére, depuis Arkwright, en présenteles plus nom-
breux comme les plus tristes exemples. On compte en
Angleterre plusienrs grandes coalitions d’ouvriers fi-
leurs, comme celles de 1825 et de 1836, qui entraine-
rent la fermeture des aleliers pendant plusieurs mois, et
(qui réduisirent des populations entiéres & la mendicité.

Parmi les conspirations industrielles, celle qui vientde
se manifester dans les rangs des ouvriers mécaniciens pa-
raitra certainerent la plus digne d’attention, comme la
plus menacante. La fabrication des machines est Pindus-
trie par excellence. Ses ateliers fournissent les moteurs et
lesinstruments & tous les autres; et quand elle s'arréteoun
qu'on l'arréte, toutes les manufactures ne penvent man-
quer d’éprouver bientot un temps d’arrét. Il dépend de
quelques milliers d’hommes, en se croisant les bras, de
paralyser du méme coup l'aclivité nationale, la filature
et le tissage, I'extraction du combustible, le travail des
métaux, la production de la vapeur, Uexploitation des
transports ; en un mot, l'indusirie et le commerce, la
navigation et les chemins de fer, tout peut alors étre
frappé d'immobilité. En enchainant la puissance méca-
nique dans ce monde de merveilles, on fait cesser le
mouvement.

Outre ces conséquences naturelles et nécessaires de
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loute greve des ouvriers mécaniciens, qui aspire i se
généraliser, la coalition dont nous avons a nous occu per
ici présente des symptomes jusqu’a présent inapercus el
qui doivent alarmer I’Angleterre. Cest la premibre fois
que le socialisme apparait, de 'autre coté du détroit, &
I'éfat pratique, et qu'il s'incorpore aux projets d’une
classe d’hommes contre leurs véritables intéréts, On ne
le connaissait auparavant que par les {entatives philan-
thropiques d'Owen, tentatives qui avaient échoué suc-
cessivement dans les denx mondes. Les chartistes eux-
meémes, dans cette vaste organisation qui embrassait
six cents associations locales, avaient en vue bien plus
une protestation violente contre I'état social, que des
changements ou une réforme. lls réclamaient le su firage
universel comme un moyen d’arriver i la reglementa-
tion des salaires ; mais ils n’attaquaient pas de front
I"autorité des chefs de I'industrie ni les droits du capital.
C’est la philanthropie qui a introduit en Angleterre
le socialisme dans les lois, témoin Dacte qui réduit a
dix heures par jour la durée du travail dans les manu-
factures, Il y entre mainienant par la porte des mauvai-
ses passions, de la révolte, de la cupidité et de Penvie.
On commence & parler, & Londres et a Manchester,
comme au Luxembourg en 1848, de la tyrannie du ea-
pital, et & traiter les patrons, les directeurs du travail,
comme on traite dans une ville assiégée les bouches
inutiles.

La coalition des ouvriers mécaniciens se distingue
encore par un autre caractere de toutes celles qui Pont
précédée : elle se constitue a Pétat de permanence. Ce
n'est plus, comme dans les gréves ordinaires, une me-

34.
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sure de protection et de défense qui nait de la situation
et qui ne semble pas destinée & y survivre. Il ne s'agit
pas pour celle-ci d'obtenir une augmentation de salaire
et de se dissoudre aprés I'avoir obtenue. Non ; les ou-
vriers s'enrolent et s’organisent pour une lutte durable ;
c’est une corporation, une institation qu’ils veulent fon-
der. A la voix des agitateurs qui les circonviennent, ils
ont réuni en une vaste association, qui prend le titre de
Société amalgamée des mécaniciens (Operative engineers
amalgamated society), presque tous les clubs ou asso-
ciations de secours mutuels qui ralliaient ces ouvriers
entre eux, dans les divers centres locaux de leur indus-
trie. Plusieurs mois d'une propagande active et de per-
sévérants efforts ont été employés a cetle ceuvre prépa-
ratoire. [.’Association gardait une grande réserve et se
renfermait dans son mandat apparent de pure bienfai-
sance, tant qu’elle avait besoin encore de s'étendre et de
grandir. Mais des qu’elle a cru étre assez forte, au mo-
ment ou elle a pu embrasser quatre-vingts villes du
Royaume-Uni, compter dans ses rangs 12,000 ouvriers
et disposer, griice aux sounscriptions qui I'avaient formé
goutte & goutte, d’un capital aggloméré de 25,000 liv.
sterl., alors elle a démasqué ses batteries et a réseltiment
engagé la lutte.

La constitution de la Société amalgamée () remonte
au mois de septembre 1850. Les délégués des associa-
tions locales, réunis a Birmingham, voulurent en inau-

(Y Voici le titre complet : « The amalgamated sociely of engineers,
machinists, millwrights, smiths and pattern-makers. — Sociélé réu-
nie¢ des méeaniciens, machinistes, constructeurs de moulins, forgerons
et fabrieants de modéles ou patrons. »
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gurer la fondalion par un programme dans lequel on
lit que « le but de la Société est la concentration des
influences qu’exercent les associations locales dans les
diverses branches de cette industrie, et cela en vue des
mesures qui peavent étre avantageuses a chacun de ses
membres. Les associations industrielles, y est-il dit en-
core, sont les auxiliaires indispensables d’un état social
qui a propagé et développé I'égoisme jusqu’a étouffer
les mouvements les plus généreux de I'ame. Car ce nest
qu'en s’y affiliant que les hommes attachés i une indus-
trie peuvent étre amenés a observer certains réglements
et & se conformer & certains usages établis dans leur in-
térét mutuel. »

La Société arbore, comme on voit, les couleurs de la
philanthropie dans son langage. C'est en étudiant son
organisation que F'on en reconnait sans peine lesprit
envahissant et agressif. Chaque association locale a un
conseil exécutif et un secrétaire; mais la direction gé-
nérale appartient an conseil exécutif de Londres, qui
exerce une véritable dictature, a 'aide d’assemblées dé-
visoires, et qui représente ainsi et assure 'unité d’action.
Les ouvriers, en effet, ne sont pas jaloux de leur liberté
autant qu’ils le croient, ni surtout autant qu'ils le disent;
le despotisme cesse de leur faire ombrage, pourva qu'il
soit leur ceuvre et des qu'il sort de leurs rangs.

Dans la guerre qu’elle engage avec les manufactu-
riers, la Société n'a pas débuté par une attaque géné-
rale. Elle a d’abord paru vouloir faire, par des actes
d’agression isolés, le premier essai de ses forces. La
querelle a commencé 4 Oldham, entre les ouvriers et
les chefs d'un élablissement dont les machines ont été
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remarqueées entre toutes & Pexposition de Londres, celui
de MM. Hibbert et Platt.

Dans une réunion fenue a Oldham, le 7 mai 1851, les
ouvriers mécaniciens de cet établissement déciderent,
entre autres résolutions, « que toutes les machines i
planer, & faire des rainures, a dresser et & forer, devaient
étre a la disposition des ouvriers mécaniciens ; que, dans
le cas ot MM. Hibbert et Platt accéderaient a cette de-
mande, les simples journaliers seraient congédiés aussi-
totquel'onauraitlemoyen de les remplacer ; et que, dans
le cas ot MM. Hibbert et Platts’y refuseraient, la dépu-
tation chargée de leur présenter la requéte des ouvriers
mécaniciens leur signifierait que ces ouvriers avaient
I'intention de quitter leurs ateliers le 17 duméme mois.»

Le terrain avait été habilement choisi. MM. Hibbert
el Platt repoussérent d’abord, dans leur propre intérét
et dans celui de la plus grande majorité des ouvriers, les
injonctions qui lear étaient faites au nom de quelques-
uns. Mais bientot, ne se voyant pas soutenus par les
chefs des autres établissements, qui regardaient cette
lutte avec une indifférence bien imprudente, ils entré-
rent en pourparlers avec les délégués. Apres une assez
longue négociation, dans laquelle intervinrent les repré-
sentants de la Société amalgamée, il fut convenu que
MM. Hibbert et Platt renverraient, a partir de Noél, les
ouvriers qu’ils avaient formés enx-mémes, pour prendre
leurs remplacants des mains de la Société. En méme
temps devait cesser le travail extraordinaire (overtime),
qui vient, dans les moments de presse et moyennant
une rémunération suffisante, prolonger les fatigues re-
gulieres de la journée,
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En transigeant pour avenir, ces manufacturiers
mainlenaient ainsi le statw quo. 1l continua, de part et
d’aufre, jusqu'a ce que, les onvriers mécaniciens ayant
clevé trois mois aprés des prétentions nouvelles,
MM. Hibbert et Platt se crurent en droit de rompre des
engagements qui n’élaient plus observés. A ce moment,
les patrons, s'éveillant an sentiment du danger qui les
menagait, comprirent la solidarilé qui existait entre
leurs intéréts, a travers les ombrages et les nécessités de
la concurrence ; la Société amalgamée, de son ¢dté, se
trouva conduite & faire un pas de plus et 2 convertir en
une guerre générale contre tous les ateliers de construc-
tion la campagne enfamée contre un seul élablissement.
On vit, ce qui n’élail pas encore arrivé en Angleterre,
une coalition se former entre les patrons pour répondre
2 la coalition des ouvriers,

La Société amalgamée se défend, par V'organe de ses
avocats les plus acerédités, M. Hem et M. Newton, d’a-
voir inspiré la démarche des mécaniciens d’0Oldham. Elle
wa pas, il est vrai, envegistré dans son programme of-
ficiel cette exclusion donnée aux ouvriers qui ne sont pas
mécaniciens de profession par ceux qui entendent ériger
i leur profit la profession en monopole ; mais elle ne
désavoue qu'a demi des prétentions dont on retrouve
d’ailleurs le germe dans ses doctrines. Ainsi, le préam-
bule du reglement qu'elle g'est donné parle des droits
{vested interests) que les ouvriers mécaniciens ont au
travail de la construction des machines, et des empiéte-
ments sur ce domaine que les efforls résolus de la So-
ciété auront a réprimer. Le réglement limite le nombre
des apprentis que I"on pourra recevoir dans cette indus-
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Irie. Et certes, Passociation qni vestreint, avee une sollj-
citude si ombrageuse, le nombre 1égal des apprentis, de
peur d’encombrer le marché du travail, ne permettra
pas que des ouvriers qui n’ont pas subi U'épreuve de lap-
prentissage viennent lui faire concurrence sur le terrain
quelle entend se réserver. Mais en fait, les mémes de-
mandes qui avaient été adressées, dans le conrant de
mai, & MM. Hibbert et Platt, étaient portées, deux mois
plus tard, & MM. Parr, Curtis et Madeley, de Manches-
ter, au nom des ouvriers qu'ils employaient, par le con-
seil exécutif de la suecursale établie par la Société dans
cette ville. Le document original est signé de M. Hem,
secrétaire du conseil. En supposant donc que ces pre-
tentions aient commencé par avoir un caractére pure-
ment individuel, on voit que la Société n'a pas tardé A
se les approprier et & les sceller de son omnipotence.
Lorsque la querelle entre les patrons et les onvriers,
de partielle qu'elle était d’abord, est devenue générale,
la Société, qui tenait & décorer d’un vernis de philan-
thropie son attitude agressive, ne pouvait plus insister
sur de pareilles exclusions. Elle n’abandonna pas cepen-
dant ses prétentions ; elle les ajourna. En Angleterre
comme en France, les ouvriers comprennent mal la
liberté. Ceux qui la veulent pour eus-mémes I'admel-
lent rarement pour les autres. La pratique de la liberts
demande des esprits cultivés et des mes généreuses.
Elle ne surgit jamais des régions inférieures de Pordre
social que comme un cri de révolte; et elle 'éléve dif-
ficilement, en partant de 13, & la conception de cette
regle impartiale, qui mesure les droits de chacun i ses
devoirs envers la communauté, et qui rectifie par la no-
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tion de intérét général les aspirations turbulentes de
I'intérét privé.

On a pu supprimer les corporations, mais on n'a pas
détruit pour cela Pesprit de monopole et de privilége.
Cette tradition, bannie des lois, se conserve, conime un
héritage fidelement transmis, dans la pensée des ou-
vriers, Transplantés en quelque sorte sous le ciel de la
libre concurrence, ils travaillent sans cesse, non pas
seulement a en tempérer les ardeurs, mais & en borner
T'horizon. En dépit de ce mouvement ascendant de la
richesse, qui tend & effacer Ia ligne de démarcation d'a-
bord entre les chefs et les contre-maitres de l'ind ustrie,
et ensuite enire ceux-ci et les simples ouvriers, les ou-
vriers ne sont occupés qu'a relever le mur de séparation
et qu'a se former en castes. La lumiére du siécle inonde
leur esprit sans le pénétrer.

Les ouvriers en Angleterre ont beau étre plus instruits
et jouir d'une aisance plus grande que ceux du conti-

- nent, ils vivent dans une contrée oti, du haut en bas de

I'échelle sociale, les idées et les meeurs de Paristocratie
ont prévalu, Cette atmosphére politique qui les environne
suffivait a les rendre exclusifs : mais les ouvriers méca-
niciens sont entrainés en outre par une tendance qui
leur est propre. Formant un corps d'élite dans I'indus-
trie par la force du corps et par T'habileté de la main,
plus riches que beaucoup de propriélaires et de rentiers,
et obtenant des salaires qui s'élevent Jusqu'a 425 fr. par
sémaine, on peut les considérer, relativement a de plus

- humbles agents du travail, comme une sorte d’aristo-

cratie. Joignez i cela leur petit nombre, 25,000 hommes

4 peine dans la Grande-Bretague, dont I'Association
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comprend environ la moitié ; et Pon s'expliquera qu’ils
aient essayé de convertir cette grande industrie en une
affaire de famille.

Les ouvriers mécaniciens tiennent dans I'industrie des
machines la méme place que les fileurs occupent dans la
manufacture de coton. Lorsque cenx-ci font gréve, ils
réduisent du méme coup a Uinaction les rattachenrs, les
cardeurs, ainsi que les tisseurs, et laissent le capital sans
emploi, sous la forme de machines et de malieres pre-
. mieres. Les ouvriers mécaniciens dominent le travail
des forgerons et des menuisiers et, dans une certaine
mesure, celui de tous les ouvriers en fer. C'est pour
échapper a ce qu’il y avait de tyrannique dans cette do-
mination que les ingénieurs et les constructeurs ont
formé an maniement de diverses machines ceux d’entre
les journaliers qui montraient de I'intelligence et de1'ap-
titude. L'intrusion des nouveaux venus a été considérée
par les anciens comme un moven d'arriver  la baisse
des salaires, bien qu'il 0’y paraisse pas jusqu'a présent.
Mais, au lien de leur faire concurrence par la perfection
des procédés et de la main-d’ceuvre, on trouve plus sim-
ple de leur interdire les ateliers. ("est dans ce but que
I'on ressuscite contre eux et que 'on cherche a rétablir,
dans la plus récente et la moins routiniére des industries,
un systeme pareil a celuni des anciennes maitrises. C'est
encore ici le droit au travail qui vient supplanter et dé-
truire la liberté du fravail.

Pour se rendre comple de I'importance des intéréts
engages dans ce débat, il ne suffit pas de connailre le
nombre des ouvriers ralliés autour de I'étendard de
M. Hem ou de M. Newton, ni de compter les noms des |
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constructeurs qui paraissent déterminés a faire téte i I'o-
rage. Il faut encore examiner la situation méme de I'in-
dustrie. La fabrication des machines, qui élait pour
ainsi dire un métier domestique, une ceuvre d’artisan,
avantles merveilleuses découvertes de Watt, d’Arkwright
et de Crompton, a pris dans les cinquante derniéres an-
nées une extension rapide. Mais c’est surtout depuis I'ap-
plication de la vapeur & la navigation des mers et des
fleuves, et depuis I'invention des chemins de fer, que la
mécanique nous fournit les moyens de multiplier la force
et d’étendre la durée. L’Angleterre, habile & travailler
le fer, pépiniére d’un peuple calculateur, et puissante
par les capitaux, a monopolisé longtemps la fabrication
des machines. Elle en alimente, non-senlement ses in-
nombrables usines, mais encore celles de P'étranger.
Lexportation annuelle des machines fabriquées dans la
Grande-Bretagne représente une valeur de 1 million
sterling. Mais ce n'est 1a que la moindre partie des va-
leurs créées par cette industrie. On calcule que les sa-
laires distribués dans les ateliers de construction &'éle-
vent a 50,000 livres sterling par semaine. Ce serait une
dépense de 65 millions de francs par année. Quelques
usines renferment plus de 1,500 ouvriers; il en est dont
Foutillage seul vaut plusieurs millions de francs. La
belle usine de MM. Sharp, & Manchester, qui prend le
nom d’Atlas, commessi les constructeurs voulaient porter
& eux seuls le poids de I'industrie britannique, livre six
locomotives par semaine. La renommée de M. Stephen-
son s'étend a I'Europe entiere. Qutre Ia renommeée, la
fortune se forge dans ces ateliers, s'il est vrai que

MM. Hibbert et Platt aient accusé, devant les commis-
i, 35
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saires de l'income-taz, un revenu ou bénéfice, pour
leurs opérations en 1850, de 45,000 livres sterling
(1,425,000 fr.).

Dans un systéme manufacturier aussi gigantesque et
qui contribue pour une aussi grande part a la prospé-
rité du pays, il était du deyoir commun des patrons qui
réalisent des bénéfices trés-souvent considérables, et des
ouvriers qui obtiennent des salaires quelquefois extrava-
gants, de ne pas troubler légérement par leurs préten-
tions le cours naturel des choses.

Voila ce que niles uns ni les autres ne semblent avoir
compris. Les ouvriers ont cherché & imposer des chan-
gements dans les conditions du travail, au moment oi1
les profits du capital diminuaient dans une proportion
notable et bien que la réduction ne se fit pas encore
communiquée aux salaires; les patrons, de leur coté,
ont poussé peut-étre les mesures de défense et de répres-
sion au dela de ce qui était nécessaire pour sauvegarder
leurs intéréts et pour maintenir leurs droils,

Le drapeau de la révolte fut ouverlement arboré par
une déclaration de la Société amalgamée, qui fit con-
naitre dans une réunion publique tenue 2 Londres le
1°* novembre dernier, qu’elle avait résolu de mettre un
terme a I'usage des travaux extraordinaires (overtime) et
au systeme du travail & la tiche (piecework). En signi-
fiant cette résolution aux chefs des établissements, par
une circulaire a laquelle on donna la publicité la plus
large, on leur donnait deux mois pour s’y conformer. A
partir du 31 décembre, les onvriers, aprés la journée
ordinaire de dix heures, ne devaient plus se préter a
aucune besogne supplémentaire, 4 moins qu’un accident



COALITION DES MFCANICIENS. A1

survemi dans le jeu des machines ne it une loj de ré-
parer le temps perdu ; mais, dans ce cas, chaque heure
de travail se payerait double. Par un caleul qui a quel-
que chose d’odieux, la Société choisissait pour ranconner
les maitres le moment ott un malheur les frappait. Elle
ajoutait la cruelle avidité des ouvriers amx rigueurs de
la fortune. De telles combinaisons ne semblent pas faites
pour appeler Pintérét public sur Ia cause qu'elle défend.

Jusqu'a présent, tous les différends entre maitres et
ouvriers avaient porté sur des questions de salaire. Les
ouvriers se coalisaient soit pour empécher une réduction
dans le prix de Ia main-d’ceuyre, soit pour la vendre plus
cher. Les résolutions de la Société amalgamée font-elles
exception i cette régle générale? On pourrait le supposer,
au premier examen. Les organes de la coalition préten-
dent, en effet, qu'il 'agit d’une euvre purement philan-
thropique. La Société pense que P'on ne peut, sans
surcharger les forces, prelonger le travail humain ay
deld de dix heures ; elle veut réserver aux ouvriers, dont
les bras sont employés, les heures de Ia soirée, pour
cultiver leur intelligence et pour se livrer a la joie des
affections domestiques ; et quant & ceux qui n’ont pas
trouvé d’emploi, elle leur fait espérer que les chefs d’é-
tablissement, ne pouvant plus prolonger le travail, méme
dans les cas pressants, au dela de dix heures, seront dans
la nécessité d’occuper un plus grand nombre de bras,
Le prétexte a son cdté spécieux. Cependant, en y regar-
dant de prés, on reconnait bien vite que la Société amal-
gamée ne se propose rien moins que d’agir indirecle-
ment sur le taux des salaires, En répartissant la méme
qantité de (ravail entre wn plus grand nombre d’ou-
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vriers, elle s’arrange pour diminuer la concurrence de
cenx qui le vendent et pour augmenter la concurrence
de ceux qui 'achetent. Elle se rend ainsi maitresse du
marché. L’abolition du travail a la tiche a le méme
ohjet. Quelque opinion que P'on ait sur ce systéme, tont
le monde admet que 'ouvrier, quand il est & ses pieces,
se trouve stimulé a produire et produit en effet beau-
coup plus dans le cours de la journée que si on lui payait
a forfait le temps qu'il donne. Supprimer la tiche,
quand on impose d’ailleurs a la journée une limite ab-
solue, c'est donc appeler dans les ateliers des bras sup-
plémentaires, angmenter la demande et, par conséquent,
¢lever temporairement du moins le prix du fravail.

Les conséquences de ce systeme ne pouvaient pas
échapper aux patrons. lls virent clairement que le sort
de lenrs établissements et celni de industrie britanni-
que étaient en question ; et ils résolurent, donnant le
premier exemple parmi les maitres de cette unanimite
intelligente de sentiments, d’associer étroitement lenrs
intéréts dans une défense commune. Les consiructeurs
de Manchester et des environs, réunis le 9 déeembre
dans cette ville, jelerent les fondements d’un concert qui
devait bientot s'étendre a tous les centres similaires du
Royaume-Uni. Huit jours plus tard, et a la suite d'une
seconde réunion, ils publiérent la déclaration qu’on
va live :

« Une réunion de personnes qui prennent le titre de
Société amalgamée des mécaniciens, ele., ayant adressé
a divers élablissements de ce district des demandes qui
sont absolument incompatibles avec les droits des distri-
buteurs du travail, et qui, dans le cas ot l'on y accéde-
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rait, mettraient obstacle i autorité légitime exercée par
les maitres sur leurs propres ateliers ; et les mémes per-
sonnes ayant fait connaitre an chef d'un des principanx
établissements qu’a moins de concessions complétes de
sa part, les ouvriers se refireraient, ou se mettraient en
gréve, le 31 du présent mois; nous soussignés, ingé-
nieurs mécaniciens, constructeurs de mouling ef fabri-
cants de machines, qui occupons 10,000 ouvriers,
avons pris la résolution unanime de fermer nos ateliers
dans le cas ol1 la gréve dont on nous menace éclaterait
chez un seul d’entre nous, soit le 31 décembre, soit &
une époque ultérieure, sous prétexte que les demandes
de la Société n’auraient pas été accueillies.

« Nous déclarons encore que nous sommes forcés d’a-
dopter cette ligne de conduite, que nous commande la
nécessité de nous défendre, pour résister 3 Dinterven-
tion et la dictature de quelques agitateurs malfaisants,
qui s’efforcent d’entrainer les ouvriers les mieux digposés
dans une lutte ouverte avec leurs patrons, et qui lenr
conseillent des démarches d'ott il ne peut sortir pour
P'arlisan honnéte et laborieux que ruine et que misere. »

Cette déclaration, signée par les chefs des trente-
quatre maisons les plus importantes (1), trouva de Pécho

(*) Voici les nomsapposés an bas de ce document, désormais histo-
Tigue :

MM, MM.
Hibbert, Ptatt et fils, Seville et Woolstenhulme.
W. Fairbairn et fils. Peel, Williams et Peel.
Dobson et Barlow. Sharp fréres et comp.
Parr, Curtis et Madeley. Lees et Barnes.
W. Higgins et fils. Robert Oram et fréres.

James Nasymisk et comp. John Hetherington et comp.

- g
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i Londres. Le 24 décembre, les constructeurs du district
métropolitain, dans une réunion oir chacun se montra
pénétré de 'imminence du péril, formérent une asso-
ciation qui devait agir de concert avec celle du comté
de Lancastre, et qui était également destinée a fortifier
les patrons par une sorte d’assurance mutuelle contre les
exigences ef contre I'esprit envahissant des ouvriers. Les
résolutions qui sortirent de la réunion ayant le mérite
de donner une idée assez exacte des sentiments qui ani-
ment les chefs de l'industrie en Angleterre, il ne sera
pas inutile de placer ce manifeste sous les yeux du lec-
teur.

« 1° Pendant que cette nation, par I'organe de ses re-
présentants dans le parlement, a aboli les priviléges des
mailrises, les chartes exclusives des corporations, les
restrictions mises a 'exportation des machines, ou a la
libre émigration des artisans, ainsi que tous les mono-
poles, les réquisitions de la Société amalgamée sont une
tentative faite pour méconnaitre le droit qui appartient
i tout sujet anglais de disposer de son travail ou de son
capital suivant I'opinion qu’il a de son intérét personnel,

MM. MM.
Lord fréres. A. Dean et comp.
W. Colling et comp. Robert Dalglish et comp.
Benjamin Hick et fils. Franecis Lewis et fils.
P. Rothwell et comp. Richard Ormrod et fils.
Richard Threrfall Thomas Marsden.
Joseph Flockton, W. J. et . Garforth.
Yernon Kitchen. Robert Gordon et comp.
C. J. Belhouse et comp. Musgrave et fils.
B. Goodfellow. Jackson et fréres.
Knigh et Wood. Moor et Joseph Cole.

Lesexéenteurs de feu John Hardman Edm. Leach et fils,
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pour dépouiller I'ouvrier expérimenté des avantages na-
turels que doit lui procurer sa supériorité, pour obliger
par la force les artisans laborieux et prévoyants a par-
tager les profits de lenr assiduité et de leur habileté avec
les ouvriers négligents et sans expérience, et pour pri-
ver, de propos délibéré, les simples manceuvres des dé-
bouchés offerts au travail de leurs bras.

« 2° La prospérité publique étant attachée 4 la séen-
rité et au libre exercice de D'industrie mécanique, il
importe essentiellement au sueces et au développement
de Uesprit d’entreprise, 4 la communauté qui demande
une garantie contre I'exagération du prix, au eapitaliste
qui ne veut pas élre 'esclave de ceux qu’il emploie, et
i I'ouvrier habile et rangé qui ne doit pas laisser porter
atteinte aux droits ni a V'indépendance du travail, que
les menaces renfermées dans un manifeste qui affecte de
dicter des lois aux maitres, et de tyranniser les ouvriers,
rencontrent une resistance prompte et péremptoire.

« 3° La division du travail, qui est essentielle au suc-
cés de V'indusirie mécanique, faisant dépendre 'emploi
d’une classe d’'ouvriers de la coopération des autres, la
gréve dont nous menace la Société amalgamée, en éloi-
gnant certaines classes d’arlisans des ateliers, doit avoir
pour conséquence de priver d’occupation les ouvriers,
leurs camarades, et d’obliger les maitres a fermer leurs
établissements jusqu’a ce qu'ils puissent remplacer les
ouvriers habiles dont les prive la retraite des membres
de 'Union. ,

« 4°Cette réunion étant disposée, dans une pensée de
sincérité et de bienveillance, & avertir les autenrs du
Manifeste des principaux effets qu’aurait Pexécution des
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projets édictés dans ce document, les chefs d’industrie
ici présents, et tous ceux qui adhéreront A leurs résolu-
tions saisissent cette occasion, la premiére qui s'offre &
enx, d'annoncer que, dans le seul but de se défendre
eux-mémes, et de protéger I'indépendance de leurs ou-
vriers, ils ont résolu, pour le cas ot les ouvriers d’un
établissement quelconque, soit & Londres, soit 4 Man-
chester, soit aillears, se mettraient en gréve, ou tente-
raient d’arracher les concessions que demande la So-
ciété amalgamée, le 31 décembre 1851, ou & une époque
ultérieure, de fermer complétement leurs ateliers le
10 janvier 1852, ou une semaine aprés, jusqu’a ce que
les causes qui ont commandé cette résolntion aient cessé
d'exister, a la satisfaction du conseil exécutif ci-apres

dénommé (). » '

() Yoici les noms des quarante-six chefs @’élablissement qui ont si-
gné les premiers cette résolation :

MM. MM,
W. B. Adams, Adams et comp. Henry Grizell.
William Anderson. 1. Field, Maudslay fils et Field.
C. C. Amos, Easton et Amos. George Fleteher,
John Blyth, J. et A. Blyth. M. D. Grissell. N, et M, Grissell.

W.H. Blake, James Watt et comp. James Eagton.
George Bovil, Swaine et Bovil. M. Hodge, Hodge et Batley.

Alfred Burton, Burton et fils. William Heiley,

Lewis Ash, W.Joyee, Joyce et comp.
J. ). Brunet, Seaward et Capel. William Jackson.

Alfrea Blylh, J. et A Blyth, Joel James.

James Cope. Thomas Maudsley.
Edward Crawley. J..G. M'Connell.

Atthur Collinge, Collingeetecomp. James M. Napier.

Bryan Donkin jun., Bryan Donkin J.S. Russell, Robinson et Russell.
et comp. John Penn, Penn et fils.

Thomas Donkin, W. H. Pearson.

Genrge Easlon, .. Pontifex, Pontifex fils et comp.
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Les principes derriére lesquels se retranchent ici les
patrons sont assurément inattaquables. Bien que les
coalitions portent toujours de mauvais fruits, il ne serait
pas juste non plus de leur reprocher un concert qui a
pris un caractére purement défensif. L'agression vient
des ouvriers; et si les maitres restaient isolés, la Société
amalgamée les battrait 'un aprés I'autre. Les conces-
sions faites la veille ne les mettraient pas a 'abri des
exigences du lendemain. Déja I'expérience prouve que,
depuis Porganisation de la Société, les ouvriers, i qui
la téte tourne, ne travaillent plus avec la méme assi-
duité ni avec la méme conscience. Plusieurs manufae-
turiers ont constaté que la journée effective de travail
rendait en ce moment 30 pour 100 de moins. Les ou-
vriers, comme des marchands de manvaise foi, ne don-
nent plus ni la quantité d'ouvrage ni la qualité pour
laquelle ils sont payés; ils ne se piquent pas de mériter
ler salaire. Quant aux engagements contractés par eux,
ils les éludent ou ils les rompent; et ils ne tiennent
guere que la parole qu’ils ont intérét & tenir. Sous Pin-
fluence des agitateurs qui ont propagé dans leurs rangs
les habitudes des sociétés secrétes et les meeurs des con-
spirateurs, ils sont, a I'égard des capitalistes et des en-

MM. MM.

George Rennie et sir J. Rennie.  William Simpson,Simpson el comp.
Richard Ravenhill, Miller, Raven- Daniel Shears junior.

hill et Salkeld. Joel Spiller.
Charles Rich. Hayward Tyler, Tyler et comp.
R. A.Robinson. Stephen, T. Tavlor.

William Shears, Shears et fils.  Joseph Wilkinson.
Johu Seaward, Seaward et Capel. Dautres chefs d'élablissements.
1. D. A. Samuda. La députation de Manchester.



M8 ETUDES SUR L’ANGLETERRE.

trepreneurs d’industrie, comme ces Arabes qui, loyaux
et serupuleux & I'égard des musulmans comme eux, se
font une espéce de point d’honneur de tromper les in-
fideles.

Les constructeurs mécaniciens n’ont donc fait qu’user
de leur droit et prendre conseil de leurs véritables in-
téréts, en mettant de Pensemble dans la résistance. Mais
était-il bien indispensable de fermer les ateliers et de
frapper tous les ouvriers, les innocents comme les cou-
pables, pour atteindre les membres de la Société amal-
gamée ? Sans doute, dans les gréves industrielles, les ou-
vriers qui se mutinent, méme quand ils ne forment pas
la majorité, entrainent presque toujours avec eux les
ouvriers qui ont prétendu rester libres de leurs actes. Les
agitateurs puisent dans la bourse de cette foule mouton-
nitre, quand ils ne peuvent pas disposer de ses bras.
Les ouvriers indépendants consentent alors 4 opérer sur
leurs salaires des retenues qui servent a subventionner
et a alimenter la gréve. Les manufacturiers voient sortir
ainsi de leur caisse les ressources i I'aide desquelles on
les combat.

Je reconnais le droit qu'avaient les chefs d’établisse-
ment d'imposer la neutralité aux ouvriers qui ne fai-
saient pas partie de la Société amalgamée. Cenx-ci n’an-
raient pas eu d'objection & élever, si I'on s'était borné 2
leur dire: «Le travail n'est pas interrompu, et rien
west changé & vos salaires ; mais nous n’admettons pas
que les ouvriers qui se refirent imposent une contribu-
tion quelconque & ceux qui restent. Prenez Pengage-
ment, si vous voulez conserver votre emploi, de ne pas
fournir de subsides & la coalition qui combat contre
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nous. » Mais fermer les ateliers a tout le monde, sans
méme une sommation préalable, cela sent la violence et
manque d’humanité. Ajoutons que, si les constructeurs
de machines pouvaient continuer leurs opérations mal-
gré le vide que laissait dans le mouvement des ateliers la
retraite des ouvriers les plus exercés, ils ont eu tort de
les arréter. L'interruption du travail dans une industrie
qui augmentait la richesse et la force du pays, devait
étre une calamité publique.

La politique radicale adoptée par les chefs de 'indus-
trie mécanique a du moins produit ce résuliat, qu'ellea
obligé les meneurs de I Société amalgamée 3 démasquer
leurs véritables projets. Le 5 janvier, le conseil exécutif
de cetle Association soumit & ses membres, non-seule-
ment a Londres, mais dans tousles centres auxiliaires, des
résolutions qui sont tout un systeme. En voici le texte :

« 1° 10,000 livres sterling prises sur les fonds de la
Société seront confides 2 des commissaires choisis par le
conseil exécutif, au nombre d’au moins six, et qui de-
vront étre des hommes investis de la confiance publique;
ces commissaires seront chargés de faire des avances
successives, jusqu'a concurrence de Jadite somme, a des
gérants nommés par le conseil exécutif, et qui devront
étre confirmés dans leurs fonctions par la Société, avec
mandat d’entreprendre la construction des machines,
outils, ete.

« 2° Ces avances, aussi bien que les fonds que les
commissaires administratenrs pourront obtenir d'une
autre source, seront garantis par une hypotheque prise
sur I'établissement et sur le matériel d'exploitation, au
nom de eommissaires qui auront pouvoir de donner
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aux avances étrangeres la priorité de garantie sur celles
de la Société amalgamée.

« 3" Les conditions du travail dans les établissements
de la Société devront étre approuvées, de temps i antre,
par le conseil exéeutif, et auront pour objet d’employer
le plus grand nombre possible des ouvriers attachés a
cette industrie qui se trouveront inoccupés, mais sans
nuire i la solidité de I'entreprise ni an bien-étre des ou-
vriers occupés. »

Les résolutions que I'on vient de lire prouvent que
les agitateurs se proposaient un autre but que la sup-
pression des heures supplémentaires de travail et du
travail & la tiche. Leur ambilion allait bien au dela de
ces prétendues réformes. Ils aspiraient, non pas tant &
dominer les maitres qu’a les supplanter. Ils voulaient
moins limiter le pouvoir des régulateurs de I'industrie
que ftransporter la direction de I'industrie a d’autres
mains. Une association de 11 a 12,000 ouvriers en-
treprenait, dans un ordre social fortement assis ef
par ses propres ressources, une ceuvre que n'avait pas
pu accomplir en France, en trois mois de régne et en
disposant de I'autorité la plus despotique, la coterie qui
siégeait en 1848 au Luxembourg.

Il 'agit également, des deux cotés du détroit, de dé-
troner le capital, de faire régner dans les ateliers une
égalité niveleuse, et d'organiser une industrie sans chefs.
(est le theme des associations ouvriéres qui a passé la
Manghe et qui revit dans les harangues de M. Newton, &
Londres, ainsi que dans les résolutions datées d’Alie-
street. Seulement, comme les ouvriers qui déclament le
plus contre la tyrannie du capital n'ont pas encore




COALITION DES MECANICIENS. 121

trouvé le moyen de s'en passer, et comme ce serait fo-
lie, en Angleterre, d’atiendre, pour les expériences du
socialisme, un don ou un prét de I'Etat, on commence
par tirer une lettre de change de 10,000 liv. sterl. sur
les fonds amassés dans un autre but par les sociétés de
secours mutuels, et U'on fait appel, pour le surplus, i la
confiance ou & la générosité du public, qui n'a pas cou-
tume cependant, quand il cherche un emploi pour ses
épargnes, de les placer a fonds perdu.

Les plans des trois ou quatre agitateurs qui ont donné
le signal de cetle commotion industrielle sont ainsi ma-
nifestes. On a commencé par inventer un sujet de dis-
pute entre les ouvriers et les maitres, puis, en excitant
les mauvaises passions, qui trouvent toujours un repli
pour se loger dans le ceeur de ’homme ; en disant, par
exemple, aux ouvriers que le bénéfice de 43,000 liv.
slerl. réalisé par MM. Hibbert et Plat en 1830, s'il et
été réparti entre leurs 1,500 ouvriers, aurait donné
30 liv. sterl. (750 fr.) par téte, on a déterminé des sen-
timents d'hostilité qui ont rendu la séparalion inévita-
ble ; enfin, les ouvriers ayant quitté les ateliers, et la
perspective d’occuper leurs bras s'éloignant devant eny,
on les a placés dans cette alternative ou de se rendre
aux maitres & discrétion, ce qui révolte leur amour-
propre, ou d’autoriser les meneurs a dissiper leurs éco-
nomies dans des entreprises de travail coopératif, qui
doivent nécessairement avorter. Le socialisme prend
ainsi les ouvriers dans ses filets, en les acculant & une
sorte de nécessité factice.

On leur dit dans les circulaires et dans les harangues
du conseil exécutif : « Les ouvriers doivent travailler

L. 36
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pour eux-mémes. Il ne faut pas d’intermédiaires entre
le producteur et le consommateur. Organisez donc un
atelier coopératif dans chaque ville. Que tout ouvrier
cherche un emploi pour ses bras. Réunissez les outils
que vous possédez. Imposez-vous une contribution pour
former un fonds commun. L’argent que la Société vous
distribuerait sous forme de secours, vous le recevrez
sous forme de salaires. Dans les districts manufactu-
riers, l'ouvrage ne manque pas;; et il faut que quelqu’un
Pexécute. A défaut des maitres, ce sera vous. »

A T'appui de cette belle théorie du self employment,
de Pouvrier capitaliste et maitre, réunissant en lui toutes
les aptitudes et concentrant tous les bénéfices, on fait
entrevoir un commencement d’exécution. Il est question
d’abord d’une boulangerie coopérative qui, en livrant le
pain au-dessous du cours, donne 75 pour 100 de béné-
fice. Dans lindustrie mécanique, on cite une société
douvriers établis & Greenwich depuis trois mois, et qui .
représentent leurs opérations comme déja prosperes, Ce
qui parait beaucoup plus réel, ¢est que les ouvriers
mécaniciens de Southwark, voulant suivre cet exemple,
et se disant encouragés par le prét d’un capital & 4 et
demi pour 100, n’ont trouvé personne qui vouldt leur
louer des ateliers. Quant & la fameuse manufacture dont
M. Newton faisait espérer Iacquisition, 4 Oldham méme,
moyennant 40,000 livres sterling, dans laquelle mille
ouvriers devaient trouver 'emploi de leurs bras, et oii
Pon se promettait d’attirer toutes les commandes que
MM. Hibbert et Plait avaient renoncé provisoirement i
exécuter, ce n'est encore qu'un théme d’amplification
oratoire.
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L’établissement des ateliers coopéralifs ne peut avoir
qu'un genre d'utilité, cest d’ouvrir un asile et d’offrir
des positions largement rétribuées aux démagogues
voyageurs, qui se font les instigateurs pour devenir
ensuite les secrétaires et les présidents des associations
ouvrieres. Un d'eux, M. Norbury, dans une réunion
tenue & Manchester le 15 janvier, en a naivement laissé
échapper aveu. « Quant aux 10,000 livres sterling qui
doivent servir, a-t-il dit, & Porganisation d’une manu-
facture, il faut absolument que quelque chose de ce
genre soit entrepris, afin de proeurer un emploi a des
hommes tels que moi-méme, William Newton et John
Rawlinson, devant lesquels se fermeront tous les ate-
liers, a cause de la liberté avee laquelle ils ont publi-
quement exprimé leur opinion. »

A part 'avantage d’entretenir ces précieuses semen-
ces d'amarchie, aux dépens des travailleurs eux-mémes,
je ne vois pas ce que I'industrie y gagnerait. On a gardé
le souvenir, a Londres, d’une tentative de la méme na-
ture, qui remonte a Pannée 1818. Voicile compte qu’en
rend un artisan qui en fut victime, dans une leftre
adressée au T'imes le 23 janvier :

« La gréve devint générale, et il en résulta sur-le-
champ que les meilleurs ouvriers se virent exclus des
positions les plusavaniagenses. La Société voulut établir
des ateliers ; mais ces entreprises aboutirent invariable-
ment & des catastrophes. La plupart des bons ouvriers
s'estimeérent heureux, en fin de compte, d’accepter du
travail en ne recevant que le tiers de leurs salaires anté-
rieurs. La consternation se répandit parmi eux. Notre
industrie se vit inondée de nouveaux ouvriers, La So-
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ciété ful dissoute, et le secrétaive partit pour 1'Améri-
que, enlevanta la caisse une somme de 2,000 liv. sterl.»
1818 raconte 1852, La gréve d’aujourd’hui n’aura
pas une autre issue que les précédentes. C’est une chi-
mere d'imaginer que des ouvriers abandonnés a enx-
mémes organiseront et pratiqueront avec succes la
grande industrie. Une manufacture, pas plus qu’une
armée, ne peut se passer d'un général qui commande,
d’un éfal-major qui reconnaisse le terrain et transmette
les ordres, ni d’officiers qui conduisent les soldats au
milien de Taction. Une armée qui élirait ses chefs ou
qui délibérerait au lieu d’obéir, ne résisterait pas a la
premiére campagne. Une manufacture ainsi administrée
ne tiendrait pas une année. L'industrie, pour prospérer,
exige I'unité d’impulsion et le stimulant de I'intérét per-
sonnel., L'intérét colleclif ne peut sy produire qu’a de
cerfaines conditions et avec les précautions les plus ri-
goureuses. Sur le champ de bataille de la concurrence,
il ne faut se présenter qu'armé du pouveir de décider i
toute heure, d’agir sans contréle, sans bruit et sans appel.
Des entreprises montées au moyen d’actions réussis-
sent quelquefois, lorsqne le gérant unit a une intelli-
gence active et sage une diclature absolue. Mais des
associations industrielles, formées par des ouvriers qui
mettent en commun le travail ef les produits du travail,
s¢ placent dans une situation contre nature. Indépen-
damment de leur incapacité & gérer les grandes affaires
et des discussions qui sont I'inévitable conséquence d’une
agglomération sans concert, est-ce qu'il suffil, pour
ouvrir un atelier de construction, d’avoir sous la main
des ouvriers exercés et un gérant qui entende le comn-
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merce de vente et d’achat? Ce que I'on prétend suppri-
mer au moyen de ces associations coopératives, c’est
tout bonnenent Pame de D'industrie, le génie des con-
ceptions et la pensée dirigeante. On ﬂuhlle que la clien-
tele d’un atelier et la valeur des produits se mesurent
a I'habileté du chef de I'établissement. Cela est plus
vrai peut-étre des établissements de construction que
de toute autre manufacture. Tant vaut 'ingénieur, tant
vant 'usine. 1l faut élre Stephenson, Sharp, Crampton
ou Fairbairn pour fournir des machines que se disputent
les manufacturiers et les chemins de fer de toute 'Eu-
rope.

Les ouvriers peuvent s'associer entre eux pour des
ceuvres de bienfaisance. Ils emploieront toujours utile-
ment leurs épargnes a fonder des sociétés de secours
mutuels. Mais tout autre genre d’association, quand ils
n'en chercheront les éléments que dans leurs rangs,
leur est naturellement impossible. L'industrie, sous
quelque forme qu'on la suppose, exige la réunion de
ces trois conditions, le capital, V'intelligence et la main-
d’ceuvre. Vous n’avez rien fait quand vous avez associé
les bras, car, ce n'est la qu’une partie du probléme; et
il reste encore a trouver la pensée qui congoit et dirige,

ainsi que la force qui meut.

On aleurré les ouvriers mécaniciens d'une espérance
mensongere, en leur mettant sous les yeux les humbles
débuts de la plupart des ingénieurs qui sont anjourd hui
i la téte des établissements les plus importants. Quel-
ques-uns de ces élablissements onf commencé, il est vrai,
par étre de vraies boutiques. Mais par quelle cause leurs
ateliers se sont-ils agrandis? N'est-ce pas le génie du

3.
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conslructeur qui lui a valu la faveur du public; et les
accroissements de l'outillage ne sont-ils pas cause de
Paffluence des commandes ? Imagine-t-on que des ou-
vriers, sans autre talent que leur bonne volonté, en opé-
rant des retenues sur leur salaire ou en faisant des ré-
serves sur leurs bénéfices, puissent jamais obtenir le
méme resultat ?

La république coopérative n'a pas d’avenir dans I'in-
dustrie. Les patrons sont bien  leur place. On a beau
attaquer le capital et Iintelligence, on n’ébranlera pas
I'empire qu'ils exercent et que le temps méme fortifie.
Les ouvriers peuvent légitimement prétendre & monter;
mais ils perdraient leur plus puissant mobile d’action,
§'ils parvenaient & supprimer les degrés supérieurs de
Péchelle sociale. Laissons donc de coté les plans de la
Société amalgamée, pour nous occuper des griefs qu’elle
a mis en avant et qui ont servi de prétexte i la rupture.
Que faut-il penser des travaux supplémentaires (over-
time), et du travail & la tiche (pieces-work) ? Lesquels
ont tort, dans cette querelle, des ouvriers qui veulent
changer le régime des ateliers, ou des maitres qui résis-
tent au changement? Est-ce une réforme, ou une révo-
lution que la Société amalgamée véclame?

Nous ne devons pas dissimuler que le pouvoir légis-

“latil' en Angleterre a créé des précédents dont les ou-
vriers s'autorisent. En réglementant la durée du travail
dans certaines manufactures, il a restreint la liberté que

* doivent rencontrer sur le marché, comme toutes les

transactions, celles qui ont le salaire pour objet. Forts
de ce point d"appui qu'ils trouvaient dans la loi, les ou-
vriers mécaniciens demandaient, il y a quelques années,
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et obtinrent, apres une luite qui fut courte, une réduc-
tion dans la durée du fravail. La journée ordinaire, qui
était de dix heures et demie, fut ramenée an taux nor-
mal de dix heures, sans que I'on opérit une diminution
équivalente dans le salaire. Plus tard, les ouvriers se
plaignant de ne pas recevoir leur décompte d’assez bonne
heure pour faire ou pour solder les approvisionnements
de la semaine, la journée du samedi fut réduite & huit
heures et demie et payée cependant sur le méme pied
que les autres ; ce qui, pour un seul établissement &
Londres, représentait unedifférence ou pertede 1,500 liv.
sterl. par année. Quant aux heures supplémentaires de
travail, on décida d’'un commun accord que le prix
s’éleverait de 25 pour 100 pour les deux premiéres, et
de 50 pour 100 pour celles qui suivraient. Cet arrange-
ment, en intéressant les ouvriers & prolonger la journée
par I'appit d’un salaire exceptionnel, ne laissait, comme
on voit, aux maitres aucun aufre intérét que aiguillon
de la nécessité a réclamer un travail qu’ils devaient payer
plus cherement, et dont I'exécution devait se ressentir,
dans la qualité comme dans la quantité, aprés dix heures
d’efforts continus, de I'affaiblissement de 'attention ainsi
que de la vigueur musculaire.

Maintenant les engences font un pas de plus La So-
ciété amalgamée veut supprimer, d’une maniére absolue,
les travaux supplémentaires. Les chefs de Vindustrie
mécanique peuvent-ils y consentir ?

Dans Pappel qu'ils ont adressé & I'opinion publique,
vers le milieu de janvier, les patrons disent: « Nous
sommes propriétaires de nos établissements, et nous
avons la ferme détermination d’en rester les maitres.
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Ce principe, a nos yeux, n"admet pas d’exception. Nous
sommes responsables de I'exécution, &t nous courons
les risques de la perte ; le capital nous appartient, avee
les périls qui Dattendent et les engagements qui pesent
sur lui. Nous réclamons, el nous sommes résolus &
mainlenir le droit qu’a tout sujet anglais, de faire ce
qu’il veut de ce qui lui appartient, tout comme & re-
vendiquer pour nos ouvriers, en vertu de la constitu-
tion, le méme privilége. Des Unionistes & courte vue,
sachant que nous travaillons pressés par le temps, quel-
ques-uns d’entre nous, sous peine de payer des amendes
considérables, tous, sous peine de perdre notre clientele,
si nous manquons de ponctualité, entrainent les ouvriers,
quand le maitre est aux prises avec les difficultés les plus
grandes, & prendre avantage de cette situation, pour lui
arracher des concessions humiliantes et injustes, qui lui
enlévent son hénéfice et 'exposent & des pertes sérieuses,
Craignant de voir se répéter des exigences qui ne lui lais-
sent que V'alternative de subir des amendes ruineuses,
quand il n’a pas rempli ses engagements, ou de rému-
nérer par des salaires exorbitants un ouvrage d'une qua-
lité inférieure, le maitre refuse des commandes, qui
sans cela pourraient étre profitables ; il restreint ses opé-
rations et resserre, par conséquent, le marché du travail,
« Ceux qui ont la plus légere notion du conmmerce
comprendront sans peine qu'une industrie qui ne pro-
duit que sur commandes, et a laquelle on n'accorde
qu’un délai limité pour les exécuter, ne saurait marcher
sans la ressource des heures supplémentaires, ressource
qu'il faut employer systématiquement dans une limite
égale & celle des commandes. D'ailleurs, comme les
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maitres sont surtaxés de 25 a 50 pour 100 pour les
heures supplémentaires, dans les moments ol la main-
d’ceavre n’a plus toule sa valeur, il fant une nécessité
absolue pour les déterminer. Ajoutons que, par la na-
fure méme des opérations mécaniques, qui dépendent
I'une de I'antre, et qui sont successives, un article qui
n'est pas terminé pent retenir dans Iinaction des ou-
vriers qui attendent pour en commencer un autre, au-
quel celui-ci devienl indispensable. Enfin, comme les
machines et les outils employés dans notre industrie
exigent 'emploi d’un capital considérable, le maitre n'a
que Poption d’employer son outillage au dela des heures
ordinaires du travail, ou de faire la dépense d’un second
outillage, dépense qui, alors méme qu’elle alteindrait le
but, devrait se retrouver sur le prix des ouvrages exé-
cutés ; dans ce dernier cas, on décourage les commandes,
les consommateurs vont s'approvisionner dans les mar-
chés étrangers, et la retraite des consommateurs fait que
les producteurs n’ont plus de travail 2 donner. »
Veut-on connaitre la réponse de la Société amalga-
mée? A dix jours de 1a, M. Newton disait dans une
| réunion publique : « Les patrons savent bien comment
les ouvriers expliquent les bénéfices que procure an dé-
tentear du capital le systéme des heures supplémentaires.
Au moyen de cet exces de travail, un capital de 1,000 k-
vres sterling fait Poffice d’un capital de 2,000. Avec les
mémes ateliers, pour le méme loyer, avec ie méme ma-
tériel, avec le méme argent, les chefs d’un établisse-
ment, en prolongeant la durée du travail, peuvent
produire le double de ce qu'ils produiraient, ¢'ils se
renfermaient dans les limites normales de la journée,
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en supposant l'emploi du méme nombre de bras. Les
patrons répondent aux ouvriers qu'ils ne peuvent pas
abandonner le systéme des fravaux supplémentaires,
parce qu'il faudrait consacrer des sommes considérables
a 'accroissement du matériel ; en sorte que, quand ils
ne peuvent pas tirer sur leurs banquiers, ils tirent sur
la chair et le sang des ouvriers. Quand ils ne peuvent
pas obtenir de Pargent, ils semparent du travail. L'u-
sage des {ravaux supplémentaires laisse sans ouvrage
plusieurs centaines d'artisans, qui, dans un systéme
naturel, trouveraient & employer complétement leurs
services. Il en résulte que le travail est plus offert que
demandé sur le marché ; et comme le taux des salaires
se trouve réglé par la concurrence des ouvriers sans
emploi, les salaires généraux éprouvent une réduction
sensible. En fin de compte, si les patrons payaient 30 ou
50 pour 100 plus cher les travaux extraordinaires, ils
gagneraient encore immensément par la diminution gé-
nérale des salaires dans leur industrie. »

Voila, il faut en convenir, un sophisme bien étrange.
A qui persuadera~t-on qu'un constructeur de machines,
en répartissant entre les ouvriers attachés & ses ateliers
les travaux dont il est extraordinairement surchargé, et
en leur payant ce temps supplémentaire de service,
tantbt 30 pour 100, et tantdt 50 pour 100 au-dessus du
taril, fait baisser par ce procédé le niveau général des
salaires? L’opinion contraire aurait, certes, plus de
fondement. En se défendant d’appeler de nouveaux ou-
vriers 4 I'exécution des commandes qu'il a recues, le
patron évite d’augmenter le nombre des bras qui se dis-
putent et qui doivent se partager le travail. 1l restreint
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le champ de la concurrence ; il consulie les intéréts de
ses ouvriers encore plus que les siens, il éloigne Pen-
combrement du marché, et prévient, [par conséquent,
Pavilissement des prix.

Supposons pour un moment que la Société amalgamée
ait obtenu gain de cause, et que les manufacturiers
aient consenti a supprimer les travaux extraordinaires ;
qu’arrive-t-il ? Pour exécuter les commandes qui leur
sont adressées d'urgence, les constructeurs augmentent
leur outillage et admettent soudainement un grand
nombre d’ouvriers inexpérimentés. Tout va bien, pen-
dant que la provision de travail dure encore. Mais bien-
tot, les commandes ¢épuisant et la fievre industrielle
venant & tomber, il faut se réduire. Alors, les ouvriers
nouveaux sont congédiés, et, manquant de pain, errant
inoccupés, ils offrent leurs bras & des prix réduits que
les ouvriers encore occupés se voient obligés de subir.
La méthode que préche la Société amalyamée aboutit
donc infailliblement a la dépréciation des salaires. A ce
systeme, tout le monde perd. Le patron met en dehors
un capital qui doit rester improductif une partie de
P'année, et crée une richesse stérile ; quant a I'ouvrier,
il est affeint simultanément par la réduction dans la
durée du travail, par la diminution des salaires, par le
ralentissement de la production ; trop heureux si lin-
dustrie, qu'il a troublée dans son cours régulier et pros-
pere, n’émigre pas sur une terre étrangére, ou elle ira
porter 'opulence avec Pactivité et avec Vesprit d’in-
vention.

Les travaux extraordinaires sont des accidents inévi-

- tables attachés aux opérations de toute industrie. Le
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commerce n'a pas la régularité des saisons : tantot il ra-
lentit et tantot il accélere et accumule ses demandes.
Llactivité de 'homme, qu'il dirige ou qu’il obéisse dans
les régions du travail, qu'il agisse des bras ou dela téte,
doit se régler sur ces variations du marché. 1l y a des
moments oli I'ouvrier est dans la nécessité d’étendre la
journée & quatorze ou quinze heures, parce qu’il en est
d'autres ott il ne trouve a s’occuper que cing i six heures
par jour, et dautres ot il se voit réduit 2 un chémage
complet. Ce sont des occasions que la Providence nous
envoie pour exercer la prévoyance de 'homme ; dans la
bonne saison il faut faire une grande dépense de forces,
afin d’amasser des ressources pour les mauvais temps.
La méme néeessité qui pése éventuellement sur les tra-
vaux manuels, s'impose avec plus de rigueur aux profes-
sions libérales. Les médecins & la mode, les avocats en
renom prolongent souvent bien avant dans la nuit les
travaux qui les occupent ; les hommes politiques, dans
le parlement, déliberent fréquemment, et les combats
acharnés des partis se livrent pendant les heures que'la
ville et la campagne donnent au sommeil. L’exercice du
pouvoir exige, plus qu’aucune autre situation, abus ac-
cidentel et quelquefois permanent des facultés ainsi que
des forces. Piit et Canning y ont succombé.

Dans Tordre industriel, certains manufacturiers joi-
gnant Jes spéculations du cominerce i la direction d’une
usine, peuvent assurer une certaine régularitéau travail.
Les filateurs de coton, par exemple, qui n'attendent pas
les ordres de I'intérieur ou de V'étranger pour mettre en
mouvement leurs machines, et qui produisent au risque
d'encombrer les magasins de leurs produits, gardent
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habituellement le méme nombre d'ouvriers et renfer-
ment lactivité quotidienne des établissements dans des
limites toujours a peu prés égales. Le chomage, au lieu
de frapper alors la main-d’ceuvre, pese sur les profits du
capital. Encore cetle organisation n’est-elle pas & I'abri
des crises périodiques ; il vient un moment ou la sus-
pension du travail, inattendue et irréguliere, désole plus
cruellement peut-étre des familles gui n'y étaient pas
préparées.

Mais les constructeurs de machines ne peuvent pas,
comme les filateurs de coton, spéculer sur la vente de
leurs produits; ils ne travaillent que sur commandes.
De toutes les industries organisées sous cette forme, la
leur est celle qui se trouve le plus impérativement sou-
mise 4 ces alternatives d'un labeur foreé ou d'une com-
plete inaction. En effet, leur matériel d’exploitation
absorbe un capital immense, leurs produils sont d'une
grande valeur, et ils payent leurs ouvriers au prix que

- valent des artistes; autant de causes qui ne leur permet-
tent pas méme de songer & réagir confre la distribution
accidentelle du travail. Ajoutez que la division des opé-
rations, élant poussée dans leurs afeliers a V'infini, fail
que les ouvriers dépendent étroitement les uns des au-
tres. Le constructeur, ayant conlracté Pobligation de
livrer une machine dans un temps donné, limite la durée
de I'exéeution de chaque piece, de maniére que ajus-
teur, par exemple, attend le tourneur, lequel est ala
discrétion du planeur. Les travaux exfraordinaires sont
donc la conséquence des commandes a jour fixe ; on ne
peut pas y renoncer, sans aller contre la loi méme de
'industrie mécanique, et sans finir par Pexiler du

1. 37
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Royaume-Uni. Les prétentions des ouvriers coalisés sont
chimériques jusqu’a la folie; et leur systeme, si I'on
élait tenté d'en faire I'essai, aboutirait au suicide.

Abordons maintenant un autre grief de la Socisté
amalgamée, tout aussi peu fondé que le précédent, le
travail & la tiche. Voila encore une des théories du
Laxembourg qui cherche a s’acclimater de I'autre coté
du détroil. Les ouvriers anglais en 1852, comme les
ouvriers parisiens en 1848, veulent abolir le marchan-
dage. C’est toujours, quoique Yon n'en convienne pas,
la chimére de I'égalité des salaires que I'on poursuit.
Les mauvais ouvriers prétendent étre traités comme les
bons ; tous aspirent  vivre aux dépens des maitres.

Il n’ya pas de progrés dans Iindustrie qui n'ait eu i
combattre l'ignorance et souvent la révolte des agents
mémes du travail. Combien de fois les ouvriers ameutés
n'ont-ils pas brisé les machines ! Cest & peine s'ils les
tolerent aujourd’hui, malgré les bienfaits qu'ils en re-
cueillent. Combien d’années se passeront encore avant
qu’ils en viennent, comme I’Arabe avec son coursier, a
s'identifier avec ces compagnons de travail ! Le travail &
la tiche fut un progreés sur le travail i la journée ; il in-
troduisit une mesure plus exacte des valeurs dans les
transactions qui ont pour objet la main-d’@uvre. En
payant le travail a la journée, on s'expose A rétribuer
également deux ouvriers, dont Pun travaille plus vite et
mieux que Pautre : Vactivité et habileté sont dépensées
ainsi en pure perte ; ou I'on ne paye pas tout ce que
Pouvrier fait, ou I'on paye ce qu’il ne fait pas. Dans le
premier cas, il y a oppression et tromperie pour le sa=
laire ; et dans le second, pour le capital.
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En mesurant la rétribution a la tiche accomplie, on
tient compte, au contraire, de tous les éléments qui con-
courent a la production, et I'on consulle également les
intéréts de tout le monde. Les patrons payent le travail
moins cher ; les ouvriers, étant slimulés i {travailler da-
vantage, voient s’accroitre le gain de la journée. Clest
de I'introduction du payement & la tiche dans l'indus-
trie que date I'élévation progressive et soutenue des sa-
laires. Cest en se faisant entreprencur d’une partie des
travaux dévolus a la main-d’'envre, que I'ouvrier a pu
commencer a réaliser des profits. Ce jour-la, il est de-
venu, lui aussi, capitaliste, La plupart des constructeurs
qui marquent aujourd’hui dans l'indusirie mécanique
n’ont pas eu d’antres débufs.

La Société amalgamée affirme, il est yrai, que ses ob-
jections portent moins sur le travail & la tiche que sur
les abus auxquels cette méthode a donné lieu. En ce cas,
pourquoi en décréter d’autorité 'abolition absolue? il
etit suffi d’appeler des modifications et d’indiquer des
remedes. Les ouvriers alléguent encore la convenance
d’établir une réegle uniforme dans cette industrie. Les
constructeurs de Londres, disent-ils, n’emploient les
mécaniciens qu'a la journée; pourquoi ceux de Man-
chester et des environs les emplmerment—ﬂs a la tiche?
Le marchandage et le travail aux piéces, nous le savons,
ne sont pas toujours ni partout admissibles dans la pra-
tique industrielle. Il y a dans la production des services
qui ne se mesurent qu'au temps, et pour lesquels on
doit apprécier I'aptitude de I'ouvrier et se reposer sur sa
bonne foi. Mais dans l'industrie mécanique, chaque
piece d’une machine formant un tout distinet, le salaire
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pent se mesurer aisément i la tiche ; et ¢'est ainsi que
marchent généralement les grands ateliers de construc-
tion sur le continent européen.

Nous croyons done les ouvriers mécaniciens mal fon-
dés dans leurs prétentions ; mais ils ont tort surtout
dans la forme. L’Association, qui représente leurs in-
téréts, ne se borne pas a critiquer les réglements adoptés
dans les usines, nia conseiller i chacun de ses membres
tel ou tel usage individuel de sa liberté. La Société amal-
gamée va plus loin : elle dicte des ordres et promulgue
des décrets. Il ne s'agit pour elle de rien moins que de
régler d’autorité les conditions du travail. C’est en vertu
d’une résolution prise par la Société que les travaux
extraordinaires et le marchandage devaient cesser par-
tout a une heure dite ; et que, faute par les patrons d’ob-
tempérer & la sommation qui leur était faite, les ou-
vriers, renouvelant la sécession plébéienne, devaient s
retirer sur le mont Sacré.

Les chefs de I'industrie mécanique ne pouvaient pas
céder. C'en était fait de lenr liberté, de leur aulorité et
de leur propriété, s'ils avaient reconnu i une corpora-
tion; quelle qu'elle fit, le droit d’intervenir dans leurs
arrangements avec leurs ouvriers. Le salaire, comme le
cours de toute marchandise, doitse débattre librement
entre le vendeur et P'achetenr. Il n’y a pas d’intermé-
diaire possible entre le maitre et I'ouvrier. Aucun pou-
voir humain ne dispense le manufacturier de payer le
travail cher quand il est pen offert, ni le journalier de
louer ses bras a vil prix quand le travail n’est pas de-
mandé. On ne parviendra pas plus  établir un minimum
pourles salaires qu'a fixer un mazimum pour les produits,
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Au point de vue des intéréts, toule I'économie de
Pordre social est dans ces deux principes : la sécurité
du capital et la liberté du travail. Le pouvoir doit s'ef-
forcer de maintenir leur indépendance réciproque. A
force de dire au travail que le capital I'opprime, on
snggere aux travailleurs la tentation funeste de devenir
oppresseurs a leur tour. Il n'y a cependant, dans Pordre
natarel des rapports, ni oppression ni esclavage. Les
deux termes du mouvement industriel ne different pas &
leur origine : le capital, on le sait, n'est que le fruit du
travail, ou plus exactement, du travail accumulé; le
travail est un capital, et le plus disponible de tous. Le
capitaliste a besoin de 'ouvrier pour rendre sa fortune
productive ; et Pouvrier a besoin du capital pour mettre
en valeur son inlelligence, ainsi que la vigueur de ses
membres. Les chances du commerce donnent tantot i
P'un etfantot a Pautre Pavantage sur le marché. Llou-
vrier fait la loi dans les temps de prospérité, et le capi-
taliste reprend la prépondérance dans les mauvais jours.

On a beancoup dit que le capilal devait Pemporter a
la longue.  La raison que I'on a donnée, c’est que le ca-
pital, pouvant s'appliquer & divers usages, conservait
une mobilité qui lui permettrait d’échapper aux diffi-
cultés et de se dérober aux périls. Cette explication
pourrait, a la rigueur, s'appliquer a I'argent, qui ne
forme apres tout qu'une faible partie du capital dela
société. Mais dans I'industrie particulierement, le ea-
pital est beaucoup moins mobile que 'onvrier. Celui-ci,
quand le travail manque & Manchester, a la faculté de
se transporter a Londres, et d'en aller chercher sur le

continent, quand il n’en trouve pas en Angleterre. Avec
31.
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la facilité des communications, un artisan habile de-
vient en quelque sorte cosmopolite, Le marché dun
travail n’a plus de limites; Pouvrier anglais se fait,
dans les denx hémispheres, le pionnier de I'industrie.
Le chef d’'un établissement de construction voit-il s’ou-
vrir devant lui les mémes chances? Quand le com-
merce vient & se ralentir, ou dans le cas d'une perte
considérable sur ses opérations, peut-il transporter dans
une confrée éirangére, ou méme dans une autre région
du territoire national, ses bitiments et ses machines?
Dépend-il de Iui de réaliser et de détourner a un autre
usage le capital quis’y trouve enfoui ? Dans l'industrie
manufacturiére, rien n’est moins disponible que le ca-
pital. Il adhére au sol par d’'innombrables racines : il
séche et périt bientot sur pied, s'il n'y puise pas la fé-
condité.

Quanta I'argent, que I'on représente comme le domi-
natenr d'un siecle industriel, je n’entends pas en con-
tester la puissance. Mais, griice au développement du
travail, de I'économie et de l'esprit d'entreprise, c'est
une puissance aujourd’hui trés-partagée. Les caisses
d’épargne et les compagnies d’assurance, depuis un
demi-siécle déja, ont mis le capital mobilier & la portée
de tout le monde. 1l n'y a plus rien de mystérieux ni
d’exclusif dans la possession de la richesse. On ne se
Iapproprie plus par la spoliation ou par la conquéte, el
Fon ne brile plus les juifs pour en découvrir le secret.
Chacun sait que I'intelligence, la honne conduite et I'acti-
vité sont les clefs qui en ouvrent les portes. La société
repose sur le travail et sur les vertus que féconde le
travail. Les capitalistes n’ont plus de privilége et cessent
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de former une caste ; ils ne sont plus que 1'état-major
ou I'avant-garde de I'industrie.

Dans les débats entre le maitre et Pouvrier, le droit
d'imposer la solution n’appartient pas plus a I'un qu’a
I'antre, Chacun reste libre de disposer de sa chose,
comme il 'entend. Quels que soient leurs rapports dans
I'ordre économique, le capital et le travail sont égaux
devant le pouvoir, comme devant la loi. C'est I'élat du
marché qui fait régle. La est laforce des choses que cha-
cun doit subir. Mais, si Pune des deux parties devait
prendre le role d’arbitre, le chef d'un atelier assurément
aurait plus de titres & I'exercer que I'artisan oun le ma-
nceuvre. Il est rare, en effet, que les patrons n’aient pas
sur leurs ouvriers I'avantage d'une infelligence plus
élevée et d’une raison plus sire. En outre, chacun d’eux,
représentant des intéréts considérables, figure, en quel-
que sorte, un étre collectif. Ajoutons que, si les ouvriers
ont généralement le dessous dans les luttes qu'ils enga-
gent, ce n'est pas & cause de la puissance supérieure des
maitres, ¢'est bien plutot parce que leurs prétentions
sont trop souvent injustes et chimériques, et qu’elles
vont contre les lois naturelles de la société.

Les ouvriers mécaniciens n'ont pas tardé a s’aperce-
voir, malgré les forfanteries de leurs orateurs, que le
temps était contre eux, etils ont cherché, pour mettre
fin au débat, un expédient qui ne coutat rien a leur
amour-propre. La pensée leur est venue de constituer
un fribunal arbitral, qui aurait prononcé entre enx
el les maitres. Mais ceux-ci ont décliné les ouver-
tures qui leur étaient faites, se croyant assurés de leur
droit et ne voulant pas méme le laisser mettre en ques-
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tion. Quant aux arbitres , que la Société amalgamée
avait désignés dans les rangs de laristocratie, ce qui
est un trait de meeurs en Angleterre, trois sur quatre,
lord Ingestre, lord Ashburton et lord Cranworth, n’ont
pas aceeplé la mission qui leur était offerte. Lord Craii-
worth, qui est un des jurisconsultes les plus compé-
tents de la Grande-Bretagne, a donné les raisons de son
refus, dans une lettre qui mérite de rester comme une
plece essentielle du proces et comme un monument de
raison et d’équité.

« Le 11 janvier 1852,

« Mon cher lord Ashbarton, depuis que nous nous sommes
quittés ce matin, je n'ai cessé de penser 2 la malhenrense al-
faire qui a fait le sujet de nolre conversation. Je confesse qu'elle
me cause un grand chagrin, et d’autant plus grand, qu'il m’est
impossible de conelure autrement qu'en donnant tort aux ou-
vriers. Les maitres sont plus riches, et il y a plus d'imstruction,
sinon d’intelligence, de leur coté. Je désirerais done assez na-
turellement, en vous parlant de cetle affaire, pouvoir prendre
le parti du plus faible ; mais, en réalité, je ne le saurais faire.

« Les poinls surlesquels insistent les ouvriers, ¢est d’abord
el sarlout d'interdire aux maitres d’employer des ouvriers qui
n'ont pas passé par P'éprenve d’un certain apprentissage, ce
qui revient & dirve d'employer des ouvriers quz acceplent des
salaires moins élevés pour faire ce qui jusqu'ici a 6té fait par
des ouvriers plus capables; cest ensuile que les maitres font
faire une partie de leurs travaux par contrats passés avec des
gens qui emploient des ouvriersd la tiche, et, enfin, ils insis-
tent pour que les maitres, si ce n'esl dans le cas de force ma-
jeare, renoncent an lravail des beures supplémenlaires.

_ .« Maintenant, je dois dire que sur tous ¢es points les ouvriers,
4 mon avis, ont tort. Les maitres doivent certainement étre
libres d’employer qui ils veulent. S'il sagit seulement de tra-
vaux que des ouvriers capables peuvent seuls bien faire, il n'y
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a pas de doule qn'ils emploieront des ouvriers capables, et que,
g'ils ne le font pas, les travaux seront mal faits, et les maitres
seront les premieres viclimes. 8'il s’agit de fravaux qui wexigent
pas des ouvriers plus capables que d'autves, au nom de quel
principe peut-on forcer les mailres. a n’employer qu'une seule
classe d’onvriers? L¢ mailre, encore une fois, doit étre libre
d’employer qui il veut; et, d'un autre colé, il va sans dire que
Pouvrier doit élre aussi libre d'accepter ou de refuser les con-
ditions que le maitre lui offre. Les denx parties doivent élre
parfaiterentlibres de faire ce qu'elles croient étre le plus avan-
tageux A leurs inléréls. Ainsi, qu’il s'agisse d’heures supplé-
menfaires ou de travail i la tiche, toutes les relatious entre le
mailre et Pouvrier sont on doivent élre celles de deux parties
agissant dans l'exercice de leur compiéte liberlé. Le maitre ale
droit de propoeser les conditions qu'il lui convient d’offrir,
comme V'ouvrier d'aceepler ou de refuser ces conditions. Dans
cette situalion, et lorsqu'il n'y a pas de coalition de part ni
d’autre, le résultat ne pent élre que juste el convenable pour
les deux colds. Si le maitre est trop dur ou déraisonnable, il ne
trouvera pas d’ouyriers qui veuillent travailler pour lui; si
Pouvrier insiste pour obtenir des conditions impossibles, le
mailre ne lui donnera pas de travail, et 'ouvrier restera sans
ouvrage. ‘

« Le malheur, c'est que, dans ces contestalions eulre maitres
el ouvriers, on ne laisse jamais les choses & leur cours natuvel,
e'esl-d-dire prendre le tour qu’elles prendraient s'il sagissait
d’uce contestation particuligre. Des deux cétés on cherche a
tirer avantage de la liberté que donne la loi de se coaliser. Je
crois cependant que la Ioi a bien fail de reconnaitre le droit de
ces coalitions, Il n'est jamais politique de vouloir empécher par
la loi ce qui existera, 1égal on non. Mais le malheur, c’est qu'an
jeu des coalitions, si l'on peut parler ainsi, les onvriers font or-
dinairement des faunles. lls débutent avec les plus honnéles et
les plus loyales intentions. s n'ont aucune idée de faire valoir
conire les maitres, ni conlre aucun dés leurs, rien gui ressemble
i la force brutale. lls eroient que la justice, ou du moins ce
qu’ils considérent comme tel, opérera par sa senle force morale
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sur Pesprit des maitres, on autrement, que Pimpossthilité de
trouver des ouvriers forcera les maitres & accepter les conditions
qu'on leur propose. La vérité est que, dans de pareilles coali-
tions, les maitres ont un immense avantage sur les ouvriers. Le
pis qui puisse leur arriver, c'est que leur capital reste impro-
ductif pendant une saison. La raison qui fait qu’ils insistent
pour que les points en discussion soient résolus avee la plus
entiere liberté, c'est parce qu’ils pensent que sans celte liberté
ils ne pourront pas laire que leur capital produise un inférét
convenable, et par suite ils aiment mieux le lajsser improductif
pendant un femps, mais avec espérance d’un meillear avenir,
Il 0% a pas de chance pour que la loi soit violde de lear colé,
et ils peuvent choisir leur temps. 1l n’en est pas ainsi des ou-
vriers. Pour eux, ce qui reste improductif, ce n’'est pas un ca-
pital dont il est toujours possible de consommer une fraction
minime, pour assurer la subsistance du jour; pour eux, c'est le
travail qui est leur seule richesse. Lorsque cette richesse est
improductive, ils doivent demander leurs moyens d’existence
a des fonds fournis par d’autres, et de tonle nécessité il arrive
que ces fonds ne sont bientdt fournis qu’a contre-cceur. Alors
viennent la colére et la crainte : les uns se portent & des actes
de violence contre les maitres; d’autres sont conduits, forcds
si-vous le voulez, & quitler le parti o ils s'étaient jetés, et &
chercher du travail a toat prix; et tout cela méne i la haine,
a la violence entre ounvriers, pour finir par le triomphe des
maitres.

« Je m'intéresse sincérement au sort des ouvriers, car je crois
en conscience que la plupart, sinon fous, sont non-seulement
trés-persuadés de leurs droits, mais s'opposeraient encore trés-
vivement & ceux d’entre eux qui voudraient tenter quelque
chose d'injuste ou de violent contre leurs maitres ou contre
tous autres. Mais si pures et si pacifiques que soient leurs in-
tentions, je sais par expérience quel est Pinévitable résultat de
tout cela. 1l a été de mon pénible devoir de juger et de condam-
ner, pour des délits de la nature de ceux auxquels j'ai déja fait
allusion, des hommes qui, je n'en doute pas, enssent été indi-
gnés si, lorsqu'ils sont entrés dans les coalitions, on leur avail
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prédit que ce qu'ils faisaient devait nécessairement les conduire
a la violation de la loi. Et cependant ¢’est toujours ainsi quil
en arrive. Je ne saurais trouver mauvais que les maitres se re-
fusent & toute condition qui pourrait porter atteinte a Ia liberté
de leurs conventions avec les ouvriers qu'ils emploient. IIs sont
dans leur droit, et il serait aussi injuste de vouloir lenr impo-
ser quelque entrave en ce genre, qu'il le serait de vouloir for-
cer les ouvriers & accepter sans débat la volonté des maitres. Le
devoir et I'intérét des ouvriers, c'est de traiter P'affaire comme
s'il s’agissait d’un marché i conclure d’homme & homme. Qu'ils
le fassent, qu'ils respectent la liberté de leurs maitres; que
ceux-ci soient libres de proposer des conditions que les ouvriers
seront libres de rejeter, et Jje n'hésite pas & croire que les
maitres écouteront facilement, on mieux encore, avec empres-
sement tout ce que les onvriers auront a dire sur les modifica-
lions les plus avanlageuses pour eux a introduire dans le
systéme, pourvu que ces modifications n'enchainent pas la
liberté des maitres. Je suis certain qu'un temps yviendra ol Jes
ouvriers regretteront profondément ce qu'ils ont fait, si réelle-
ment le but de leur nouvelle coalition est de priver leurs mailres
du droit naturel qu’ils ont de conduire leurs affaires comme ils
Pentendent, Le sort des ouvriers me parait digne du plus grand
intérél, et j'aurais été trés-heureny de pouvoir prendre ma part
d'un arbitrage d'olr serait résultée la solution des difficultés
présentes; mais en vérité je ne saurais accepter ce réle.

« Je me rappelle que vous me disiez que les ouvriers crojent
qu’il devrait exister quelque tribunal chargé de décider Ia ques-
tion entre eux et leurs maifres, el qu'un tribunal de ce genre
existe en France. Je ne sais pas bien quelle est sur ce point la
Iégislation et quelles sont les institutions de nos voisins, mais
jai bien de la peine & croire qu'il puisse exister une loj qui
régle les conditions auxquelles un maitre doit traiter avec sos
ouvriers; c’est un sujet qui échappe nécessairement a la puis-
sance d’un tribunal ou d'une commission arbitrale, et cela par
la raison toute simple qu'aprés le jugement rendu, le maitre
n'aurait qu'a dire : Je ne veux pas me soumellre i de pareilles
conditions, et que perscnne ne pourrait le contraindre a les
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subir. Lorsque Pouvrier n'est pas une personue libre, capable
de traiter sur le pied de I’égalilé avec le mailre, si cest par
exemple une femme ou un enfant, je comprends que la loi
puisse et doive intervenir; mais je regrelterais vivement, et
comme une humilialion pour mon pays, que les ouvriers,
hommes de I'Angleferre, se résignassent a réclamer interven-
tion législative en faisant appel aux mofifs qui ont mis les
femmes et les enfants, pour ce qui est de leurs rapports avec
leurs mailves, sous la profeclion spéciale et particuliere de la
loi. J'aurais voulu pouyoir vous éerire d’une maniére plus com-
pétente et surtout plus ulile ; jespere cependant que les ouvriers
ne se laisseront pas aller & adopter une ligne de conduile aussi
préjudiciable a leurs intéréts que la position actuelle des affaires
semble devoir le faire craindre.

« Croyez-moi, etc. CraXwoRTH. »

On voit, par une lettre de lord Goderich quia pris parti
pour les ouvriers, que ceux-ci auraient voulu constituer,
pour lui soumetire le différend, une sorte de tribunal de
prud’hommes. Mais ils ne se rendaient pas un compte
exact des attributions qui sont dévolues chez nous a ces
conseils, Ainsi que lord Cranworth I'a pressenti, les con-
seils de prud’hommes ne sont pas chargés de régler les
rapports entre le maitre et I'onvrier;; il ne leur appartient
en aucune facon de stafuer sur la valeur ni sur les con-
ditions du travail ; et le législateur ne les a pas chargés,
2 défaut des parties, de trancher les questions de salaire.
Ce sont des tribunaux auquels ouvrier et le maitre
peuvent avoir recours dans leurs différends pour obtenir
Pexécution ou Dinterprétation des conventions arrétées
entre eux. Mais il faut pour cela que les conventions
existent, et les conseils de prud’hommes n'ont pas man-
dat pour y suppléer. Toute convention, en effet, suppose
le consentement libre des parties; ancune d’elies n’ob-
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serverait de prélendus contrats qui ne représenteraient
que la volonté ou I'opinion du juge.

Une senle puissance a le droit d’intervenir, parce
qu’elle ne s'impose pas, et qu'an lieu de commander elle
persuade. Cest Popinion publique qui, longtemps absor-
bée par les questions politiques, ne dédaigne point aujour-
d’hui de porter ses regards sur d'autres intéréts. L'opi-
nion publique , se prononcant conire des exigences
déraisonnables, de quelque part qu’elles viennent, voila
le seul arbitre que les ouvriers et les maitres acceptent
bon gré mal gré. Déja la puissance irrésistible de ses
jugements se fait sentir dans la circonstance. L'attitude
différente, qu'ont gardée les deux parties devant ce tri-
bunal supréme, révéle clairement inégalité de leurs
droits. Les patrons n’ont pas Iair de concevoir la moin-
dre inquiétude sur ses décisions ; ils ne se réunissent que
rarement et sans éclat; ils parlent peu et écrivent moins
encore. Les ouvriers, au contraire, font des efforts inouis
pour délourner le courant de leur ¢oté. A chaque instant,
le conseil exécutif de la Société amalgamée convoque des
réunions publiques. Les rédacteurs des journaux y sont
appelés, et pris 4 partie ou caressés, selon le vent qui
souffle dans les voiles de la coalition. Ses avocats en titre
sont occupés sans cesse a exposer ses griefs et a défen-
dre ses prétentions. La Société multiplie les avertisse-
ments, les placards et les circulaires. Elle ressemble, en
un mot, a la conseience inquitte d’'un coupable, qui
parle lout haut et le trahit pendant son sommeil.

Ces efforts désespérés n'ont ni désarmé ni ajourné la
sévérité de la raison publique. C'est la premiére fois
peut-Elre qu’elle se montre aussi unanime en Angleterre.

. 38



446 ETUDES SUR L’ANGLETERRE.

La coalition des ouvriers mécaniciens, quelle que soit la
durée de I'agonie, est désormais condamnée, et viendra,
un peu plus tot, un peu plus tard, expirer & ses pieds.
Dés les premiers jours de janvier, I'Association des ou-
vriers attachés a la construction des machines i vapeur,
qui compte trois mille membres, et dont le siége princi-
pal est & Birmingham, a refusé tout appui i la Société
amalgamée, déclarant que cette levée de boucliers n'é-
tail ni motivée ni opportune. Les simples journaliers,
de leur coté, qui sont le grand nombre dans I'indastrie
mécanique, ont exprimé, dans des réunions publiques,
leur mécontentement de voir le travail arrété par les
prétentions des ouvriers les plus habiles, les mieux ré-
tribués et qui devraient s’estimer les plus heureux.
Enfin, les patrons, eédant aux conseils de la prudence
et de 'humanité, ont rouvert leurs ateliers a tous les on-
vriers qui voudraient s’engager i ne pas soutenir la So-
ciété amalgamée dans la lutte ; les ouvriers accourent,
et les usines, pourvues d’un assez grand nombre de bras
pour reprendre leur activité, recommencent & marcher.

On peut donc considérer le différend comme dés 2
présent vidé. La coalition des ouvriers mécaniciens est
vaincue; et laquerelle, malgré ses proportions, n’aura pas
toutes les conséquences que I'on était fondé a craindre.
La suspension du travail n’a duré qu'un mois; on s'est
imposé, des deux cotés, de rudes privations, et 'on a dis-
sipé, dans une consommation oisive , des capitaux qui au-
raient purecevoir un emploi productif; mais 'onn’est pas
allé jusqu’au désespoir ni jusqu’a la misere. Ajoutons que
Vindustrie, & peine interrompue dans sa marche, ne sera
pas dans la nécessité d’émigrer ni de se réduire. Les
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ouvriers mutinés souflriront seuls, car il fandra que les
constructeurs, pour exécuter promptement les com-
mandes, appellent des ouvriers étrangers. Par contre,
un certain nombre d’artisans mécaniciens sont déji em-
bauchés pour la Belgique. 1ls vont contribuer au déve-
loppement d’'une industrie rivale, et fournir a cette
concurrence des armes qui ne leur seront pas méme trés-
chérement payées. Ainsi, la souffrance n'étant pas éga-
lement répartie entre le capital et le travail, la lecon,
pour les fauteurs de coalition, n’en sera que plus rude.

Il faut rendre grice de ce résultat aux lumicres de
notre époque. Dans un pays ot chacun peunt s'éclairer
librement sur ses devoirs comme sur ses intéréts, Pin-
justice ne peut pas triompher et I'oppression est impos-
sible. L'opinion, qui a défendu les maitres des préten-
tions des ouvriers, défendrait, avec la méme équité et
avec le méme succes, les ouvriers contre les exigences
des maitres, le droit passant de leur coté.

Voila désormais une chance de plus pour les solu-
tions pacifiques. La raison générale se charge de redres-
ser les écarts qui échapperaient  la répression de la loi.



DU TAUX DES SALAIRES (1).

La question des salaires est a la fois la plus difficile
que la science puisse agiter, etla plus grave quela po-
litique ait & résoudre. Parmi les peuples modernes, qui
vivent non de la guerre, mais de U'industrie, cette diffi-
culté intéresse tout le monde. En vain 'on a proclamé
la liberié du travail, ce régime des nations parvenues i
leur maturité et qui disposent d’elles-mémes ; les gon-
vernements, sollicités par les intéréts, par les passions et
par les miséres, sont toujours tentés d’intervenir. 1l en
est peu qui naient cherché, soit par impdt, soit par
des lois de douanes, soit par les restrictions apportées a
Pexercice des professions, soit méme par des instilutions
de charité, & modifier et par conséquent a troubler le
cours naturel des choses. L’impatience un peu [ébrile
des pouvoirs publics a gagné les classes laborienses ;
dans la poursuile on dans la défense de leurs intéréts,
elles n’ont plus su ou voulu procéder que par coalitions,
par émeutes et par révolutions. Il y a eu un moment o,

(1) M. Léon Faucher a examiné dans e travail le traité de M. Mac-
Cnlloch sur les eirconstances qui délerminent le taux des salaires et
qui influent sur le sort des classes laborieuses.

38,
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la société européenne chancelant sur ses fondements, la
propriété allait étre rayée du livre des droits, et ot les
principes moraux s'effagaient complétement dans les
fimes.

Nous commengons & sortir de ce chaos orageux. Gou-
vernements et peuples, chacun s'est instroit & ses dé-
pens et & I'école de ses propres fantes. Les violences et
les avortements du socialisme ont remis la science éco-
nomique en honneur, La notion du capital et celle du
travail se dégagent, quoique lentement, des nuages qu’a-
vait amassés la tempéte de 1848.

Ajoutez que l'activité des populations ne peut pas étre
perpétuellement suspendue par ces disputes. L’ouvrier
s'est fatigué de I'inaction, et le capitaliste n’a pas voulu
laisser plus longtemps ses trésors improductifs. En lut-
tant pour agrandir sa part dans la répartition des fruits,
chacun oubliait de produire. Lesbesoins de Pindustrie et
du commerce vont imposer aux combattants une tréve
temporaire, & défaut de paix.

(C'estle moment ou la science peut utilement prendre
la parole. Les erreursdes gouvernants et les passions des
classes laborieuses nous laissent un peu de répit: profi-
fons-en pour rétablir la vérité dans la question des sa-
laires.

M. Mac-Culloch vient de le tenter en publiant, au mois
de novembre dernier, un traité sur les circonstances qui
déterminent le taux des salaires et qui influent sur le
sort des classes laborieuses. Ce petit livre n’a rien d’ori-
ginal, et ne prétend point innover. C'est un résumé
clair, précis et complet des principes ainsi que des ré-
sultats que I'observation des faits a permis de consacrer.



TAUX DES SALAIRES. 451

Les découvertes successives dont s'est enrichie la théorie
des salaires, en France, depuis Turgot jusqu'a Rossi, et
en Angleterre, depuis Adam Smith jusqu’a John Mill,
¢’y trouvent condensées dans une centaine de pages.
L’auteur a voulu écrire pour les ouvriers, et leur faire
comprendre que ¢’est d’eux principalement que dépend
leur bon ou leur mauvais sort.

Le prix du travail varie sur le marché; le tanx des sa-
laires n’obéit pas & une mesure constante. L'ouvrier
n'obtient pas toujours, pour une quantité¢ de travail
donnée, la méme somme de ressources et de jonissances.
La rémunération qu’il recoit, tantot s'éleve et tantot
s'abaisse, suivant une loi qui n'a rien de capricieux ni
d’arbitraire, et qui rattache la valeur vénale de la main-
d’ceuvre a I'état général des transactions.

Le prix des services, comme celui des marchandises,
* dépend du rapport qui s'établit entre l'offre et la de-
mande. M. Cobden a donné une forme pittoresque a ce
principe, en disant que « le salaire baissait quand deux
ouvriers couraient aprés un maitre, et que le salaire
haussaitquand deux maitres couraient aprés un ouvrier, »
Mais d’oi1 viennent ces variations dans la demande? Par
quelle cause I'industrie manque-t-elle dans certaines cir-
constances, tandis que dans d’autres tempsou dans d’an-
tres lieux elle s'en trouve surchargée ?

L’activité du travail et le taux de sa rémunération ne
tiennent pas toujours a la fertilité du sol, & I'étendue des
manufactures ni & la richesse des habitants. Un sol fer-
tile peut étre mal cullivé ; des usines importantes tom-
bent quelquefois dans les mains de manufacturiers in-
habiles, ou qui voient se fermer leurs débouchés; enfin
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I'opulence, qui pousse a ;omr ne sollicite pas toujours i
prudmre C'est du eapilal qu'un peuple peut consacrer
i la rémunération du travail, que dépend la bonne ou la
mauvaise condition des salaires. Si ee capital vient 3
s'accroitre sans qu’un accroissement correspondant se
manifeste dansles rangs dela population, chaque tra-
vailleur en recevra une plus forte part, ou, ce qui est la
méme chose, son salaire augmentera. Si, au contraire,
accroissement de la population dwance celui du capi-
tal, chaque travaillear aura une part plus faible dans la
dislnbuuon de ce fonds, et verra baisser par consaquenl
le niveau des salaires.

« Supposons, dit M. Mac-Culloch, que le capital at-
tribué annuellement par une nation au payement du
travail s'éleve a 30 millions sterling. Si la contrée ren-
ferme 2 millions d’ouvriers, il est évident que le salaire
de chacun, en les rémunérant fous au méme tanx, serait
de 15 livres; etil n’est pas moins évident que ce taux ne
pourrait s'augmenter que dans le cas ol le capital s'ac-
croitrait plus rapidement que la population, on dang le
cas out le nombre des ouvriers se réduirait dans une pro-
portion plus forte que la somme du capital. Aussi long-
temps que le capital et la population marchent de front,
qu’ils augmentent ou diminuent dans la méme propor-
tion, le taux des salaives reste le méme. C'est seulement
quand le rapport du capital a Ia population vient & chan-
ger, que le prix du travail subit une augmentation ou
une réduction correspondante. Le hlen-etre et le comfore
des classes laborieuses dépendent done directement du
rapport que garde leur aceroissement avec celui du ca-
pital qui sert a les occuper et & les nourrir. Si elles se
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multiplient plus rapidement que les fonds des salaires,
le prix du travail sera réduit ; ce prix s'élevera, si leur
multiplication est plus lente que celle de la richesse qui
les défraye. Il 0’y a pas d’autre moyen, pour élever les
salaives, que d’accélérer I'aceroissement du capital par
rapport & la population, ou de retarder 'accroissement
de la population par rapport au capital. »

Telle est la formule de linflexible loi qui régle le
taux des salaires et par conséquent le sort des classes la-
borieuses. Mais ce principe, que 1'économie politique de
nos jours a remis en lumiere, est-il généralement ob-
servé ? Malthus a démontré que, dans Pétat actuel des
idées et des meeurs, la population avail une tendance
bien constatée & se développer plus rapidement que la
richesse. L’état de I'Irlande, au besoin méme celui de
I'Angleterre, en présentent I'exemple le plus éclatant.
Sans doute, la production est loin d’avoir atteint, dans
les contrées les plus industrieuses et les mieux cultivées,
sa derniere, sa plus extréme limite. La terre pourrait
rendre trois ou quatre fois plus qu'elle ne rend, et les
combinaisons auxquelles se livre la puissance manu-
facturiere pour transformer les éléments que lai fournit
le sol sont cerfainement trés-étendues. Mais la science
a beau reculer la limite de la production, il 'y en a une;
la production est une quantité, elle n’est pas l'infini;
quon Pétende jusqu'otr I'on voudra, il demeurera pos-
sible de concevoir le point auquel la population, comme
une mer qui mente toujours, finira par l'atleindre et
par la dépasser. L'ige d’airain snivra nécessairement
I'age d’argent, si I'espéce humaine conlinue a s’aban-
donner  ses penchants sans contrainte.
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Dans les contrées oi1 la population s'aceroit rapide-
ment et sans malaise, la présomption est que le progres
de la richesse, que Paccroissement du capital disponi-
ble pour les salaires a marché plus vite encore ou tout
au moins du méme pas. Ainsi vont les Etats-Unis, dont
la population continue & doubler tous les vingt-cing ans.
On en dirait autant, quoique avec une certaine réserve,
de’Angleterre, qui ne comptait que 6 millions d’habi-
tants en 1750, et qui, un siécle plus tard, en renfer-
mait trois fois plus, soit environ 18 millions. Toutes
choses égales, les peuples nouveaux doivent multiplier
beaucoup plus vite que ceux qui sont établis dans des
contrées depuis longtemps civilisées. Comme ils ne cul-
tivent, au début, que les bonnes terres, et comme le
fermier est en méme temps propriétaire du sol, le tra-
vail obtient une rémunération plus considérable, I'acen-
mulation du capital se fait avee une rapidité extraordi-
naire, et l'accroissement des moyens de subsistance
suscite, par une réaction naturelle, celui de la popula-
tion. Aux Etats~U11is, dans le Far-West, le grand nom-
bre des enfants est une richesse, et la premiere de
toutes pour la famille ; dans la vieille Europe, il devient
un fardeau. La surabondance de la population améne in-
variablement, sur le continent européen, la plus abjecte
pauvreté ; etil n’y a pas de nation qui n’ait son Irlande.

Les socialistes ont cru résoudre la difficulté en pro-
posant de changer la distribution de la richesse. Mais ce
systéme, qui exigerait le renversement des lois sur les-
quelles repose la société, ne ferait que déplacer la mi-
sére; on la transporterait peut-tre d’une elasse A une
autre, mais, i coup stir, on ne la supprimerait pas. On
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appauvrirait les riches pour enrichir les pauvres ; mais
on n'élargirail pas la base, et I'on n’éléverait pas le som-
met de la pyramide sociale.

Les économistes, an contraire, pensent que dans tout
pays oli la population surabonde, ot un déficit existe
dans les moyens de subsistance, et o les salaires sont
déprimés, il n'y a pas d’autre alternative, pour rétablir
Péquilibre, que d’augmenter la production, avec la pro-
duction le capital, et avec le capital le fonds des salaires,
ou de diminuer encombrement et la concurrence des
bras par I"émigration. La Grande-Bretagne doit certai-
nement l'aisance relative dont jouissent aujourd’hui
toutes les classes de sa population, moins encore i la
liberté commerciale, qui a mis les aliments les plus
essentiels 4 la portée des ouvriers les moins rétribués,
qu’'a I'émigration, qui a diminué l'offre, et qui a aug-
menté la demande du travail en emportant chaque an-
née 300,000 habitants vers I’Amérique du Nord ou vers
les Terres australes.

Onavuque le prix courant du travail dépendait durap-
port qui existait entre le capital consacré a le défrayer
et le nombre des travailleurs. On sait encore qu'un ac-
croissement de la population qui excéde celui du capital,
amene infailliblement la dépression des salaires. Maisil y
a deslimites, au-dessous desquellescette réduction ne peut
pas descendre ; et les salaires, outre leur taux courant
sur le marché, ont aussi leur taux nécessaire et comme
naturel. « Ce que le travail cotite a produire, dit avec
raison M. Mac-Culloch, comme les frais de toute autre
production, doit se retrouver dans le prix de vente.
La race des travailleurs s'éleindrait hientot, s'ils ne
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gagnaient pas de quoi vivre et de quoi alimenter leurs
familles. Cette limite est la plus extréme A laquelle on
puisse réduire sous une forme permanente le taux des
salaires. Quelque faible que soit la demande du travail,
si le prix des choses nécessaires & la subsistance des ira-
vailleurs vient & s'aceroitre, le prix naturel on néces-
saire de la main-d’'euvre doit s'aceroitre aussi. Sup-
posons, pour prendre un exemple, que, dans un temps
de disette, le prix du pain de quatre livres monte &
o shillings, il est clair, dans ce cas, comme le nombre
des journaliers cherchant de I'emploi restera le méme,
et comme une augmentation du prix du pain, quand une
mauvaise récolte la détermine, ne peut pas accroitre la
demande des bras, que le niveau des salaires ne £élévera
point. Ces journaliers seront done foreés d’économiser,
etla cherté du pain aura pour effet, en diminuant la con-
sommation, de répartir plus également les privations sur
toute Ia durée de année. Mais supposons que la cherts,
au lien d’étre accidentelle, ait une cause permanente,
comme la difficulté de produire, alors la question qui
s'éleve est celle-ci : le prix de la main-d’ceuvre restera-
kil stationnaire, ou devra-t-il augmenter 2 On peut mon-
trer que, dans ce cas, 'augmentation est inévitable. II
tombe sous le sens, en effet, que le bien-étre des classes
laborieuses se trouverait fortement atteint par Pélévation
du prix du pain, et que ceux qui avant la cherté avaient
de quoi subsister, se verraient réduits 2 un état de dé-
nament extréme et pourraient A peine ne pas mourir
de faim. Dans ces circonstances, la mortalité ne man-
querait pas de s'accroitre; la difficulté que chacun
éprouverait de pourvoir i sa subsistance tiendrait en
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¢chee la rormation des umions conjugales et le progres
de la population. De cette manitre, on verrait diminuer
soit le chiffre de la population, soit la proportion de son
accroissement, soit I'un et I'antre a la fois. La décrois-
sance de la population, en éclaivcissant les rangs des
ouvriers, et en augmentant le capital par rapport a la
population, permettrait aux travailleurs d’obtenir de
plus forts salaires. »

Ce taux naturel des salaires, pour lequel M. Mac-
Culloch ne fait que reproduire la définition donnée par
Adam Smith, n’est pas une quantité fixe et invariable;
il varie, au contraire, selon les époques et suivant les
lieux. Les besoins de I'homme changent avee le climat,
et la civilisation développe des penchants qu'il faut sa-
tisfaire. M. de Humboldt a remarqué que I'ouvrier au
Mexique dépensait un fiers de plus pour sa subsistance
dans la région tempérée que dans la région chaude; En
Anglelerre, les classes laborieuses vivent de pain, de blé
et de viande ; en Irlande, les pommes de lerre ont long-
lemps fait la baze unique de leur nourriture ; en Chine
ct dans 'Indoustan, elles se courrissent de riz. Cette iné-
galité d’aliments doit amener une différence correspon-
dante dans le prix du travail. Aussi I'lndien se contente-
l-il de 3 pence (30 c.) pour la rémunération de sa
journée, tandis que I'Anglais exige en moyenne sept ou
huit fois davantage. Sans quitter I’ Angleterre, on trouve
que le salaive du travail agricole varie du simple au
double, qu'il estde 14 shillings par semaine dans le
Yorkshire, etde T shillings seulement dans le comté de
Dorset, on les paysans se nourrissent mal ef sont misé-
rablement logés.

I 39
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M. Mac-Culloch consacre un chapitre de son livre &
démontrer que des salaires élevés sont préférables, dans
Uintérét des classes laborieuses, & des salaires avilis.
Cette doctrine n’a plus d’adversaires. En tout cas, lors-
que la recherche de Populence est a 'ordre du jour dans
les régions supérieures de la société, 'on aurait bien
mauvaise grace a précher aux ouvriers Pabstinence et le
détachement des biens de ce monde. Ce qui est funeste
aux classes laborieuses, ce sont les brusques variations
du salaire. Quand le prix du travail s'abaisse tout & coup
dans une forte proportion, les ouvriers peuvent manquer
de pain et fomber a la merci de la charité publique;
quand la main-d’ceuvre hausse, au contraire, soudaine-
ment, alors I'ouvrier, enrichi comme par un coup de
fortune, se laisse aller @ tous les excés. Son existence
prend un caractere aléatoire qui le dégoiite du travail,
de I'économie et de Pordre. Au point de vue moral
comme sous le rapport matériel, c’est le plus grand
malheur qui puisse lui arriver.

Mais peut-on élever ou déprimer artificiellement le
taux des salaires? Les gouvernements ont cru long-
temps qu'il dépendait d'eux de réglementer Pindustrie ;
ils ont cherché & fixer le prix du travail, comme ils
croyaient changer le cours des transactions en altérant
la valeur des monnaies. Ce n’est que dans la cinquante-
troisitme année de George l11, que le parlement britan-
niquea abrogé des statuts qui donnaient aux juges de paix
le droit de déterminer les gages des journaliers. Aujour-
d’hui encore, les gouvernements, trop éclairés pour inter-
venir dans le contrat entre le maitre et Pouvrier, préten-
dent cependant régler la durée ainsi que les conditions du
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travail, et affectentainsiindirectementle taux des salaires.

Les coalitions entre les maitres pour opprimer la
main-d'ceuvre et entre les ouvriers pour Iexagérer,
semblent avoir fait leur temps. L'on commence & com-
prendre des deux cotés que ce sont 1a des tentatives vai-
nes. L'intérét des entrepreneurs, vu de haut, leur com-
mande de bien traiter les ouvriers qui exécutent leurs
ordres ; et quant & ceux-ci, en rangonnant le capital qui
les i'a|t vivre, en réduisant les profits par leurs exigences,
ils s’exposeraient & tarir les sources mémes du travail.

Cependant M. Mac-Calloch reconnait que I'abrogation
des lois qui punissaient les coalitions dans le Royaume-
Uni n'a pas porté tous les fruits que I'on était en droit
d'en attendre. Les ouvriers, en effet, ont montré, de-
puis, les dispositions les pl.us turhulentes; il n'y a pas
une branche d’industrie dans laquelle ils n’aient fait
greve et ne soient entrés dans un concert plus ou moins
accompagné de violence pour dicter aux maitres le taux
des salaives et les conditions du ravail. En ce moment
méme, I’Angleterre est agilée par la coalition des ou-
vriers mécaniciens, coalition qui s'étend de Londres &
Glascow et se ramifie jusqua Dublin. Cette coalition
agressive des ouvriers a délerminé, par voie de repré-
sailles, une coalition défensive des maitres. L’industrie
mécanique est a Pétat de guerre civile ; et la liberté abse-
lue que la législation laisse aux deux parties contrac-
tantes, ne les a jusqu’a présent conduites qu’a I'anarchie.

Bien que M. Mac-Culloch ne dissimule pas les faits,
il se montre partisan des coalitions en principe. Il va
méme plus loin que M. J. 8. Mill, le premier écono-
misle qui ait tenté de les réhabiliter :
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« Non-seulement, dit M. Mac-Culloch, une coalition
volontaire, quand la violence ne 8y joint pas, est Pexer-
cice légitime da droit qu'ont les ouvriers de décider
pour eux-mémes; mais quand elle a pour objet d’élever
les salaives qui ont été indament réduits, elle est oppor-
tune etil est a propos qu'elle se forme. On ne trouve pas
beaucoup de maitres qui consentent & augmenter les sa-
laires ; il y a fort a parier que les réclamations dun ou
de quelques individus ne recevront aucun accueil aussi
longtemps que leurs camarades continueront & travail-
ler au prix contre lequel ils protestent. (est donc seule-
ment quand tous les ouvriers ou la plupart des ouvriers
qui appartiennent & une usine ou & une industrie se coa-
lisent entre eux, ou lorsqu’ils agissent par un concert qui
équivaut & une coalition, et refusent de continuer le
travail & moins d'obtenir une augmentation de salaire,
qu'il devient de U'intérét immédiat des malres de faire
droit & la demande qui leur est adressée. Il en résulte
évidemment que, sans existence d'une coalition, soit
hautement avouée, soil facite, ces ouvriers ne parvien-
draient jamais, par leurs propres efforts, i une hausse
de salaire, et qu’ils resteraient & la discrélion des maitres
dont la concurrence en fixerait le taux. »

Je comprends que I'on applaudisse & la suppression
des lois qui frappaient les coalilions avec une sévérité
qui n'est plus de notre époque. L’impuissance de cetie
législation en faisait ressortir la cruauté ; mais il y aloin
de la tolérance a I'éloge. 1’économie politique veut que
chacun, ouvrier ou maitre, ait toute liberté pour stipu-
ler ses intéréts. Mais les coalitions sont des liens qui en-
lacent violemment la liberté individuelle. Les onvriers
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engagés dans ce concert s'enchainent d’abord entre eux
pour enchainer ensuite plus aisément cenx avec lesquels
ils traitent.

En fait, et quoi qu’on puisse dire, les coalitions n’ont
jamais réussi. Elles n’aménent que des ruines pour I'in-
dustrie, et pour les ouvriers que des haines, des priva-
tions, la misére et souvent la honte. En droit, elles sont
la guerre organisée dans les ateliers, 1a ot la paix seu-
lement féconde le travail. Mais, aprés les mauvais effets
des coalitions, pour en démontrer I'inutilité, je ne veux
pas d’autre autorité que celle de M. Mac-Culloch Ini-
méme. 11 dit en effet, une page plusloin et comme s'il
voulait combattre ses propres arguments : « Si les sa-
laires payés aux ouvriers, dans une branche d'industrie,
viennent & étre réduits sans une cause légitime, les capi-
talistes qui dirigent ces ateliers auront sans contredit le
hénéfice total de la réduction, en outre des profits ordi-
naires que font les capitalistes engagés dans d’autres en-
treprises. Mais une inégalité de celte nature ne pent pas
se perpétuer. De nouveaux capitauxserontinfailliblement
attirés vers une industrie qui a des salaires faibles et des
profits élevés ; et les entreprenenrs de ce travail se ver-
ront dans la nécessité, s'ils venlent obtenir des travail-
leurs, de leur offrir une rémunération plus forte. 11 est
done évident que, lorsque les salaires ont été réduils
sans cause dans une industrie, ils reprennent leur niveau
par la seule concurrence des capitalistes et sans ancun
effort de la part des ouvriers. » S'il en est ainsi, pour-
quoi décerner au nom de la science un bill d'indemnité
aux coalitions et en recommander 'usage? La concur-
rence est de sa natare un principe exclusif. Si I'on

4
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admet que la concurrence des ouvriers suffit pour faire
baisser les salaires et celle des maitres pour les faire
hausser, les coalitions deviennent aun moins,_ inutiles,
Elles ne pourraient que troubler les rapports qui ten-
dent naturellement a §'établir, Le marehé du travail ne
sera large et régulier qu'autant qu'il restera libre,

On a remarqué que les ouvriers se coalisaient rare-
ment pour imposer une élévation de salaire dans les mo-
ments o U'industrie était en souffrance et ot le com-
merce languissait. Les mutineries qui interrompent le
travail et qui envégimentent les ouvriers contre les mai-
tres se produisent surtout lorsque les usines sont en
pleine activité et que la rémunération du labeur quoti-
dien est la plus large. Les mécontents font gréve, non
pas pour relever les salaires qui auraient été réduits sans
cause, mais pour obtenir Paugmentation de salaires
qui sont déja frés-élevés. Ce sont les emportements de
Pambition et non les protestations ou les plaintes de la
misere. Ajoutons que I'on ne voit pas pourquoi les clas-
ses laborieuses se ligneraient contre les lois d’un ordre
social dans le sein duquel, aprés tout, elles prospérent, et
qui a plus avancé Pamélioration de leur sort en un
demi-siecle qu'il ne Pavait été depuis le moyen dge, et
dans lequel le travail, en devenant la base de la mora-
lité et la source de la richesse, a renouvelé les nofions
du pouvoir et de la grandeur.

M. Mac-Culloch, jetant un rapide coup d'il sur
Pétat des classes laborieuses en Angleterre, rend témoi-
gnage de l'amélioration progressive et décisive de leur
sort. « Leur condition, dit cet écrivain, se trouve bien
changée depuis la guerre @’Amérique : le peuple est
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aujourd’hui mieux nourri, micux vélu el mieux logé
qu’a aucune époque des temps passés. Nous savons que
lord John Russell a dit en 1844 que les classeslaboricuses
avaient rétrogradé depuis un siécle, et qu'elles étaient
moins malheurenses en 1740. Mais, malgré le respect
que nous devons a une si haute autorilé, nous demeu-
rons convaincu que cette assertion n’cst pas justifiée par
les faits. La plus grande partie des objets de consomma-
tion sont aujourd’hui i aussi bas prix qu'en 1740, et
plusieurs, comme les articles d’habillement, s'obtiennent
a meillenr marché. Malgré les plaintes trés-fondées
qu’ont soulevées les habitations infectes de la classe ou-
vritre, elle est incomparablement mieux logée que dans -
le cours du dernier siécle et qu'a aucune époque anté-
rienre. Les plus vieilles maisons, dans nos villes et dans
nos villages, sont précisément celles qui offrent aux pau-
vres les plus détestables logements. Le pain que I'on
consomme a présent dans les familles pauvres est d'une
qualité supérieure ; et dans les villes, tout an moins, les
ouvriers consomment une plus grande quantité de
viande de boucherie. L'ivrognerie et l'immoralité, si
clles n'ont pas matériellement diminué, n’ont pas fait
non plus de progres sensibles; les meeurs de toutes les
classes ont gagné en sentiments humains et en douceur.
Les progres extraordinaires que 1'on remarque dans la
sanié et la longévité de la population atteslent qu'une
amélioration réelle s’est manifestée dans le sort de tous. »
Ces conclusions sont généralement fondées, quoi-
qu’un peu absolues dans les {ermes. La durée de la vie
moyenne a augmenteé en Angleterre comme ailleurs, de-
puis la découverte de la vaceine, parce que la mortalité
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est moindre dans les premiéres années ; mais §'il meur!
beaucoup moins d’enfants, il meurt un plus grand
nombre de jeunes gens et d’hommes faits. 1. aﬂf'lomem-
tion qui se fait de miasmes humains dans les grandes
villes et dans les centres industriels y a notablement
affaibli la santé et abrégé Iexistence. On sait que Ia
durée moyenne de la vie est, pour les classes laborieuses,
de dix-sept ans a Liverpool, et de dix-neuf ans a2 Man-
chester. Cet état de choses, qui accuse la civilisation, a
vivement ému les esprits dana la Grande-Bretagne. On
a rendu des lois pour assainir les grandes villes ; I'atten-
tion publique s'est tournée vers I’amehorahon maté-
rielle et morale des classes qui fournissent les agents du
travail. Le mal est profond ; mais, pour des hommes,
et surtout pour des gouvernements de bonne volonté,
la puissance d’amendement et de progrés est infiniment
plus grande.

M. Mac-Culloch admet que le sort du peuple est loin
d’étre prospére. « Lord John Russell a en raison de dire
que les classes laborieuses navaient pas profité autant
quelles avraient dd le faire, ni autant que les classes
moyennes 'ont fait, des progrés extraordinaires accom-
plis, depuis un demi-siécle, et particulitrement de la
réduction opérée depuis 1815 dans le prix de presque
tous les objets de consommation. Cela vient de ce que
les classes moyennes ont toujours montré plus de pru-
dence et de prévoyance que celles qui étaient placées i
un rang inférieur, et qu’elles ont pu, par conséquent,
tirer un meilleur parli des circonstances favorables qui
sont survenues. On ne saurait douter que la pauvreté
toute spéciale et la détresse qui regnent perpétuellement
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i quelque degré sur tous les échelons de la classe labo-
rieuse, ne doivent étre attribuées, sans hésitation, a ses
habitudes vicieuses, a son imprévoyance et a son défaut
dactivité. Cependant, et quelle que soif I'infériorité du
peuple & cet égard, il est, de nos jours, moins vicieux,
moins imprévoyant et plus industrieux qu'a aucune
époque du passé. Cette amélioration dans les meeurs
populaires concourt, avec le progrés des arts et avec la
plus grande facilité de produire, a élever les ouvriers
dans I'échelle de la civilisation. »

Toutes choses égales, M. Mac-Culloch pense que les
ouvriers anglais, qui sont les mieux rétribués de I'Eu-
rope, n'obtiennent pas des salaires aussi élevés que ceux
qu'ils auraient le droit d’espérer. Cette dépression du
travail est attribuée par lui & diverses cauges, au nom-
bre desquellesil fait principalement figurer I'émigration
des Irlandais en Angleterre, Pem:ploi trop exclusif de la
pomme de terre dans I'alimentation du peuple, et le
travail des enfants dans les manufactures. Ces influences
déléteres ont A peu prés cessé d'agir aujonrd’hui. L'é-
migration lointaine a fait de telles saignées a la popula-
tion de IIrlande, que celle-ci s’est réduite, en cing anneées,
de 25 pour 100 ou de 2 millions d’habitants. Au lieu de
redouter I'invasion de ces flots de population virile,
I'Angleterre commence & regretter que tant de citoyens
de son empire soient allés féconder une terre rivale, le
sol des Etats-Unis. La famine de 1847 a mis fin & Ia do-
mination exclusive de la pomme de terre. Et quant au
travail des enfants, il ne prouve que linsuffisance
du salaire sur lequel doit vivre la famille, ou Pimpreé-
voyanee des parents. Cest anx meeurs, bien plus encore
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qu'aux lois, qu’il appartient de donner le remide.

Contrairement a une opinion trés-accréditée, M. Mac-
Culloch ne parait pas croire que les classes laborienses
aient beaucoup & gagner & une réduction des taxes ou A
un changement dans le systtme de P'impot. 11 fait re-
marquer que I'lrlande a toujours été une des contrées
les moins chargées d'impdts, quoique des plus fertiles,
et que cela n'a pas empéché sa population de descendre
au dernier degré de la dégradation et de la pauvreté. 1l
en conclut que le sort du peuple est dans ses propres
mains, et que les taxes dont on le greve n'auront pas
d'importance, pourvu qu'il soit industrieux, économe
et prévoyant.

Cette doctrine parait vraie dans une certaine mesure,
Oui, les influences extérieures ne sont rien en compa-
raison de celles que Iouvrier peut exercer sur son pro-
pre sort par sa bonne ou par sa mauvaise conduite.
Mais, dansla distribution qui se fait de Ia richesse, il ne
faut pas oublier que le systéme des impéts joue un réle
trés-important. L'impét est un fardeau dont le gouver-
nement doit faire supporter une part proportionnelle-
ment égale & chacune des classes dont se compose la po-
pulation. 8'il incline la balance d’un eoté plus que de
I'autre, non-seulement il manque aux regles de la jus-
tice distributive, mais il retarde, pour ceux qui sont les
plus grevés, la marche de Paisance, pendant qu'il Paccé-
lere pour d'autres en les dégrévant. En tirant le revenu
public, depuis un demi-siecle, & peu prés exclusivement
des impdts de consommation, le gouvernement britan-
nique a mis un obstacle puissant au progrés des classes
laborieuses. Sans nous associer aux clamenrs qu’une
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ecole de financiers & idées étroites et & courte vue pousse
en faveur de I'impét unique, je pense que I'Angleterre
gagnerait a introduire dans Passiette de son budget,
entre les taxes directes et les taxes indirectes, cet équi-
libre qui existe si heureusement dans le budget francais.

M. Mac-Culloch s’oppose particuliérement et avec
raison & la réduction des droifs établis sar les boissons
spiritueuses et sur le tabac. « Le goiit du tabac, dit-il,
quoique moins funeste & certains égards que le gotit des
spiritueux, fait une bréche, plus grande que l'on ne
croit, aux ressources du pauvre. Les droits établis sur
cette drogue ont produit, en 1850, un revenu net de
4,410,223 livres slerling (110,255,275 fr.). On sup-
pose généralement que le tabac manufacturé distribué
dans le pays et vendu an défail coite au moins
le double du droit, soit 8,820,646 livres sterling
(220,516,150 fr.). En tenant compte de la contrebande
et des mélanges frauduleux, la dépense que ce dégoii-
lant stimulant occasionne ne saurait étre évaluée i
moins de 9 a 10 millions sterling, somme égale au
revenu de tous les chemins de fer du royaume. Le goiit
du tabac est tellement enraciné que, dans certaines pa-
roisses rurales du midi de PEcosse, on dépense en fabac
autant ou méme plus que I'on ne dcpeuse en thé. Dans
de pareilles circonstances, ce seraifle comble de Ia folie
de faire quoi que ce soit pour augmenter la consomma-
tion de ce narcotique. L’impdt qui le frappe est inatfa-
quable, et il convient de le fixer au taux qui promet a
I'Echiquier le plus abondant revenu. »

De toutes les taxes qui peuvent peser sur les rangs in=
férieurs de la population, les plus lourdes sont celles que
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les ouvriers, pour satisfaire leurs passions, s'imposent
eux-mémes. M. Morter a démontré que, dansla consom-
mation de trois articles seulement, les liqueurs spiri-
tueuses, la biereel le tabac, le peuple des trois royaumes
dépensait la somme énorme de 57 millions sterling
(1,438 millions de franes). La moitié des salaires est
dissipée de cette maniere ; et la famille ne se ressent que
médiocrement de la hausse progressive qui s'est fait
sentir, depuis la fin du dernier siécle, dans la rémuné-
ration du travail.

. En terminant cet essai, I'auleur insiste sur les avan-
lages que les classes laborieuses doivent retirer des
Sociétés de secours mutuels et de Piestitution des caisses
d’épargne. Le conseil est bon, et les ouvriers semblent
disposés 4 en faive leur profit. Ainsi, 'on en compte
800,000 en Angleterre qui sont inscrils dans les Sociétés
de secours mutuels. La somme due aux caisses d’épar-
gne par le Trésor s'élevait, vers la fin de 'année 1850,
a plus de 31 millions sterling, environ 785 millions de
francs. Les ouvriers tendent a devenir capilalistes, par
la senle voie par laquelle se forment les capitaux, par
U'épargne. En Angleterre, comme en France, ils posse-
dent déja une partie des fonds publics. Que ce mouve-
ment continue, et, dans les contrées ot fleuril 'indus-
trie, il n'y aura bientot plus de prolétaires.

M. Mac-Culloch ne touche, que par forme de prété-
rition, & la-question deg secours publics. Il n'est pas ce-
pendant d'inslitution qui exerce une influence plus di-
recte ni plus décisive sur le taux des salaires. Avantla
réforme de 1834, la taxe des pauvres élait un véritable
supplément & la rémunération du fravail. Encore au-
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jourd'hui, la maison de charité reste l'asile qui recoit
les travailleurs, hommes ou femmes, qui ont usé leurs
forces an service de I'agriculture ou de l'industrie ma-
nufacturiere. La famille se décharge sar I'Etat du soin
d’entretenir les vieillards et souvent les enfants.

L’Etat, dans certains cas, se substitue ainsi a la fa-
mille, la désintéresse de ses devoirs, et partant la détruit.
La liberté du travail a, comme on voit, ainsi pour sup-
port le droit a I'assistance. Le peuple qui a poussé le
plus loin la pratique de la liberté commerciale admet et
grave les principes du socialisme a la base de son ordre
pohthue Les lois des pauvres sont chez lui la condmon
de la propriété.

Nous ne pensons pas que la taxe des pauvres soil le
dernier mot du progrés industriel, ni que ’Angleterre
elle-méme soit impuissante a cicatriser cet ulcere. 11 y
ala une difficulté qui tourmente la conscience publique,
et qui ne s'imposera pas vainement & son attention. L’é-
poque dans laquelle nous vivons est animée de cet amour
du bien, qui ne laisse pas dormir de fels problemes; et
pour les résoudre, elle a les lumiéres qui avaient mangqué
a nos devanciers.

En résumé, le travail de M. Mac-Culloch expose clai-
rement les données de la science. L'anteur n’a pas affi-
ché une forme trop abstraite, parce qu'il voulait que son

livre fiit lu des ouvriers, auxquels il sera particuliere-
ment utile. Aprés I'esprit d’invention, qui recule I'ho-
rizon des données scientifiques, je ne sais rien de plus
méritoire ni de plus élevé que le don d’en populariser les
résultats,

I 0



DE L'INDUSTRIE MAN[WACTURIERE

LOWELL (1)

L’industrie manufacturiére en Europe, présente, dans
les circonstances qui en ont marqué le développement
depuis soixante ans, des phases semblables a celles qui
signalérent la naissance et le progrées des agrégations
urhaines an moyen Age. Clest, des deux eotés, la méme
absence de plan et le méme désordre ; la vie se forme
et rayonne un peu an hasard, la force est exubérante,
mais elle se distribue inégalement-dans Despace.

Voyez nos villes principales. Elles ne furent d’abord
que ce que sont encore aujourd’hui les villages, les
bourgs ruraux de I’Allemagne, quelques maisons en-
tourées d’une murgille et d'un fossé. Derriere cetle en-
ceinte défensive qui les protégeait contre l'ennemi
extérieur, les habitants érigérent d’abord I'église, la
cathédrale; cenvre non pas des années mais des siecles,
i laquelle contribuérent les aumones, les jeines, les
corvées et surtout les élans de la foi. Vint ensuite la
construction de 'hotel de ville et du beffroi, symboles
dela puissance municipale. Plus tard s’élevérent les pa-

(1) Ferit én 1846.
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lais des nobles, les hotels des corporations et les maisons
sculptées des riches marchands. Le menu peuple, ton-
jours oublié, végéla dans les rues tortueuses, ou au fond
des cours infectes, sans air ni lumiére, heureux de voir
encore au-dessous de lui les parias de cette hiérarchic
sociale, les juifs relégués dans un quartier spécial et re-
tranché du monde, dans le ghetto. Au sein d’un tel
chaos, I'ordre ne pouvait étre que partiel et ne pénétrait
que par degrés. Il fallut un siecle pour amener la for-
mation de la garde bourgeoise : un aulre, pour déter-
miner quelques mesures de salubrité. On n’a commencé
a paver Paris que sous le régne de Philippe-Auguste ;
Péclairage régulier de la ville ne date que de M. de Sar-
tines. C'est Napoléon qui lui a donné de l'eau ; cest 1a
révolution de juillet qui a complété le résean de ses in-
nombrables égouts. Aujourd’hui encore et malgré une
dépense de plusieurs millions consacrés annuellement 4
cet objet, on neprévoit pas 'époque oi1 potirra étre éclair-
cie et assainie cette forét de maisons entassées ‘dans les
bas quartiers, dont les habitams végétent depuis leur
premier jour, pour mourir avant I'ige. Dans nos vieil-
les cités, le sol semble avoir gagné tout ce que Phomme
a perdu : le terrain se vend au poids de Ior, et I'on fait
litiére de la vie humaine.

Dans les manufactures, le progrés a été infiniment
plus rapide, mais tout aussi peu régulier. L'industrie,
échelonnée d’abord le long des cours d’eau, s'est bientot
concentrée et massée dans les villes, abandonnant pour
la vapeur le moteur hydraulique. Les cages des machi-
nes et les bitiments destinés aux ateliers onf souvent été
construits, sans aucun égard aux régles qu’exigeaient
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la sécurité et Ihygiene. On a réuni les femmes avec les
hommes, sans songer aux conséquences facheuses qui
pouvaient en résulter pour la morale publique. On a
admis les enfants dans les ateliers, et1'on a énervé ainsi,
en I'excédant de ftravail, la génération qui élait Pespoir
du pays. Les ouvriersse pressant autour des manufactu-
res, sans ordre ni prévoyance, ces agglomérations sont
devenues des cloaques immondes, d’ou s'échappaient
les exhalaisons de la misére et du vice. Aucun lien d’af-
fection ne venant cimenter les, intéréls communs au
maitre et a 'ouvrier, les querelles éclatent entre eux, on
tout an moins les causes de dissentiment se multiplient.
Pour compléter 'analogie, 'industrie manufacturiére,
dans toutes les contrées, a débuté par se retrancher der-
riere le rempt-u't des prohihitions on des tarifs probec—
teurs. Elle aussi, avant de s’organiser, avait songé ase
deéfendre.

Les désordres que je signale ne sont qu’un accident
de croissance. 1l ne se peut pas que I'industrie qui nous
apporte la richesse et qui accomplit les destinées de
'’homme, en le rendant mailre de la maliére ainsi que
.des forces physiques, demenre une cause normale de
souffrance et d'immoralité. Nous sommes évidemment |
dans une peériode de (ransition ; et les douleurs que la
société éprouve sont celles de 'enfantement. L'industrie
a de la peine a percer la crotite du vieux monde ; elle ne
se fraye, qu'avec de grands déchirements, une place, et
la premiére place, dans un ordre social ol loufes les
positions étaient occupées ; elle fail sa trouée 4 coups de
canon et au prix de quelques désastres.

Maisdéja les irrégularités de la végétation industrielle

§0.
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commencent 4 se redresser ; le pouvoir inlervient avec
sa foree véparatrice. On assujettit les manufactures 4
certaines précations de salubrité. On rend des lois pour
limiter la durée du travail, auquel les enfants sont sou-
mis. Les caisses d'épargne et les institutions de pré-
voyance font luire un rayon d’espoir sur la condition
des ouvriers. L'éducation devient la préoccupation de
notre époque;; les chefs de la société comprennent qu’ils
ont des devoirs de prévoyance et de tutelle & remplir en-
vers les classes qui sont assises sur les degrés inférieurs
de I'échelle.

Ce que nous espérons, ce que nous attendons en Fu-
rope, est déja & peu prés accompli A Vautre bord de
I'Océan. La, une société nouvelle, placée en face du dé-
sert, libre de ses allures et n’ayant recu aucun legs du
passé, marche sans obstaclé vers Tavenir qui lui est
promis: L'industrie peut la pétrir et la mouler 4 sa
guise ; elle y peut importer de toutes pidees et implanter
sans transition les procédés qui sont ailleurs Peeuvre
lente de 'homme et du temps. Dans une contrée oi les
villes maissent, grandissent et se constituent en quel-
ques années, le travail manufacturier ne saurait compler
ses diges par siecles. Le vieux monde 4 produit, en
soixante ans, Manchester avec ses trois cent mille habi-
tants et ses deux cents usines, mais aussi avee la mistre,
Vivrognerie, la prostitution et le rachitisme, cortége
hideux et en quelque sorte nécessaire de cette étonnante
splendeur. Le nouveau monde a enfanté Lowell en
quinze années, Lowell, cest-a-dire Pactivité sans dés-
ordre, Paisance des travailleurs, et la régnlarité des
meeurs a cbté de la richesse. L'industrie a réalisé Ia une
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merveille que des observateurs trés-compétents, M. Mi-
chel Chevalier, miss Martineau et Charles Dickens ont
admirée, 2 diverses époques de sa croissance, et qu'il
peut étre utile de décrire, aujourd’hui que cet état social
semble avoir atteint son point de maturité.

La ville manufacturiere de Lowell est située au con-
fluent du Merrimack et du Concord, dans'Etat de Mas-
sachusets, 4 dix lieues de Boston. Avant de devenir le
siége d’une florissante industrie, ce lieu servait de ren-
dez-vous & la tribu, désormais oubliée, des Pawiuckets.
Le Merrimack, arrété dans son cours par une barriere
de rochers, y retombe d'une hauteur de frente-cing
pieds; et la chute porte encore le nom des sauvages qui
avaient établi leur quartier général entre les deux
rivieres,

Plus tard, P'exploitation des vastes foréts qui cou-
vraient les bords du Merrimack, etla péche du saumon
qui abondait dans ces parages, yattirérent une sorte de
colonie industrielle. Le Merrimack futmis en communi-
cation avec le Concord par un canal qui, dérivant ses
eaux au-dessus de la chute, servait i transporter les
bois jusqu’au port de Newbury. En 1804, un nouvean
canal, celui de Middlesex, ayant joint le Merrimack an
port de Boston et supplantant le canal de Pawtueket

* (locks and falls), on songea a utiliser la force motrice
que celui-ci pouvait fournir. Des scieries, des moulins
a poudre et méme une filature construite en bois dans
les proportions les plus modestes, g'éleverent sur ses
bords. En 1820, cette petite colonie portait le nom de
Chelmsford (Est) et renfermait deux a trois cents habi-
tants.
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Voyons maintenant comment s'opéra la transforma-
tion du hameau en village, du village en ville et de Ia
ville en cité.

En 1822, des spéculateurs de Waltham, qui avaient
compris les avantages de cette position industrielle, fon-
dérent, pour Pexploiter, la compagnie ou corporation
de’ Merrimack. La compagnie acheta le canal de Paw-
tucket, Pagrandit jusqu’a lui donner une largeur de
soixante pieds et une profondeur de huit pieds, efen
dériva une chute qui devait faire mouvoir une Immense
manufacture. Mais une seule usine ne pouvait pas em-
ployer toute la force motrice du courant, force qui
représentait, méme dans les eausx basses, plus de 6,000
chevaux. En 1825, la législature du Massachusets fit
revivre I'ancienne compagnie du canal, qui fut auto-
risée a le racheler et i distribuer la force motrice,
moyennant une redevance annuelle, entre les diverses
usines, et qui devint ainsi le régulateur de Tindustrie
locale. A cette fonction déja si importante, la compa-
gnie en joignit bientdt une antre qui en était la consé-
quence directe ; elle entreprit la construction des ma-
chines; et établit une fonderie ainsi qu'une forge ol
elle occupe aujourd’hui 500 onvriers.

Lowell a donc ohtenu des L'origine ce qui a manqué
ala plupart des villes manufacturiéres, un centre de
mouvement et d'action. La compagnie du cinal four-
nissant a chaque industrie le moteur, pouvant fabriquer
les ‘machines, et formant les mécaniciens ainsi que les
principaux ouvriers, on n’avait plus qu’a apporter les
capitaux pour organiser la ruche industrielle. Les capi-
taux ahondaient & Boston: et de la, ces associations
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puissanles qui ont créé et peuplé Lowell, de 1825 4
1840. Dans les autres foyers de travail, la manufacture
vient s’implanter, comme elle peut, au milieu des ha-
bitations et des hommes ; ici, 'agglomération a com-
mencé par la manufacture qui a servi de point de
ralliement aux habifations et aux hommes, comme au-
trefois les villages naissaient a 'ombre des manoirs sei-
gneuriaux. Aufant de manufactures 4 Lowell, autant de
quartiers : chaque quarlier est comme une ville dis-
tinete, une colonie. Enfermée entre deux rivieres et
bornée par un grand canal d’on descendent plusienrs
canaux secondaires, la cité manufacturiere se trouve
comme Venise au milieu des eaux. Mais déja I popu-
lation déborde ces limites, elle va s'élendre le long de
la riviere Concord dont elle remonte le cours, et passe
le Merrimack pour former un quartier neuf sur les co-
teaux qui dominent le fleuve. :

Avant 1822, Lowell n’avail pas de service régulier
de_voilures publiques. En 1825, s'onvrait, prés des
chutes, la premiere hotellerie digne de ce nom. La
méme année la compagnie de Merrimack terminait et
consacrait au culte un temple en pierre. Au mois de
mars 1826, le bourg complait deux mille cing cents
habitants, se voyait érigé en ville, et prenait le nom de
M. Lowell, fondateur de I'industrie cotonniére aux Etats-
Unis. En 1828, la banque de Lowell s'établit avec un
capital de 100,000 dollars ; trois ans plus tard, le crédit
recevait une nonvelle et puissante impulsion de la créa-
tion d’une seconde banque (railroad- bank) au capital
de 800,000 dollars (4,376,000 francs). L'hotel de ville
fut inauguré en 1830. Les années qui suivirent furent
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consacrées au  développement de la pensée religieuse :
chaque secte édifia son église ; chaque croyance arbora
sa banniére. Aprés les glises, les écoles. En 1835, I'as-
sociation des ouvriers ouvrait son club, auquel étaient
annexées une bibliothéque et des salles de lecture. La
classe moyenne ne resta pas en arriere de ce mouvement;
des Pannée 1836 Lowell complait sept journaux. On
songea aussi & V'instruction des enfants ; les écoles pri-
maires qui existaient déja s'agrandirent, et I'on fonda
deux écoles, destinées 4 un enseignement supérieur
(grammar schools). La richesse 'accumulant, une caisse
d’épargne fut ouverte ; quinze ans plus tard, elle comp-
tait déja 2,000 déposants, et avait recu plus de 11 mil-
lions de francs. '

Avec les progres de la richesse viennent, cote a cote,
ceux de la pauvreté. Lowell eut bientdt son bureau de
bienfaisance (alms housse), auquel on attacha une ferme
pour occuper les indigents valides. En 1835, aprés avoir
vu se compléter le systtme de ses institutions par la
fondation d"une banque, par la consfruction d'un hotel
de ville, de plusieurs temples, d’écoles, et de nombrenx
¢tablissements d’instruction publique, enfin, par 1a
création d’une caisse d’épargne et d'une biblioth&que,
Lowell fut dotée d’un chemin de fer a deux voies qui
l'unit & Boston, et qui mitla ville industrielle & une
heure (41 kilométres) de distance du port de mer.
Lowell, qui comptait i peine 16,000 habitants, se
Placa dés lors bien en avant de I'Angleterre qui était ré-
duite encore an chemin de fer de Manchester & Liver-
pool, et surtout bien en avant de la France qui n’avait pas
méme ouvert & cette'époque le chemin de for de Paris &



INDUSTRIE MANUFACTURIERE. 479
Saint-Germain. Aujourd’hui, Lowell est aussi bien par-
tagé qu'une capitale, et voit pénétrer dans son enceinte
deux voies de fer, qui partént I'une du sud et Tl'autre
du nord. Une bourgade, née d’hier, n'a rien & envier a
Manchester, & Rouen, ni a Bruxelles.

Avant cette période de son existence, on pouvait
considérer Lowell comme une sorte de camp industriel,
ot se pressait une population a peu pres nomade. Vers
1835, la ville commence i fixer les atiachements et les
intéréts ; elle a déja des réglements, elle aura bientot
des institutions. Les habitants vont se trouver placés
entre le berceau de leurs enfantset le tombean de lears
peres, Les liens de la famille s'étendent, la tradition se
forme, P'esprit local se développe, la ville prend rang
parmi les cités.

Depuis que Lowell est doté d'un gouvernement muni-
cipal, les améliorations se succédent. Des trottoirs et des
eégouts ont été construits. On a éclairé les rues qui de-
meuraient auparavant, pendant la nuit, plongées dans
une obscurité profonde. En 1837, on a inaunguré un
marché couvert, bitiment qui renferme aussi les tribu-
naux de comté et de police. En 1838, a été ouverte la
prison cellulaire, et I'hopital en 1839. La ville peut
maintenant punir ses malfaiteurs et soigner ses malades,
Les parcs, les squares, ces jardins intérieurs, qui sont
comme les poumons par lesquels respirent les grandﬁ
cités de I'Angleterre et de 'Ecosse, manquent encore &
Lowell. Mais la ville a fait l’acqmsihﬂn de deux vastes
espaces que I'on peut convertir en promenades. Lowell
posséde aussi un cimetiére planté de bosquets délicieux
et Pon sait que les cimetieres sont les promenades favo-
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rites des habitants dans les villes américaines. En 1845,
la population de Lowell atteignait le chiffre de 30,000
ames (!). Un tiers de ce nombre se compose d’ouvriers
employés dans les manufactures ou dans les ateliers de
construction. En Angleterre, on le sait, les grandes in-
dustries du coton, de la laine et de la soie, occupent plus
de femmes que d’hommes, 319,000 en 1846, sur
545,000 ouvriers. A Lowell, la proportion est encorc
plus forte ; on compte, sur 94 10,000 ouvriers, plus de
6,000 femmes ou jeunes filles. Tout ce monde est ré-
parti entre 33 manufactures, sans parler des ateliers de
teinture et d'impression. Les compagnies ont construit,
pour leurs ouvriers, 550 maisons, ol ceux-ci trouvent,
a ‘un prix modéré, quand ils ne vivent pas avec leurs
familles, une nourriture saine et un logement commode.
Le capital enfoui dans ces établissements ne représente
pas moins de 65 millions de francs. 1l en sort chaque
année 9 a 10 millions de francs, sous forme de salaires ;
et Pon évalue a une somme égale les bénéfices annuels
de Vindustrie. Quant aux produits, Lowell fabrique en-
viron 70 millions de metres de tissus, de quoi enve-
lopper deux fois le globe terrestre. Cette fabrication,
constamment progressive, n'a pas éprouvé de ralentis-
sement ni de temps darvét; malgré les crises périodi-
ques qui ont désolé les Etats-Unis, aucune maison i
Lowell n’a éprouvé de géne ; ancune faillite n’a embar-
rassé de ses ruines, dans un pays ot les faillites sont si
communes, le mouvement toujours ascendant de cette
merveilleuse prospérité.

(1) Lowell, as itwas and as it is.
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En regard de I'activité imprimée au fravail, veut-on
connaitre ce qu’ont fait le zele religieux et le goiit de l'in-
struction ? 11 existe & Lowell vingt-trois sociétés ou con-
grégations religieuses qui ont érigé vingt et une églises
ou chapelles. Ces associations, principalement compo-
sées d’onvriers, contribuent, avec une grande libéralité,
a des fondations pieuses ; elles fondent, par exemple,
des bibliothéques dans chaque paroisse, et entretiennent
des écoles du dimanche, que fréquentent plus de six
mille enfants ou jeunes gens. La ville est d’ailleurs aussi
richement pourvue, sous le rapport de 'instruction, que
pourrait I'étre une ville universitaire en Europe. Elle
renferme un institut, une bibliothéque communale,
une sorte de faculté des lettres et des sciences, huit
écoles du degré supérieur et trente écoles primaires.
Les écoles supérieures recoivent quinze cents éleves ; et
les écoles primaires deux mille enfants. Ce n’est pas en—
core la proportion de I'Etat de New-York, ot sur 2 mil-
lions et demi d'habitants, sept cent mille enfants, depuis
I'dge de cing ans jusqu'a I'ige de seize ans, frequentent
assidiment les écoles. Mais le continent européen offre
peu de résultats aussi remarquables, méme dans les
contrées ott I'instruction est le plus généralement ré-
pandue.

De grands désordres ont dii signaler, dans antiquité,
la fondation des villes ; car les fondateurs n'y apparais-
sent qu'enfourés d'une auréole sanglante, et la mytho-
logie, tant sacrée que profane, les représente comme
des bandits ou des meurtriers. Consultez la Bible, c'est
la race maudite de Cain qui invente les associations ur-
baines, et avec ces sociétés les scienees et les arts. Ou=

n. 41
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vrez 'histoire romaine : Romulus tue son propre frere,
pour tomber lui-méme un peu plus tard sous les coups
de ses compagnons d'armes. La guerre, le pillage, I'en-
levement des femmes, voild quels [urent les premiers
actes de cette république qui devait donner des lois a
I'Occident et a I'Orient.

- Des désordres d'un autre genre, mais non meins
graves, accompagnent aujourd’hui les progres de la
puissance manufacturitre.

~ Les enfants sont attelés au travail, avant I'dge de la
raison et de la force; on les énerve, on les abrufit, et
P'on desséche dans sa fleur le germe des générations fu-
tures. La famille se diszout, et avee la famille la mora-
lité. L’ivrognerie, la prostitution et le vol augmentent ;
la mortalité s’accroit dans une effrayante proportion. On
opére a Manchester 14 a 15,000 arrestations par année.
De 1836 & 1842, V'aceroissement des délits, qui avait éte
de 50 pour 100 dans le reste de 'Angleterre, s’élevait
a 100 pour 100 dans les districts manufacturiers. En
Angleterre, la mortalité, qui est de 1 sar 55 habitants
dans les campagnes, atteint le chiffre de 1 sur 38 dans
les villes, de 1 sur 36 & Leeds, de 1 sur 32 & Sheffield,
de 1 sur 30 a Glascow, et de 1 sur 29 & Manchester. Les
agglomérations industrielles présentent des résultats
analogues en France, en Prusse et en Belgique.

(e qui prouve que ces désordres, qui font honte a
notre époque, ne sont pas la conséquence nécessaire des
progres ‘des manufactures, c'est que I'on nen trouve
pas jusqu’a présent la moindre trace a Lowell. Il meurt
aujourd’hui & Lowell 1 habitant sur 57, ce qui accuse
une longévité plus grande non-seulement que celle de la
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population urbaine, mais encore que celle de la popu-
lation rurale des les-Britanniques ; quant aux autres
villes du Massachusets, elles ne semblent pas étre pla-
cées dans des conditions aussi favorables que Lowell. On.
compte en effet 1 déces sur 41 habitants & Providence,
1 sur 34 a Salem, et 1 sur 52 & Worcester. Les méde-
cins de Lowell vont méme jusqu’a prétendre (mais il y
aurait de la témérité a le garantir) que les ouvriéres des
manufactures jouissent d’une meilleure santé que le
reste de la population ('), Quant 4 la moralité, elle est
vraiment exceptionnelle ; les meeurs & Lowell ont la ri-
gidité de la vie monastique. C’est une société d'élite,
pour laquelle la misere et le vice ne semblent pas faits.

On a déja pu remarquer en Angleterre et en France
que les onvriers des manufactures isolées étaient géné-
ralement mieux portants, plus moraux et plus heureux
que ceux qui s’attachaient aux ateliers agglomérés dans
les villes. L'industrie 3 Lowell a conservé le caractere
distinctif de la manufacture rurale, ¢’est-i-dire I'indé-
pendance et l'isolement. Chaque établissement forme
en quelque sorte un monde & part, et qui se suffit a lui-
méme. En voici I'organisation qui est invariablement la
méme pour tous.

Dans la Grande-Bretagne, il n’y a pas de propriétés
sans elotures. Enclore un champ signifie le défricher, le
metire en culture, selon 'usage et selon la loi. Les com-
pagnies industrielles 4 Lowell ont adopté le méme prin-
cipe. Chaque manufacture est enfermée dans une en-

" (1) « The manufaeturing population of this city is the healthiest
portion of the population: » L (Lowell as 1t is.)
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ceinte qui en protége les bitiments et qui en isole 1a
population. Les filatures ou usines, dont le nombre varie
de deux a cing, s’élivent le long de la riviere ou du canal
~qui fournit la force motrice : en regard et de Pautre cité
de la cour, sont rangées i la file des maisons & trois
étages qu'occupent les ouvriers de I'établissement. Entre
les usines et les logements des ouvriers, sont placés les
magasing, le comploir et l'appartement du surintendant.
En face et & I'autre extrémité de la cour, on a établi les
ateliers de réparation. 1l faut passer par le comptoir pour
pénétrer dans'établissement, en sorte que lasarveillance
est incessante et facile. On comprendra I'importance de
ces vastes aggrégations de travail humain et de capitaux,
quand on saura qu'il est une compagnie, fondée sur un
capital de 11 millions de francs, qui réunit dans la
méme enceinte cing filatures, comptant 41,600 bro-
ches, 1,300 métiers mécaniques 4 tisser, des ateliers
d’impression et de feinture, 155 maisons garnies,
4,250 femmes ou. jeunes filles, et 550 hommes: au
total, 1,800 ouvriers.

Le surintendant, qui est & la fois la téte et le bras
de la corporation, a sous ses ordres un suryeillant qui
préside aux rapports de I'établissement avee Vextérieur,
un surveillant de nuit qui répond de la siiété intérieure,
et dans chaque atelier, anx heures du travail, un sur-
veillant auquel la direction en est confiée. Les surveil-
lants ou contre-maitres des ateliers sont des hommes
mariés, que I'on choisit parmi les mécaniciens ou les
ouvriers les plus intelligents et les plus expérimentés,
parmi ceux qui joignent & une moralité reconnue une
grande force de caractére ; ils forment la partie sédentaire
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de la population. Une manufactare en compte souvent
quarante & cinquante. Leur traitement est de 2 dollars
par jour (environ 11 fr.), sans compler les gratifications
annuelles. Aussi plusieurs d’entre eux, apres quinze on
vingt ans de service, jouissent d’'une honnéle aisance,
et parviennent aux fonctions représentatives, soit dans
la cité, soit dans 'Etat.

Les compagnies veillent, avec le plus- grand soin, 4
lordre ainsi qu’a la salubrité des ateliers, ef leur tutelle
suit la population ouvriere hors de 'enceinte, au dela
du travail. Les réglements sont trés-séveres; ils font
partie du contrat que chaque ouvrier souscrit et qui le
protége. On n'est admis qu'en s'engageant au moins
pour une année. Les ouvriers ne peuvent pas s'absenter
sans P'autorisation du surveillant; ils sont tenus de ré-
sider dans I'établissement et d’en observer la régle qui
s'étend aux plus petits détails de la vie, comme celle
d’un monastére ; on exige méme qu'ils assistent, le di-
manche, au service divin ().

(1) Voici le texte du réglement qui est affiché dans les ateliers de la
compagnie de Merrimack :

« Tout surveillant doit étre ponctuel dans I'exercice de ses devoirs,
et exiger la méme ponctualité de eeux qui se trouvent placés sous ses
ordres.

« Les surveillants peuvent, sous leur responsabilité, accorder des
congés aux ouvriers qu'ils dirigent, ponrva qu'ils aient un nombre sul-
fisant de suppléants dans l'atelier. Dans le cas contraive, il faut une
nécessité absolue pour justifierle congé.

« Toute personne est tenue d'observer le rézlement de Patelier dans
lequel elle est employée; on ne doit pas quitter le travail sans I'anto-
risation duo surveillant, excepté en cas de maladie; mais dans ce cas,
on doit écrire au surveillant pour expliquer la cause de Pabsence.

« Toute personne est tenue de résider dans une des maisons garnies
qui appartiennent 4 la compagnie, et de se conformer'a la rézle de
la maison oti elle réside.

A1,
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Mais, quelle que soit la sévérité des reglements i
Lowell, celle de I'opinion publique est encore plus
grande. Un ouvrier soupconné d’infidélité ne pourrait
obtenir d’emploi dans aucun établissement. Une jeune
fille qui s'écarterait du droit chemin, serait montrée
an doigt et abandonnée de ses compagnes. Ajouter
qu’une ouvriere, qui n’a pas obtenu, en quittant Lowell,
un témoignage honorable des chefs qui 'occupaient,
trouve difficilement a s'employer ailleurs. Un certificat
émané de quelques compagnies manufacturiéres devient
un véritable diplome de moralité et méme d'intelligence.
Tout refus de le délivrer est un arrét, non de mort, mais
d’exil. La victime expiatoire n’a plus qu'a aller retrem-
per sa vie dans le désert : car elle a cessé de compler
parmi les pionniers de la puissance industrielle.

Dans les villes de I'Euarope, les maladies et les vices
de la classe laborieuse tiennent peut-étre moins encore
a I'état des ateliers qu'a ’encombrement immoral et

« Toute personne est tenue d’assister régulidrement an service divin,
dans unedes églises ou chapelles ol le culte religienx est établi.

« Toule personne qui refuserait d’observer le réglement ci-dessus,
ne sera pas employée par les compagnies.

« Toule. personne qui voudra quitler tes ateliers de la compagnie,
doit faire connaitre son intention au surveillant, quinze jours au moins
avant de se retirer.

« Quiconque prendra, dans les ateliers ou dans la cour, des flls,
des tissus ou toute autre matiére apparlenant 4 la compagnie, sera
considéré comme coupable de vol, et fraduit en consequence devant
les tribunaux.

« Le réglement ci-dessus est considéré comme faisant partie du con-
tral souserit par toutes les personnes qui entrent an service de la com-
pagnie ; quicongue Paura observé aura droit, en quittant les ateliers, a
un certificat convenable qui lui servira de recommandation dans tontes
les manufactures de Lowel; quiconque aura enfreint le réglement
n’aura pas droit i celle aftestation. »
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insalubre des habitations. C'est parce qu’une famille
douvriers A Manchester, 2 Glascow, & Liverpool, a
Lille et & Rouen est le plus souvent parquée péle-méle
dans une piece qui n'a pas 5 metres carrés, que les
enfants naissent faibles ou scrofuleux, que la force
du corps me peut pas se développer, et que tonte pu-
deur s'étiole. A Lowell, la bonne discipline des mai-
sons garnies ne contribue pas moins a entretenir la mo-
ralité d'une population en quelque sorte nomade, que
I'ordre sévere qui régne dans les ateliers.

Les compagnies ne font pas une spéculation en offrant
i leurs ouvriers des logements commodes. Les mai-
sons que chacune delles construit, représentent un ca-
pital considérable, exigent des réparations fréquentes, et
sont louées & un prix trés-modéré. Les facilités et les
avantages qu'elles donnent ainsi aux ouvriers, sont un
véritable supplément de salaire. Les compagnies n'ad-
mettent, en qualité de locataires principaux, que des
personnes d'une moralité éprouvée. On sépare les hom-
mes des femmes; chaque sexe a son quartier, et dans
chaque quartier, il y a autant de pensionnats que de
maisons. Le logement et la nourriture se payent en
moyenne 6 fr. 80 cent. pour une femme, et pour un
homme, 9 fr. 50 cent. par semaine. :

En retour des avantages qu'elles font & leurs loca-
faires, les compagnies lear imposent cerfains devoirs
qui les érigent en fonctionnaires industriels. IIs ne doi-
vent héberger aucune personne étrangere a I'établisse-
ment, sans une autorisation spéciale ; ils ne peuvent to-
lérer ni désordres ni inconvenance. Les portes de
chaque maison doivent étre fermées  dixheures du soir.
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‘A la premiere réquisition, il faut que la personne qui
tient la maison indique le nombre, donne les noms et
fasse connaitre le genre d’occupation de ses pension-
naires, qu'elle rende compte de lenr conduite, et déclare
s'ilsfréquentent ou non assidiiment les temples a 'heure
du service divin.

On choisit généralement des veuves pour tenir les
pensions qui recoivent des jeunes filles, et pour rem-
placer & leur égard la surveillance maternelle. Dans
chaque maison, le rez-de-chaussée renferme la salle i
manger commune, la cuisine et quelquefois un salon on
les jeunes filles se réunissent et se cotisent quelquefois
pour aveir un piano. Les élages supérieurs sont distri-
bués en chambres, dans chacune desquelles on place de
deuxa cing lits. La nourriture, sans 8tre recherchée,
est substanticlle. Mais on n'accorde qu'un intervalle
d'une demi-heure pour le' déjeuner et antant pour le
diner, ce qui n'est pasun repos suffisant, pour couper
une journée de travail, qui dure douze heures & douze
heures et demie.

« Parrivai, dit Ch. Dickens, 4 la premiére manufac-
ture au moment ot I'heure du diner venait d’expirer,
et ot les jeunes filles allaient reprendre leur ouvrage.
Leurs rangs pressés couvraient Iescalier de la filature -
elles étaient toutes bien vétues, mais sans luxe, et se fai-
saient remarquer par une extréme propreté ; elles por-
taient des chapeaux commodes, des manteaux ou des
schalls trés-chauds, et ne dédaignaient pas les elaques
ni les socques. On leur réserve dans les ateliers des
armoires ol elles peuvent déposer fous ces accessoires
de 1a toilette, ainsi que de Pean en abondance pour laver
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les souillures du travail. Elles paraissaient jouir d'une
bonne santé, et avaient les maniéres de jennes femmes
bien élevées.

« Dans les ateliers o1 elles travaillent, on remarquait
le méme ordre que sur leurs personmes. Des plantes
grimpantes en ombragealent les fenétres. Je naper(;us
pas un seul visage qui me laissit une impression péni-
ble ; je n'y vis pas une seule jeune fille pour laquellﬁ en
.Jdmettant 1a ‘nécessité de travailler de ses mains pour
vivre, j'eusse préféré un autre genre d’oceupation. »

Ce tableau est vrai; mais pour comprendre la supé-
riorité de cette populatmn, il ne faut s oublier que le
travail manufacturier n’est pour elles qu'une occupation
temporaire. Les jeunes ouvrieres de Lowell appartien-
nent generalement i des familles de fermiers ou de pro-
pneteures peu aisés. Elles quittent, pendant quatre ou
cing ans, la maison paternelle, tantbt pour venir.au se-
cours de leurs parents, tantdt pour amasser une dot qui
serve 4 les établir. En quatre ans, elles peuvent épar-
gner aisément 4 & 500 dollars (*). Ayant déja recu
un peu d'éducation, elles conservent, durant leur émi-
gration, le goit de la lecture et des choses sérieuses ;
e]les souscrivent & des bibliothéques circulantes, assis-
tent & des cours, se réunissent en club ou cercle litté- -
raire, et exercent a la fois leur imagination ainsi que
leur Jugement Il se publie a Lowell (sous ce tifre :
Lowell offerings), un recueil penodlque entierement
éerit par de jeunes ouvrieres qui exposent, sous la forme
de nouvelles et dans un langage aunssi simple qu’il est

(1) Sur deas mille déposants, la eajsse d’éparzne de anoﬂ cnmple
plus de mille jennes ouvriéres.
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correct, les impressions de la vie industrielle. 1l n’y a du
reste ni théitres ni danses & Lowell, et les amusements
1’y sont pas moins sérieux que le travail lui-méme.

Les manufacturiers de Lowell conduisent lexrs opé-
rations d’aprés le méme principe qui préside en Europe
aux constructions en général et en particulier a I'exécu-
lion des chemins de fer. Ils emploient des ouvriers d'¢-
lite, mais qui ne sont pas mariés, sans esprit de retour,
avec l'industrie. C’est une population flottante, qui se
renouvelle périodiquement, et qui, en cas de crise ou de
ralentissement, peut sans difficulté retourner aux tra-
vaux agricoles. Celte population n'est done jamais mi-
sérable ; car elle a deux cordes i son are, et manie éga-
lement la pioche et la navette. Elle n’est ni a la charge,
nidans la dépendance du manufacturier ; car les champs,
en cas de besoin, lui offrivont toujours un refuge. Cest
une armée que 'on pent meitre & la demi-solde, sans
qu’il en cotite rienau pays. Aussi point de misére, poinl
de coalitions, point d’émeutes : I'industrie manufactu-
riere aux Etats-Unis ressemble & ces fleuves qui inon-
dent le sol, a certaines saisons de 'année, et (qui en se
retirant y déposent le limon quile féconde.

L'industrie n'affecte pas a Lowell une spécialité,
comme dans les villes de I’Angleterre et de la France.
Lowell file et tisse le coton, fabrique des draps et des
tapis, blanchit, teint et imprime les étoffes. Avee Je
temps, le travail du lin et celui de la soie viendront
s'ajouteri celui du coton et de la laine. Cela prouve du
moins que I'organisation qui a été donnée aux établis-
sements de Lowell, peut s'appliquer 4 foute espéce de
manufacture; nous gagnerions évidemment i Vimiter.
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Dans une armée citoyenne comme I'armée [rangaise,
les cadres seuls ont un caractere de permanence. Le
temps du service est limité pour les soldats, de ma-
niere & faire passer une grande partie de la population
sous les drapeaux. Pourquoi n’en serait-il pas ainsi dans
I'industrie manufacturiere? Quand nous aurons fait du
travail agricole 'occupation permanente, et du travail
industriel pour les simples ouvriers 'occupation tempo-
raire, un grand progres sera accompli. Les populations
n'iront plus en dégénérant ; et la faiblesse croissante du
corps ne coincidera plus avec le progres des lumiéres, ni
I'extréme pauvreté des uns avec la richesse extravagante
des autres.

FIN DU SECOND ET DERNIER VOLUME,
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