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PROGRAMUL RADICAL

I

Limitarea orefor de lucru

Prin ziarul Lupta, de la 3 lanuarie 1891, d Panu
adresa partidelor noastre urmitoarea provocatiune:

Partidele istorice nu aii suflat un cuvént relativ la pro-
gramul radical solemnel anuntat de la indltimea tribunert.
Ele at tdcut chitic, micar ci principiile exprimate in con-
tra-proiectul radicalilor era negatiunea politice traditionale
a acestora.
~ Ticerea care s'a ficut in jurul programului radical por-
neste din.. necompetenta de a trata ast-fel de cestiuni cari
dacd nu sunt cuvinte chinezesti pentru ei, sunt de sigur
foarte putin cunoscute gi fourte grew mal cu seamd de com-
batut '

Cred ci o asemenea provocare nu poate fi ldsatd
fara réspuns si de aceea imi propun a prezinta, cu
privire la programul radical, scurtele observatiuni  pe
cari le poate Ingadui cadrul stramt al coloanelor unui
- Ziar.



Voit lua drept bazi de discutiune programul pu-
blicat de d-nul Panu in 1888, si de mail nainte tin
sd spun, cd voill inldtura pe cit se poate din desba-
tere argumentele generale imprumutate legilor econo-
miel politice clasice, legi pe carl d. Panu nu le pri-
meste ca axiome si voill cduta a le inlocui cu argu-
mente de fapt, carl pot mal anevoie si fie contestate.

Primul punct asupra ciruia voitt avea putine de
zis, din programul agrar al d-lui Panu, este acesta :

Fizarea maximului orelor de lucru dintr'o zi pentru
tot felul de munca la cimp, la padure, in sat efc. efe.

Nu voitt produce aci, toate argumentele de doctrin,

cu prisos cunoscute, ce se pot invoca in alte parti
spre a combate acest desiderat. M§ voitt mirgini a
aréta neajunsurile pe cari le-ar produce o asemenea
mésurd cand ar fi aplicatd in tara noastri, populatiel
rurale.
- Marturisesc ci este cel putin o aparents de ratiune
in favoarea reglementdrii orelor de lucru si a repau-
sulul dominical obligatorii in térile industriale. Se pri-
eepe pand la un oare-care punct ca, pentru muncile
din mine, pentru lucriirile ce se fac in stabilimente
industriale insalubre, s se prevadi oare-cari reglemen-
tarl si mintea nu se refuzi absolut a admite ci in
asemenea cazuri si se ia mésuri pentru ca muncitorii
sd nu poatd fi tinuti prea mult in ateliere, si pentru
ca repausul dominical si fie obligatoriti.

Ar fi Insd cu totul absurd ca si ne gandim a in-
troduce la noi asemenea reglementéri. La noi, sitenii
lucreazd sub cerul deschis, la aerul curat, unde munca
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€ sanétatea trupulul. La noi, sitenii, de fapt, nu lu-
creazd Duminica, ef nu lucreazi in zilele de sérbitoare
carl sunt atdt de numeroase, el nu lucreazi in zilele
de ploaie, ori de vreme rea. In cat daci ar fi si fa-
cem ceva pentru sateni, in aceasté ordine de idel, ar tre-
bui mal mult s& ne gandim a inmulti de cat a re-
duce zilele de lucru.

De aceea reglementarea orelor de lucru nu insem-
neazd, la nol, de cit o loviturd adusi principiului li-
bertatii muncii, fird nici un folos pentru cei in favoa.
rea carora se cere o asemenea reglementare.

Si pentru acest cuvént, sunt convins ci dacid cum-
va s’ar gdsi un parlament destul de nesocotit pentru
a ne inzestra cu o asemenea legislatie, rezistenta in
contrd-l ar veni insisi de la sdteni, cari cu forta s'ar
Impotrivi la punerea in aplicare a unor asemenea dis-
pozitiuni.

Cand va fi vorba de aplicatie, lucrul se va schimba
in totul; cand va fi vorbd de aplicatie, programul ra-
dical nu se va mal prezinta téranilor nostri sub forma
mal mult salt mai putin seducétoare a unor vagi re-
vendicatiunl umanitare. El se va prezinta sitenilor
nostri (carl se stie cd In marea lor majoritate lucreaz
cu bucata ori cu dijma) sub aparenta mal brutald a
unel armate de jandarmi si a unel droaie de functio-
narl carl vor spune muncitorului nostru cu bucata:
»S8& nu cosesti de cabt o jumatate de pogon in loc de
un pogon pe zi, adicd si nu cistigi de cat 2 lel in
loc de 4 lef pe zi.“ Tar meteierului nostru care are
drept la 2, 3, 4 partl din recoltd i vor spune : ,Au



trecut cele 8 ore, trebue si incetezi cu lucrul. Lasd-ti
pe camp recolta expusd intemperielor si distructiunei.
Priveste cu bratele incrucisate la nimicirea averei tale.
In schimbul acestor pagube insd, avetl si ne platiti
amenzi fiind-cd atl trecut peste orele legiuite si aveti
sd platitl imposite nouf si birur grele ca si intretineti
aceasta armatd de jandarmi si de functionari cari vé
saracesc. “

Iatd ce insemneazi la noi, reglementarea orelor de
lucru.

1I

Salariul in Romania

Consecinta imediatd a propunerii coprinsi in pro-
gramul radical pentru limitarea orelor de lucru ar fi
reducerea salarielor.

Pentru a preintdmpina acest neajuns d. Panu, foarte
consecinte in aceastd privintd, propune de a se fixa
un minimum de salariu.

Spre a ne da seamd dacd aceastd propunere e le-
gitimd, voiti cduta a stabili mal intait situatia sala-
riatulul nostru s'apol voill cerceta consecintele limi-
taril, prin lege, a pretului salariilox.

La nol nu existd, propriti zis, salariati agricoli, cari
traesc exclusiv din salariul lor. Téranul roman apar-
tine acelei categorii de muncitori, pe care economistil
sunt de acord pentru a o considera ca cea mai fe-
ricitd: adica muncitori cari sunt in acelasi timp si
proprietari.



Téranul romén face invoeli pentru a lucra la alti,
dar el are si un petic de pimént pe care’l munceste
pentru trebuintele sale proprii, in cat salariul nu este
sorgintea unicé a existentel téranului nostru ci numai
un compliment necesar pentru trebuintele traiulul sé&i.
Sateanul nostru nu este un muncitor proletar ci un
muncitor proprietar.

Aceastd clasd de proprietari-muncitori este cit se
poate de numeroasa. Pentru a dovedi aceasta, voiti face
0 comparatie intre Romania si alte dous téri: una
de mare proprietate, Anglia, alta de mics proprietate,
Francia.

In Anglia, dupd o statistici din 1871, erau abia,
972,836 de proprietari din o populatie de 19 milioane
458,000 locuitori (Se exceptd Londra si Tara Galilor.)

Intru cat priveste Francia, dupd o statisticd din
1876, populatia agricold care era socotitd de 18 mi-
licane 968,000 locuitori se subdividea ast-fel :

1). Proprietari cultivand ef ingisi pdménturile lor 10,620,000

2). Micl arendasi, coloni, meteieri . . . . . 5,708,000

3). Profesiuntagricole diverse (vieri, pidurari ete.) 2,639,000

Aditionand cele doué din urmé categorii, constatim
cd 44%/, din intreaga populatic agricoli a Franciei
nu sunt proprietari. Prin urmare jumitate aproape din
populatia rurali a Franciel e compusi din muncitori,
carl nu posedd nimic,

In Romania insd avem peste 800,000 de familii
proprietari rurali fatd cu vre-o 100,000 de familii de
sdtenl carl n’at pidmént.

Acestel din urma categorii se vor da paménturi in



virtutea legil vénzérii mosiilor Statulul. In cit putem
zice cd azl marea majoritate a sdtenilor nostri e
compusd din proprietari, iar peste citi-va ani vor fi pro-
prietari toti cei ce vor voi si dobandeascs pamént.

Prin urmare mésurile, pe cari le recomandi d. Panu,
nu sunt propuse in favoarea unor proletari, ci in fa-
voarea unor muncitorl proprietari. Si salariul de care
se ocupd d. Panu, nu reprezintd singurul mijloc de
existentd a téranulul nostru, ci numai un complement
necesar care addogéndu-se la cele-l'alte mijloace de
existentd ale téranului, implineste resursele necesare
traiulul muncitorulul nostru agricol.

Dupd ce am stabilit care este intelesul, cu totul
restrans, ce’l are salariul in Romania, voit cerceta dacs
salariul nostru e ridicat ori scizut, daci comparativ
cu acela din alte térf, salariul nostru se afli intr’o
stare de inferioritate, care ar putea legitima mijloacele
eroice pe cari le propune d. Panu pentru a’l face mai
remuneratorit.

In lipsa unel statistice oficiale, am ciutat si sta-
bilesc media salariului agricol, la noi, dupi urmitoa~
rea, norma: legea tocmelilor agricole prevede ca con-
siliile judetene si facd in fie-care an pentru judetele
lor respective, un tablot al preturilor muncilor; am
luat tablourile intocmite, in toamna anului 1890, de
28 Cousilil judetene (cicI 4 si anume cele de Arges,
Bacéti, Teleorman si Tulcea nu au stabilit acele ta-
blouri) si am calculat media pretului zilel cu palmele,

EI bine, media salariului agricol pe care am gisit'o



pentru Roménia e de 1 fr. 50 b. pe zi, cu mincarea
pe d'asupra, pentru primivard, vari si toamnd

Voiu compara acest salarii cu acela din alte tari
si voilt dovedi ¢i salariul nostru e departe de a fi
scazut.

Francia e una din térile care are salariile cele mai
ridicate. EI bine, in unele pérti ale Franciei, cum de
pildd in Bretania, salariul agricol e mai scizut de
cat la nol. Muncitorul primeste pe zi de lucru, vara
1 fr. cu méncarea i 1 fr. 50 b fird mancare. ,A-
ceste salaril, zice d. Baudrillart, sunt din cele mai
bune din Bretan'a.“ Iarna in Morbihan, ziua de mun-
cd se pliteste, in genere, mai putin de 50 centime:

Tatd acum pretul salariilor in Germania: In 1874
protesorul Von der Goltz, resumand 1400 raporturi
ce primise din toate partile Imperiului, a stabilit ur-
matoarea stabisticd : Salariul variazi vara, intre 1
fr. 15 e in Silesia si 2 fr. 50 in marele ducat de Ol-
denburg si Alsacia-Lorena. Cercetandu-se in special
salariul agricol din Prusia, cred cd se poate afirma
cd el este ceva mai scizut de cat acela din Ro-
mania.

In ceea-ce priveste Italia, unde nu s'a stabilit inca
o statisticd sigurd a salariului agricol peste tot Re-
gatul, profesorul Pietro Rota ne da preturile salariilor
pentru Lombardia (care este una din regiunile Ttalief
unde salariile sunt cu mult cele mai urcate). Iatéd
cate-va cifre: In apropiere de Como salariul era in
1874, vara de 2 fr. 50 b. In apropiere de Mantona
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salariile erau la aceeasi epocd, vara de 1 fr. 80 h.
pe zi.

Sunt convins ¢ dacid s'ar stabili media salariului,
pentru toatd Italia si pentru cele trei sezoane de prima-
vara, vard si toamnd, s'ar constata cd ea este info-
rioard celei din Romania.

In ori-ce caz se poate afirma ci salariul agricol
nu e mult mai urcat in Prusia, in Ttalia st in unele
partl ale Franciei, de cat in Roméania. Si dar cred ea

-nimic nu legitimeazd mijloacele cu cari d. Panu vrea
sd urce sl mal mult, iIn mod artificial, salariul nostru.

Dar se poate ca cifrele pe carl le-am citat si nu
satisfacd pe deplin pe cetitor

Voit infdtisa dar dous argumente cari vor confirma
pe deplin rezultatele statisticel de mai sus.

Primul argument, cu totul teoretic; e cé tara noastrd,
avénd o suprafatd arabilda foarte Intinsa, fatd cu o
populatie putin deasd, este firesc ca la noi munca si
impue legea capitalului, iar nu capitalul si dicteze
conditiunile muncei. Consecinta acestel regule e ci sa-
lariul nu poate fi la nof asa scizut cum pretind radicalii.

Dar se poate ca d. Panu si nu pretuiascd valoarea
acestul argument de doctrind. Renunt bucuros la dén-
sul, pentru a’l opune un argument de fapt, pe care
nu’l va putea tagddui. Acest argument se reazimi pe
faptul emigratiunei si al imigratiunei muncitorilor a-
gricoll.

Este, in adevér, de observat ci Romanii nu trec nici
o datd hotarele pentru a ciuta de lucru. Din potriva,
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din toate térile carl. se invecineazd cu tara noastrd,
vin in fie-care an, cu miile in Roménia, muncitoril
agricoll cari aleargd dupd salariul nostru, pe care nu’l
dispretuesc de loc ca radicalil nostri. Din Bucovina,
din Transilvania, din Banat, din Bulgaria, din Serbia,
se expatriazd in fie-care an, la noi, muncitorl cari se
multumesc cu un salaritt inferior celui ce’l primesc
satenil nostri, céci pentru aceia se mal scad chel-
tuelile de drum.

latd atétea fapte cari dovedesc ci salariul, la noi,
nu e asa derizorit cum sustin radicalii si nu are ne-
voe de a fi urcat in mod artificial, prin mijloacele
propuse de d. Panu, mijloace cari nu pot aduce de
cat nenorociri pentru populatia noastra rurald si pe cari
le vom discuta mai la urmi.

Dupa ce am cercetat ce insemneazi la nol salariul
agricol, dupd ce am stabillt care este la nof quantu-
mul salariulul in comparatie cu acela din alte tér,
mé voil intreba daca salariul nostru actual a atins o
limitd peste care el nu mai poate trece ori daca se
poate constata la salariul nostru o tendintd constanti
de urcare.

Din nenorocire, nu avem nici o siatisticid care si
ne dea progresiunea salariilor in Roméania, de vre-o
20 de ani incoace. Aceastd lacuni e cu atit mal re-
gretabild cu ct lipsa aceasta nv se poate fmplini prin
mijloacele ce se afld la dispozitia unui particular.

Voili cita dar numal cate va fapte ce le-am putut
culege si dupd cari isI poate cine-va face o idee de
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progresiunea salariilor la noi. Iatd aceste date, cari
mal ales in Muntenia sunt foarte anevoe de gasit.

In Judetul Tifov, am gisit la d. Lazir Sabechi, proprie-
taral mosiel Vasilati, plasa Negoesti, niste registre cari in-
dicd pretul muncilor agricole acum 20—25 ani.

Se constatd dupi aceste registre, ¢4 acum 20 .de ani, se
platea ziua cu palmele 2 le¥ vechi, adicid 74 centime.

Azl media salariului in Ilfov e de 1 fr. 83 b., adici e un
spor de 750",

D. Pavel Goilav, arendasul mosiel Hutani, Judetul Boto-
sani, a bine-voit a-mi comunica urmitoarele :

In 1870, ziua cu palmele se plitea 7 lew 10 parale  sall
42 bani. — Azi, in acea parte a locului, media pretului
pentru ziua cu palmele, e de 1 fr. 25 b; ceea-ce face un
spor de 200%.

Primarul din Dumbrivent, Judetul Botosani, a constatat
urmatoarele preturl de muncd agricold intre anii 1864— 1870,

Plata pe luni, a unui om la plugdrie, 12 lei.

Plata pe zi la pilmas, om mare, 00,65 b.

Plata pe zi la palmas, om mic ori femee, 00,35 h.

Acestor muneitori nu li g'a dat tainuri.

Azl se pliteste in acea regiune, ziua de munci a unui
om mare 1 fr. 25 b. adicd e un spor de peste 100° o.

D. N. Popescu, prefectul Judetului Muscel, mi-a afirmat
¢d dupd documente vechi ce a gisit in Jjudetul Muscel., se
plitea pe la 1860—1868 ziua cu bratele 45 centime. Azi,
dupd tabloul intocmit in toamna aceasta de consiliul jude-
tean se pliteste in Muscel, ziua cu pzlmele 1 fr. 66 ¢

Adicd e un spor de 200 .

Ei bine, cele mai frumoase progresiuni de salarii
sunt, in alte {8ri, de 30, 40°%, in 25 ani.
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La noi, cele cate-va date ce am putut culege ne
infatiseazd progresiuni de 100%; 150°; 200°;in 20
ori 25 de ani.

Iatd rezultatele destul de frumoase pe cari le-a dat,
la. noi, regimul libertatii muncii.

Voiu cerceta acum rezultatele pe cari cred ci le
va aduce sistemul de reglementare, pe care il pro-
pune d. Panu si pe care cred ci am dovedit ci ni-
mic nu 'l legitimeazi.

L

Efectele reglementdrii salariilor

Dupéd ce am stabilit starea salariilor agricole din
Romaénia, voiii cerceta acum efectele propunerii d-lui
Panu d'a se fixa prin lege un minimum de salariu.

De mal nainte se poate enunta acest principiu ge-
neral cd, odatd cu reglementirile, se introduce arbi-
trariul in lege.

Cred ca ori-cat s'ar multiplica tabelele de preturi
de muncd dupd anotimp, dupd regiuni, nu va fi cu
putinta d'a face ca s nu se strecoare nedreptiti,
Lucrul acesta cred ca l'asi fi putut dovedi daca d.
Panu ar fi incercat si indice anume care trebue si
fie acel minimum de salariu. D-sa insd, foarte inte-
lepteste, s'a ferit d'a face una ca aceasta.

D. Panu a determinat numal quantumul dijmel
s1 voit dovedi indatd cat de gresit a fost in determi-
narea acestul quantum. Mé voiti folosi dar de aceastd o-
cazie pentru a discuta, in treacdt, acest punct din
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programul d-lul Panu: Determinarea mazimulus dijmet
la unu din sase, care este, pentru colonajul partiar, for-
ma sub care programul radical reglementeazi salariul

Este stiut cd quantumnul de dijmé depinde, in parte,
de productivitatea solulul. Cu cat un pdmént e mai
fertil,»cu atat sporeste quantumul de dijmé ce revine
proprietarului.

Paméntul nostru este din cele mai fertile si totusi
d Panu a crezut nemerit de a stabili mazimul dij-
mel la unu din 6, proportie, pe care n'o gisim in
nicl o altd tard.

Sa vedem dar care este media dijmer in alte terl.

latd in aceastd privintdi un tablou destul de
complect :

In Rusia proprietaral ia din dous, una. In unele regiuni
ca, Taurida, proprietarul ia din 4 ori din 5, una.

In Francia din dous, una

In Germania, proprietarul ia din 2 una, la Koenigsherg
" Emden. ete. Din 4 ori din 2 una la Manhaim, Oftenburg
etc. Din 3, doud la Friburg.

In Belgia, din 2 una.

In Portugalia, din 2, una.

In Grecia, dupd rezbelul independentei, ?/,, din teritoriu
devenird proprietate a Statului st furd date in conditiunile
urmatoare : din 2, una.

In Turcia, pe domeniile publice, colonii trebue si dea
cate odatd 1 din 8 si cite odatd din 2, una. Media variazi
intre aceste cifre.

In Egipet, proprietarul plateste impozitul si primeste 2
partl din 3, ori 3 pirti din 4 din producte.

In Tunisia, din 2, una.

In Algeria, din 3, din 4, ori din 5, una.
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In Maroe, proprietarul dd séménta si pliteste cheltuelile
de recoltd. Proprietarul are drept la una din 5.

In Brasilia, din 2, una

-In Japonia, din 2 una.

In China, din 3 ori din 2, una.

Sd se observe cd toate acestea sunt medil, pe cand
d. Panu cere ca in Romania, care nu e tara ceamai
nedreptdtitd de naturd in privinta fertilitatii, legea si
stabileascd cd proprietarul nu poate lua de cat mazi-
mum din 6 una.

Iata la ce rezultate absurde se ajunge cu acest sis-
tem de reglementare.

Nu vreatl insi si sicanez pentru cestiuni secun-
dare de aplicatiune. Admit bucuros ci atunci cand
ar ajunge lucrurile la aplicatie, d. Panu si-ar  rectifi-
ca unele partl din programul séi si ci ar isbuti si
fixeze alt fel limitele sale, dupd regiuni si dupa epo-
cele anulul, in cat si nu se strecoare nicl o nedrep-
tate in stabilirea maximului de dijmi si a minimulul
de salariu.

Carl ar fi, chiar in aceastd ipotezii improbabili
efectele sistemului d-lui Panu ?

1

Pentrn a nu prooroci ceea ce sar intdmpla, si ve-
dem ce s'a petrecut intr’o tard, unde catd-va vreme
a functionat un sistem aproape analog cu acela al
d-Iui Panu.

In Anglia, la inceputul secoluluf nostru, s'a introdus
o modificare radicald in legea saracilor. Aceastd re-
formé prevedea ci muncitorilor ce primeall un sala-
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riu insuficient s& se implineascd, prin taxe locale, un
minimum de salariti, iar celor ce nu aveai nici un
salarit, si li se dea ajutoare de cétre comuni.

Cari att fost efectele acestul sistemn?

Simtul de prevedere al muncitorului a fost slabit,
boldul care indeamns pe lucriitor la muncd a fost
distrus, o selectiune d’andoasele, dupi norma siri-
ciel, s'a sévérsit, numérul siracilor a sporit intr'o pro-
portie ingrozitoare. Muncitorii réi platiti numai erat
interesati a alerga in alte localitéti dupd salarii mai
radicate, cel fird de lucru erail interesati a fi tratati
ca cersetorl.

Opinia publics emotionatd a reclamat o anchets a-
supra. efectelor legei saracilor. Aceasts ancheta, ficuté
in 1832, a semnalat abuzurile, mizeria s demorali-
zarea, carl at fost consecinta acestel legislatiuni,

Iatd ce zice in privinta rezultatelor acestel anchete
d. Fawcett, unul din membrii cel mai distinsI din par-
tidul liberal din Anglia :

yAnul 1832 fu ua an de belsug; péinea si cele-lalte o-
biecte de hrand furd eftine, si totusi, la acea epocd, multe
districte rurale furd in stare de perturbatiune. Réscoalele si
incendiurile criminale furd numeroase. Membrii comisiunei
de anchetd dovedird ci aceste exploziuni de nemultumire
populard erali mal frecuente in localititile unde legea sdra-
cilor fusese aplicatd cu mai multd generositate. Intretinerea
sdracilor devenea din ce in ce maji scumpd ; taxele sporird
atdt de repede in cat se dobandi convingerea cd, in curénd
ele vor slei fondurile din cari erati alimentate. In multe
districte taxele absorbali mai mult de cit ce rémanea din



C_AoRSEaD

17

productele solulul, dupd achitarea cheltuelelor de produc-
tiune. Comisarii ne spun cd mai multe ferme fursd pardsite,
mari intinderi de padmént turd lisate necultivate. In comuna
Cholesbury, piméntul fu oferit gratis sdracilor intruniti; ei
il refuzard, sub cuvént ci le venea mai bine Ia socoteald
s1'sl urmeze existenta ca pand atunei.*

Anglia amenintati de faliment si de ruing, fu ne-
voitd a renunta la aceastd lecrlslatlune

Aceastd schimbare se ficu prin legea din 1834.
Prin aceastd lege se desfiinteazd dispozitiunea dups
care trebuia si se complecteze salariul muncitorilor
pand la un minimum hotirat sl nu se mai acords a-
sistenta publics saracilor, de cat in anume conditiuni
foarte anevoioase de mdephmt

De atunci numérul siracilor a mers scizénd Cu
toatd mestelea, populatiei, numérul siracilor cari pri-
meai aSJStenta era de 1,200.000 la Tanuarie 1871 si
abia de 895 401 la 1 Tanuarie 1882.

Dar, de sigur, se vor gisi cu usurintd deosebiri in-
tre Anglia si Roménia, intre sistemul legii saracilor
sl reglementalea salariilor, propusi de radical, spre
a se contesta ca efectele aplicarii s1stemulu1 radical,
in Romania, ar fi aceleas.

Admit bucuros aceasti obiectiune si aceasta, cu
atat mal mult, cu cat pletmd ca efectele reglementirii
salariilor ar fi mult mai funeste la noi sl cu mult
mal rele, in special pentru sdatenis nostri :

Céel, intru cat priveste pe proprietari, pretind ci
dlspozmumle acestea dlIl plogramul d-lui Pdnu a-
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proape nu-i ar atinge; ele insd ar siréci cu desévir-
sire pe sateni.

Daca consideratiunile trase din jocul legilor econo-
mice ar avea cat de putind valoare in ochil d-lul Panu,
asl putea si curmez discutiunea prin simpla afirmare
a cator-va propozitiuni : reducerea orelor de luciu si ri-
dicarea pretulul salariilor va produce in mod fatal o
sciadere de productiune; scidderea productiunei va a-
vea drept urmare de a face si creascd mizeria ale
carei efecte le vor resimti mal ales clasele de jos.

Fiind-cd, probabil, ins& mi se vor contesta aceste
principii, voiti aduce in discutiune alte argumente de
fapt. Voiti ardta mal intdit doué mijloace prin carj
proprietarii, si arendasii s'ar putea pune la adépostul
mésurelor restrictive propuse de d Panu si ar putea
si facd sd cazd asupra sdtenilor toate efectele rele
din dispozitiunele coprinse in programul radical. A-
ceste doué mijloace sunt: Intrebuintarea masinelor si
facerea de invoeli cu muncitorii straini.

Intru cat priveste masinele, este stiut ¢& nimic nu
e mal usor de cat d'a se schimba conditiunile ex-
ploatatiunei agricole.

Asl putea cita proprietari carl neputéndu-se invoi,
intrun an, cu satenii lor, att adus masini de pe altd
mosie si la anul urmétor sitenii au fost siliti s& pri-
miascd conditiunile pe cari le refuzai cu un an in-
nainte.

Este mal mult de catsigur cd atunci cand la main
d'oewvre va deveni prea scumpd, proprietarii si aren-
dasii vor face o foarte mare intrebuintare de masine;
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si de sigur ci se vor forma societatl, cari vor pune
masinele la indemana cultivatorilor celor mai modesti.
latd o primd loviturd adusid muncitorilor nostri.

Cat pentru cestiunea munecitorilor striini acestia
sunt deja foarte mult intrebuintati in exploatatiunile
noastre agricole si el vor face o concurentd cu atit
mal teribilda muncitorilor nostri, cu cat se va urcain
mod artificial quantumul salariilor. ‘

Voiti stdrui mal mult asupra acestui punct. Pentru a
da o idee de numérul insemnat de muncitori straini, cari
vin vara la nol sd ia parte la lucrdrile campului, voii
spune, servindu-mé de date oficiale, ¢4 in anul 1890
se aduseserd pand la 22 Iunie 7,360 muncitori bu-
covineni in judetul Dorohoiti si 8,778 muncitorl din
Bucovina. in judetul Botosani.

Intru cat priveste pretul salariilor muncitorilor straini,
pot cita un caz destul de convingétor. Pentru vara anului
1890, d. Tache Anastasiu, a adusla mosia sa, din judetul
Tecuel, 300 muncitori din Pirot, din Serbia, pe pre-
tul de 26 fr. pe luna, angajati fiind acestia pe ter-
men de 6 luni. Addoglndu-se cheltuelile de drum (10
fr. dusul si 10 fr. intorsul de la Lom-Palanka la Ga-
latl) si 5 fr. cheltueli de samsarlic pentru fie-care
muncitor, il costd, pe lund, pe d. Tache Anastasiu
33 fr. fie-care muncitor sérb, adicd ceva mal putin
de cat costd un muncitor roman.

Prin urmare astd-zI muncitorii din Serbia consimt
a se expatria 0 vard intreagi, spre a castiga 26 fr.
pe luna, pe cind muncitorul romén, din localitate nu
s> multumeste cu mal putin de 34 ori 35 fr. pe luna



Cine se poate indoui ci muncitorii striini vor face
0 concurentd teribild satenilor nostri, cand se va urca
si mal mult, si aceasta in mod cu totul artificial,
pretul muncei ?

Si munca nationald va suferi cu atdt mal mult cu
~ cat proprietaril si arendasii ai cele mal mari inles-

nirf in facerea si executarea invoelelor lor cu lucra-
toril strdini. Asa, in Moldova de sus, proprietarii me g
in fie-cire an, de timpurill in Bucovina, unde isi fac
invoelile. Dac# téranii bucovineni nu se tin de anga-
Jamentele lor, li se poate pune in vénzare chiar ci-
mesele de pe dénsii, cici acolo nici o ’leoe nu pro-
tege pe téran.

Ast-fel, cu muncitori striini si cu masine, pro-
prietaril si arendasii vor avea in tot-d'a-una putinta
si dorinta da se lipsi de munca sitenilor nostri cand,
pe de o parte, se va urca peste mésurd pretul mun-
cel si cand, pe de alta, prin mésurile propuse de d.
Panu, s'ar virl dusménia intre mzuele si mlcul cul-
tivator.

v

Programul radical si regulamentﬁl: ol;ganic
Corolarul celor-l'alte propuneri, din programul agrar
al radicalilor, este obligatia din partea propiietarilor de a
da tutulor téranilor de pe mosiele lor un numér oare-care
de pogoane de cultivat.

Aceastd propunere intrece, prin gravitatea conse-
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cintelor sale, toate cele-I'alte desiderate din programul
radical si meritd, din acest punct de vedere, deose-
bita noastrd luare aminte. Ea insemneazi, pentru pro-
prietar, cilcarea dreptului de proprietate si pentru
satean. reinfiintarea, muncii servile.

Nu mé voiu ocupa nici de nedreptatea coprinsi in
acest articol al programului radical, nici de cestiu-
nhea respectulul datorit proprietdtii, echitatea si sfin-
tenia dreptului .de proprietate nefiind grija de cépe-
tenie a radicalilor.

Mé voitit ocupa insd de efectele propunerii d-lui Panu
In ceea ce priveste pe térani, cari sunt readusi, cu pro-
gramul radical, la regimul muncei servile.

In adevér, sub regimul libertatii travaliului, invo-
jala de muncd este prin excelentd un contract intuitu
personae, un contract pe care il inchee proprietarul
In vederea ca cel cu care face invoiala isi va inde-
plini angajamentele. Neexecutarea angajamentelor are
de efect resolutiunea contractului, sat daune si in-
terese. Cat pentru reinoirea contractulul, negresit ci
proprietarul in general, nu mai face inveeli cu acel
care nu si-a indeplinit angajamentele

Sub regimul pe care ni-l recomandi d Panu, pro
prietarul nu e liber s facd sai si nu facd invoeli
cu satenil, el nu are drept si rupa contractul séu, el
nu are drept si nu-l reinouiascs. Proprietarul e obli--
gat si dea pamént de cultivat sitenilor sél, precum
satenil sunt obligati sa cultive paménturile date de
proprietar.

Cand insa sdtenii nu vor si se tie de obligatia ce
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le e impusd, care e sanctiunea? Nu poate fi alta d-
cat coercifiunea.

Aceasta mé face sd zic cd suntem readusi la re-
gimul muncil servile. Si in adevér, tot programul d-lul
Panu reaminteste acel regim al muncel.

Pentru a invedera mal bine acest lucru, sa com-
. param programul agrar al d-lui Panu cu acea legiuire,

care, la nol, reprezintd ultima formd a muncel servile :
LRegulamentul Organic. '

Art. 5 din programul publicat de d. Panu la 9
Septembre 1888, coprinde :

»Obligatia din partea proprietarilor si a arendasilor de a
da, din pdméntul arabil, numérul ce pogoane necesare tu-
tulor téranilor cari att pdmént insuficient®.

Articolul 140 din Regulamentul Organic al Valahiel
coprinde, in alti termeni, aceeasi idee:

LSpre a depdrta de acum inainte tot felul de prigonire
sall urmare asupritoare, este de neapdratd trebuintd a se
hotért printr'o intocmire despre o parte totalul acelor folo-
suri ce se dati sdtenilor si despre o l'altd a statornici in-
datoririle la cari ali a fi supusi spre résplitirea acestor fo-
losurl.

D. Panu mai cere firarca maximului orelor de lucru
dintrio zi pentru tot felul de munca la camp, la padure
la sat ete.

Nicl in aceastd privintd d-sa nu inoveazi.

Articolul 142 din Regulamentul Organic prevede cé
zina de muncd va fi de la résdritul soarelul pand la

~al sét apus, lisandu-se pe vard 4 ceasuri de odihnd,
in doué soroace.
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Intre alte inovatiuni invechite, pe cari le-a mal inscris
d. Panu in programul séii, e si aceasta: firarea pre-
fulul pogonului ce se da satenilor spre a'l munci; fixarea
quantumulur dijmer.

Regulamentul Organic nu e mal pufin inaintat in
accastd privintd de cat programul radical.

Asa Regulamentul Organie, dupé modificarea de la
23 Aprilie 1851, hotariste ca sdtenii cari primesc 11
pogoane vor trebui si lucreze proprietarului 22 zile
cu carul si cu plugul si vor trebui si dea dijma. Dijma
va fi din 10 una pentru pogoanele arate si din 5 una
pentru pogoanele de faneata.

Codul Ipsilanti prevede ci pentru vie, duma va fi
de o vadrd din 20. Si Ipsilante zice: Pentruw ca cel
slabl sa nu fie asuprifi el a micsorat capacitatea vedrel
i a fdcut o vadrd cu marcd princiari.

Un alt articol din programul radical este acesta:
Lfectuarea dijmuires de catre comisiuni comunale la date
potrivite.

Asemenea Regulamentul Organic, agsa cum a fost
modificat la 1851, prescrie la art. 141, § 8:

»Proprietarul este dator si inceapd dijmuitul indatd ce
se va aduna fie-care fel de producte si si ispriviascd a-
ceastd lucrare cel mult in soroc de 10 211e ca sd poatd si
sitenil sd'sI ridice pe ale lor la vreme.“

»Cand proprietarul, fird vr'o pricind bine cuvéntatd, va
lisa sd treacd acest soroc, atunci sitenii dinpreund cu preotii
si deputatii satulul si dijmuiascd insisi holdele lor si sd
duct in curtea proprietarului dijma ce i se cuvine.“

Articolul 6 din programul radical din 1888 prevede:

»Indatorirea arendasilor si a proprietarilor de a reserva



pentru islaz un numér de pogoane in proportie cu numérul
vitelor din comund precum si fixarea unei intinderi de pi-
sune pentru fie-care vitd.«

Tar articolul 118, § F din Regulamentul Organic al
Moldovel, prescrie ci proprlet-a.lul e obligat si dea fie-
cdrul téran, frd deosebire, 40 prijine de faneatd si
20 prijine de pasune. Ori-ce téran va primi peste
aceasta, pentru fie-care pereche de boi, 60 prayne fa-
neatd si 60 prijine de pasune:

Programul radical mai cere la arb. 10:

»Sa se dea téranilor dreptul de a lua din pddurile Sta-
tului lemne pentru trebuintele casnice si de a pescui.®

Asemenea art 140. § 4 din Regulamentul Organic
zice:

»Pe acele mosii unde vor fi paduri, proprietarul va davoe
satenilor s§ ia din uscituri si si tae din cranguri lemnele
trebuincioase de foc“

Nu numai ca din punct in punct dispozitiunile din
Regulamentul Organic se aseamini cu acelea din pro-
gramul radical, dar si spiritul care insufli aceste dous
legislatiuni si tendinta lor gemerali sunt aceleast.

Voiti aduce in temeiul afirmatiunei mele o pagini
dintr'o brosurd a lui Apostol Arsaki care ar putea, firi
ca nimeni si fie surprins de aceasta, si apard asti-zi
in Lupta sub iscilitura d-lul Panu. Iatd in ce termeni
Arsaki liuda Regulamentul Organic, intr’o brosurd apa-
rutd in 1860, sub titlul Cestiunea proprietatii inaintea
Adunarilor legislative.

»Intervenirea stipanirel la intocmirea acestor mésuri de-
‘curge numai din ingrijirea ce aiu stapanirile de a priveghia ca
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Fartea cea slaba si nw fie asupritd. Exemple de asemenea in-
grijire vedem si la alte State, fird ca aceasta si statorni-
ceased vre-un drept in favorul vre-uneea din pirtile inte-
resate.

, Legiuivile cars in  Englitera, determind orele de munci pe
la fabrict nu fac tot aceea c¢o face lo noy legivirea, care deter-
mind intindereq munces feranului pentru proprietar 2.

Programul radical poate imparti d'a'ntregul cu Re-
gulamentul Organic aceste laude la cari noi nu vom
cere a fi partasi cdci nu meritim aceste elogii, sis-
temul nostru economic nepotrivindu-se intru nimic cu
acela al d-lui Panu.

Sistemul nostru economic resede inireg in aceste
doué mari prineipii: respectul proprietatii si liberta-
tea muncei; proprietatea fiind consideratd ca resplata
muncel, si libertatea muncii, ficénd posibild acea li-
berd concurentd care este factorul cel mai puternic
al progresulul.

Ni se zice, de cati-va vreme de citre radicali, ca
acest sistem economic nu mai este de acord cu ul-
timele cercetari ale stiintei, par'ci el nu ar avea mai
mult de cat ori-care altd ramuri a cunostintelor so.
ciale, o baza stiintifici si par'ci nu s'ar rezima pe
fapte pozitive.

Acest sistem economic, care poate fi judecat dupa
rezultate, a dat bogatia si prosperitatea unor téri ca
Anglia, ca Francia, ca Belgia, ca Statele-Unite Sioa-
fard de bogitia nationald el a dat, in acele téri, o
sumd de bun traii material maselor de Jos, cum nu
a dat nici un alt regim economic,

Cel T'alt sistem I'am vézut practicat la noi, in tim-
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pul Regulamentului Organic. El n'a dat sditeanului
nostru mai multd prosperitate de cat aceea de care
¢l se bucurd azl. El n'a impedicat nici foametea nici
ernigratiunea, lucruri cari cel pufin azi nu mai sunt
cunoscute. F destul si amintim cd in anul 1846,
40.000 de térani romani att emigrat in Austria, in
Serbia si in Bulgaria

De aceea, incad o datd, acest sistem nu e al nostru.

Noi, conservatorii, nu ne am dedat la scene cara-
ghioase ca acelea pe carl le-a inscenat partidul libe-
ral, cand pe Campul Libertatii, a ars Regulamentul
Organic.

Ingd dacd judecata noastri asupra Regulamentulu
a fost mal putin demonstrativi, ea n'a fost maj pu-
tin definitiva ; si credinta noastri nu e mai putin sta-
tornic formatda cd Regulamentul Organic reprezints un
trecut ce nu trebue reinviat sub nict o formd.

EI bine, intru cét mé priveste, intre Regulumentul
Organic si programul radical nu véd de cab aceastd
deosebire, de formd, cd in locul archaismelor, naive
dar sincere din acea veche legiuire, s'ati pus cate-va
neologisme inseldtoare, imprumutate scoalel socialiste
In scop de a ne infitisa, sub forma seducitoare a pro-
gresulul, ceea-ce nu reprezinti de cat un trecub
condamnat.



REFORMELE TERANESTI

Sunt trei-zeci de ani de cand silinta de cépetenie
a partidelor noastre are de tintd de a intemeia in Ro-
mania mica proprietatea rurald. Gratie acestor silinte,
cand ultima lege a vénzéril mosiilor Statului,--opera
a partidulul conservator,—va fi primit deplina ei apli-
catiune, intinderea micel proprietiti fatd cu aceea a
marel proprietati si numsrul proprietarilor fatd cu acela
al neproprietarilor, vor fi mai mari in Roméania de cat,
de pilda, in Francia, tard prin excelentd de- mici pro-
prietate.

Legea vénzéril mosiilor Statului, votatd in 1889,
‘va putea dar incheia seria mésurilor menite a crea
prin intermediarul Statului, mica proprietate. In adevér
necesitatile marel culturl si trebuinta unui oare-care
echilibru intre proprietatea mare, mijlocie si micd, ar
face nelegitime si chiar daundtoare incercdrile de a
intinde mai departe, prin mijloace artificiale, mica. pro-
prietate. ‘
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Insd opera intemeierii micef proprietati va trebui
complectatd prin cate-va legt de consolidare a proprie-
tatii miei.

Printre aceste mésuri de censolidare a proprietatii
asl putea cita, in primul rénd, delimitarea paménturilor
féranesti rémase inca nedelimitate,

In adeveér, scopul urmarit de partidele noastre, de
30 de ani incoace, a fost de g crea, in Romania mici
‘proprietate ndividuald.

Cu toate acestea, sunt 27 de ani de céand legea 1u-
rald s'a aplicat si pana azi nu s'afl delimitat inca pro-
prietétile celor impdméntenitl la 1864. Cei ce aii apli-
cat legea rurald sat marginit a face, in fle-care
sat, doué parti: partea proprietarului si partea locui-
torilor, fard a delimita lotul- fie-carui sitean. Ast-fel,
azl Incd sdtenii poseds, pédménturile lor in indiviziune
cea mal mare incertitudine domneste in privinta li-
‘mitel fie-carui lot; uni stapanesc prea mult, altil prea
putin. Si sétenil nu pot esi din aceasts situatie de cat
facénd procese cari ii ruineazd, cicl un proces pentru
unul satt dous pogoane, pand in Casatie, costd numai
in cheltueli de taxe de timbre 865 lef.

Este dar urgent ca si se facs delimitarea pamén-
turilor sétenilor. Aceastd delimitare va da certitudine
proprietafil téranesti, va pune capét unei multime de
nedreptiti, va stinge o sumi imenss de procese, va
intdri in satean simtul proprietatii si va stabili, in
nintea téranulul nostru, in mod material si batator la
-ochi, idea cd proprietatea sa are o limita certa.
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- O datd cu facerea acestel delimitii, ne putem gardr
st la confectionarea wnui cadastru.

Greutdtile si cheltuelile imense ce a intdmpinat in
alte téri facerea cadastrului at intemeiat credinta ca,
la noi, cadastiul e o operd aproape irealizabili. Cu
toate acestea, cred, cd un cadastru n'ar fi de loc asa.
de greu de ficut, la noi Statul nostru major a sfirsit
triangularea Dobrogei; triangularea Moldovei e in mare-
parte facutd si peste vre-o cinel ani se va isprivisi
triangularea Munteniei.

Aceastd lucrare va putea servi de bazi cadastrului,
care ar trebui si se facd sub forma mai moderni a.
unel mari cdrf? funciare a térit cum se propune in mo-
mentul de fatd, a se transforma cadastrul in Francia,

Aceastd ,carte funciard a KRoméaniei“ n'ar fi numai
0 operd administrativd, puténd servi de bazi impozi--
tulul funciar, ci sio operd judecitoreasci care ar co-
prinde situatia juridicd a fie-cdrul imobil cu dreptu-
rile reale cari se raportd la acel imobil. Cartea fun-
ciard face autoritate in justitie si titlul de proprietate
nu mail este de cat descrierea situatiunei imo_bilull_ﬁ’“
asa cum rezultd din inscrierea in cartea funciari.

Dupa ce am creat si dupi ce vom fi consolidat pro--
prietatea micd, va trebui sd ne gandim a da prospe-
ritatea micel proprietdti.

- Reorganizarea ministerului - domeniilor- §t 0 extensiune
mai mare datd invétaméntulul agricol vor contribui, cred,
a da, prin un spor de productiune, prosperitatea micei
proprietdtd, de a cirel creatiune abia, ne-am ingrijit.
pand acum.
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Aci ¢ locul d'a enunta un principii care ne deosi-
beste fundamental pe noi, conservatoril, de radicali si
chiar de alte grupuri politice.

Pentru nol cestiunea imbunatatirei soartei sitenilor
€ mal mult o cestiune de productiune de cit o problema
de distributiune a averilor.

In aceasta chiar resede superioritatea doctrinef noas-
tre; cdci nu ne pare nimic mai copildresc de cat acele
reforme cari constati in a lua de la unii pentru a da
la altil. Aceste reforme sunt cele mai agoare de in-
deplinit; insi ele nu sporesc intru nimic avutia gene-
rala, ele produc numai o deplasare iar nu o sporire
de bogéatie si de aceca singurul lor efect e de a se-
ména ura intre clase.

Din potrivd, reformele cari tind a spori productiu-
nea, inavutesc pe diferitii factori ai productiunei, spo-
resc avutia mnationald, méresc bunul traiti general si
aceastd prosperitate se traduce prin o imbunatatire a
starel materiale a maselor.

De aceea, trebue si ne gandim s da,— favorizand
sporirea productiunei agricole, — prosperitatea micei pro-
prietdti si a imprima, prin aceasta chiar, » noud di-
rectiune reformelor térinesti.

In adevér, trebue neapérat ca cestiunea térani'or si
iasd din prima fazi agrard, in care ea se afli azi, caci
sub aceasta tormd agrard, cestiunea téraneascd c o ces-
tiune insolubila. :

Si ca dovada ci ast-fel privitd, cestiunea térdneasca
¢ insolubila, voiti aréta ce se petrece intr'o tard care,



din puntul de vedere agricol, se aseamind mult cu
tara noastrd: vreait s vorbesc de Rusia.

Este stiut ¢d, in Rusia, intinderea medie a nadelului,
adicia lotului comunal stapanit de fie-care familie e de
circa 37 pogoane. Cu toate acestea existd o cestiune
agrard in Rusia; plangerile in contra micimei loturilor
de pameént devin din ce in ce mai numeroase si, lucru
caracteristic, un profesor de statisticd la Universita-
tea din Petersburg, d. Ianson, s’a ficut campionul aces-
tor revendicatiuni agrare. ,

Fiind-c4 am fiacut aceastd digresiune, cred intere-
sant a resuma aci obiectiunile d-lui An. Leroy-Beau-
lieu in eontra teoriilor d-lul Ianson, obiectiuni cari res-
pund cat se poate de nemerit multor teoril false ce
att curs pe la nol

. D. Leroy-Beaulieu crede cé& principala cauzad a su-
ferintelor sétenilor din Rusia nu e micimea nadelului,
c¢i imperfectiunea metodelor agricole.

Tata, in aceastd privintd, cum se exprimé economistul
francez:

», Rusia infatiseazd acest trist si instructiv fenomen,
, & masa poporulul e in aceiasi timp proprietard si
» Seraca.

,In loc de a céuta si dea sdtenilor cat mai mult
, padmént posibil, amicii poporului ar face poate mal
, bine dacd s'ar gindi la mijloacele d'a’l ajutasd traga
, mal mare folos din pamént.

» Marele problem pentru imperiu si chiar pentru sd-
»tean nu este atdt de a rotunji lotul fostilor robi, cit
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,de a le da materialmente si moralmente, mijloacele
» de a spori productiunea paméntului :

In acest spor de productiune resede, in mare paite,
pentru moment, solutiunea cestiunei téranesti, pe care
scoala radicald o vede aproape exclusiv, sub forma
unel cestiuni agrare permanent.

Aceasta dovedeste o datd mal mult, caracterul re-
trograd al radicalismului. )

- Cand auzi sustinéndu-se de socialistii din Rusia ¢4
37 pogoane nu sunt suficiente pentru existenta unei
familif, iti vine s& crezi ci idealul acestor oameni este
starea acelor triburi indiene despre cari se zice ci ai
nevoe de o intindere de 50,000 acre pentru traiul fie-
carul sélbatic.

NoI credem din contra ci una din dovezile cele mai
neindoioase a progreselor realizate de civilizatiunea mo-
dernd este ci am ajuns a face s triiasca mai multe
mil de oameni pe intinderea de pimént abia indestu-
latoare penttu existenta unui indian.

Si nue dovadd mai puternica de progresul omenirei
de cat existenta impreuns a acestor dous fenomene
“cresterea constantd a numérului populapiunei si, In ace-
lasi timp, cresterea neincetatd a mijloacelor de existenta.

Am indicat doué mésuri, cari cred ¢i ar contribui
-la sporivea productiunei agricole: reorganizarea minis-
terulul domeniilor si intinderea Invétdméntului agricol.

Ministerul domenielor trebue, din ce in ce, si in-
ceteze de a fi un minister al domenielor spre a de-
veni, din ce in ce mai mult un minister al agricul-
turel. D2 altminteri alienarea, mosielor Statulul va face



in mod tatal, ca s& nu mai avem un minister al do-
menielor. Insd Inainte d'a fi ajuns acolo, trebue ca
acest departament si se fi adaptat nouei sale meniri
care este de a incuragia metodele de culturs perfec-
tionate si de a fi, intru toate, ciliuza agricultorilor
nostri. Pentru aceasta trebue organizat pe o bazi se-
rioasd biuroul statisticel, trebuesc inmultite mijloacele
de propagandd menite a imbunétati culturele, trebuesc
sporite publicatiunile gratuite etc. In aceasts privinta
nu putem avea un model mai perfect de cat departa-
mentul agriculturel de la Washington care in cati-va
anl, prin propaganda sa, a isbutit a intrei, in unele
regiuni, productiunea agricola.

Cat pentru invétdméntul agricol, el trebue introdus
in conditiuni serioase, in invé{Améntul general si mai
ales in acela din scoalele primare. Si apoi trebue com.
plectat invétiméntul special agricol. Ar trebui si a-
jungem a avea, cat mal curénd, cel putin in fie-care
judet o scoald practici de agriculturi.

Dar pentrua avea o culturs mai superioara, trebue sé
punem si capitalul mobiliar la indeména, agricultorilor.

Din nenorocire partidele inaintate at isbutit si
réspandeascd credinta ci singurul capital cate consti-
tue o bogitie pentru siteni e capitalul-pamént.

De aceea vedem pe multi intrebandu-se de acum cu
ingrijire ce are si se facd cu sitenii lipsiti de pamént -
cand nu vor mai fi mosii d'ale Statulul de vénzare?

Cu toate cd aceastd cestiune nu prezinta de o cam
datd nici un interes de actualitate, se poate réspunde
ca atunci cand mogiile Statului vor fi alienate, site-

!
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nii vor putea, mai intaiti, cumpédra de bund voe mo-
siile particulare cari vor fi de vénzare si cari vor fi
cu atdt mal numeroase cu cat marea proprietate se
va fi morcelat mal mult prin efectele regimulul suc-
cesoral al condicii noastre civile. Apoi satenil vor pu-
tea dobandi capitalul mobiliar care ca si capitalul
imobiliar constitue o bogitie, dar care se deosibeste
de capitalul-pdmént intru aceasta cd e nelimitat.

Trebue dar sd ne silim a indrepta activitatea site-
nilor nostri si spre dobéndirea capitalului mobiliar.

Pand acum nu ne-am ingrijit a pune capitalul mo-
biliar la indeméana sétenilor nostri de cat sub singura
formd a creditului. Prin institutiunea creditelor agri-
cole Statul face avansuri de bani satenilor; prin le-
gea tocmelelor agricole, Statul di cate-va garantil de
solvabilitate proprietarilor, spre a le permite sd faca
avansuri satenilor in socoteala muncil ce acestia se
obligd a face in cursul verii urméatoare.

Aceste institutiuni de credit, pe langd serviciile ce
aduc, at si un defect, acela de a deprinde pe siteni
sé traiasca scomptand in tot-d’a-una viitorul. Pentru
a inlitura acest neajuns, trebue si ne silim a desvolta
pe cat se poate institutia caselor de economie.

Este un mare adevér economic acela care se ex-
primd prin acest precept: l'épargne doit préceder le cre-
dit. Dacéd institutiunile caselor de economie nu prece-
deazd pe cele de credit, ele trebue cel putin sd se des-
volte in mod paralel cu ele.

Trebue dar si dam o desvoltare cit mal Intinsa
caselor de economie, si tindem la vulgarizarea cat mai
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largd a  bine-facerilor pe cari le pot produce econo-
miile cele mal minime; trebue ca in scoald invétatorit
sa predice copiilor sitenilor prevederea.

Cand sétenil nostri vor ajunge ast-fel a trai mai pu-
tin din imprumut si mai mult din capitalul acumulat,
situatia lor, in multe privinte, se va imbunitati. In spe-
cial el vor putea face invoell agricole mal avantagi-
oase, cdcl el vor putea mal bine de cat azi si dis-
cute conditiunile acestor invoeli, ne mai fiind datori
catre cel cu cari contracteazi si ne mai fiind silit,
din cauza avansurilor ce li se fac, spre a preintém-
pina nevoile iernei, si primiasci condii;iﬁnile ce le im
pun proprietaril si arendasii.

Si sd nu se zicd ci sitenil nostri n’ar avea de
unde sd economiseascd. Dacd téranil cari n’ail nimic
sunt in stare s& cumpere mosii d'ale Statului platind
si arendd si amortisment, nu e admisibil c3 sitenii
proprietari pe 11 pogoane si cari s'ait liberat de plata
paméntului lor, s& nu poatd face depozite mai insem-
nate de cét cele ce vedem trecute, pentru populatia
rurald, in bilantul casei de economie.

Cand vedem pe muncitorii agricoli din Transilvania,
carl vin sd cstige la nol un salariti pe care adese-ori
satenil nostri il dispretuesc, intorcéndu se pe fie-care
an in satele lor cu un mic capital acumulat, si cand
vedem cd sitenil nostri, in conditiuni mal bune, réman-
mal inapol in aceastd privintd, suntem in drept a zice
d teranul nostru care e foarte muncitor, foarte inte-
ligent, nu e de loc prevézétor si n'are obiceiul economiei.

Ceea-ce am spus in favoarea unel desvoltiri a ca-
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selor de economie alituri cu institutiunile de credit,
n'are de scop de a micsora importanta acestma din
urmi. :

Din contra, cred ci o reforma o legei tocmelelor agri- -
cole si o transformare a organizatiunel creditelor agricole
se impune cat de urgent.

Reforma legel tocmelelor agricole, e o cestiune prea.
~complexd pentru a fi atinsd aci numal in treacét; de
aceea imi propun a o trata a parte. :

Cat pentru  creditele agricole, reorganizarea lor se
impune fard intarziere.

Mal intéit, creditele agricole trebuesc puse in situa-
tiune de a face avansuri in bani sitenilor cari, cum-
pérand pdménturl pe mosiile Statului, sunt siliti a se
stramuta dintr'o localitate in alta.

Apoi trebue ca creditul agricol si nu mai facd cum
face azi, imprumuturl de sume mari, cici aceste im-
prumuturi realizate de maril proprietari si arendasi,
sleiesc adese-ori capitalul creditului, care ast-fel nu mail
este in mésurd de a face fatd nevoilor micilor cultivatori.

In fine, mal multe inlesniri, in privinta facerii for-
malitdtilor, trebuesc introduse: Autentificarea actelor
g'ar putea foarte bine face la primariile comunelor ru-
rale i termenile imprumuturilor ar putea, fard nici un
neajuns pentru Stat, si fie prelungite de la 3 luni la
9 luni. !

Dar toate bine-facerile ce ar rezulta din aceste re-
forme pentru satenii nostri, ar fi distruse dacé o ad-
ministratiune abusivd ca cea pe care am avut’o pani
acum ar continua si stoarcd avutul téranilor nostri.
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Trebue dar sdvérsitd cat mai curénd reforma admi-
nistrativd si comunald pe care aii propus’o in conditiuni
aproape identice, toate guvernele conservatoare ce s'aii
succedat de trel ani la putere.

0 asemenea reformi trebue si distingd, cu multi
grijd, domeniul comunal de domeniul administrativ si
sé concilieze nevoile unei bune administratiuni cu ne-
cesitatea de a crea o viatd comunald autonoms si
sdnétoasa.

Nu este in interesul nici unei bune administratiuni
nicl unel reale descentraliziri de a avea, ca azi, pri-
mari impovérati cu o multime de atributiuni pe cari
nu le pot exercita, pe cari de altminteri nu ati nici
dreptul de a le executa de cat cu aprobarea autori-
tatil superioare si cari fac din primar un simplu agent
administrativ. Toate aceste atributiuni trebue incredin-
tate autoritdtilor administrative.

In sfera insd a atributiunilor comunale, trebue ca
primarul s& devie absolut independent de puterea cen-
trala. Trebue dar si se miriascd autoritatea prima-
rulul in sfera curat comunali $isd se Inmultiasci
atribufiunile evecutorit prin ele insést a primarilor. A-
cesta ns va da o mal reald, daci nu, in aparentd, o
mai intinsd autonomie comunali.



TOCMELILE AGRICOLE

Marea majoritate a muncitorilor nostri fiind lucrd-
torl agricoli, grava cestiune a raporturilor intre munca
si capital si importanta problemd a interventiunei
Statulul in relatiunile dintre patroni si muncitori se
pun, la noi, aproape exclusiv, cand e vorba d'a se re-
glementa tocmelile agricole.

Sunt partizanul unel interventiuni foarte moderate
a Statulul. Totusi in ceea-ce priveste tocmelile, asi
admite bucuros o interventiune destul de accentuatd
a Statulul.

Aceastd opinie mi-o d& natura contractulul de toc-
mell agricole de la nol.

Mé eéxplic. Toate legile nu ali aceeasi sanctiune. Sunt
chiar legi carl nu impun de cat o simpld obligatiune
morald.

Asa, in Francia, legea protectoare a animalelor, le-
gea in contra betiel nu impun de cat o obligatiune
morald. Cele mal multe legi cari al un caracter mo-
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ral sall umanitar sunt adese-ori lipsite de o aplica-
tiune riguroasd. Aceste legl n'ail alt scop de cat de
a proclama un principitt salutar.

Alte legi, din contra, sunt obligatoril si se impun
prin o sanctiune riguroasi.

Intre aceste extreme sunt si legi carl fard a fi obli-
gatoril si coercitive se impun prin ceva mal mult de
cat prin o simpld obligatiune morald, asa de pildd, ele
se impun prin unele favoruri.

De natura acestor din urmd legi este si legea toc-
melilor agricole care nu se impune prin coercifiune ci
prin cate-va favorurl

In adevér, cel ce vor si se supue unor prescriptiuni
ale legel tocmelelor agricole, prescriptiuni ce sunt de or-
dine morald si ce tind a stabili mai multd dreptate intre
contractanti, beneficiazi de oare-cari foloase. Cel ce nu
vor si beneficieze de aceste foloase pot face contracte
conform dreptului comun.

Asa dar legislatiunea exceptionald care priveste toc-
melile agricole, nu impedicéd conventiunile facute con-
form dreptului comun. Prin legea tocmelilor agricole
Statul zice cultivatorilor: ,Dacd vreti sa vé supuneti
unor conditiuni cari cred c# sunt salutare pentru a face:
sd domneascd mal multd equitate in invoielile agri-
cole, v& asigur cate-va foloase cum de pilda, autenti--
ficarea, actelor la comuni si executia administrativa. <

Astfel proiectul de tocmeli agricole prezintat de prin-
tul Stirbel, sub ministerul Th. Rosetti, zice formal, la
articolul 41:

,Partile cari nu vor si beneficieze de dispozitiunile
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legii de fati sunt in drept de a contracta tocmel ia-
gricole sub imperiul dreptului comun.“

Acesta este principiul legil si tocmai fiind ci este
principiul legii asi propune ca acest articol si fie in-
scris chiar In capul legir.

Ast-fel, noul cod rural francez votat de curénd de
Senat, dar care n'a fost inci adoptat de Camera fran-
cezd, are un articol de felul celui citat mai sus, in-
scris singur pe o pagini a parte cu litere mari, in
fruntea codului rural. _

Acest articol sund ast-fel: ,Bunurile rurale réman
sub imperiul legilor cari privesc proprietatea, si in spe-
cial sub imperiul codului civil.“

Legea tocmelilor agricole autorizand facerea ori-ciror
conventiuni conform dreptului comun, pentru cei ce nu
vor sd heneficieze de favorurile legii speciale a toc-
melilor agricole si exprimdnd aceasta in mod formal,
prin un articol nscris in capul legii, nu mai are ca-
racterul neplacut al unei legl obligatorii care leaga cu
asprime vointa contractantilor.

In asemenea conditiuni, nu poate intémpina obiec-
tiuni o lege care nu prin coercitiune, ci prin acorda-
rea cator-va privilegiuri, ar urmiri acest indouit scop:
1° de a Incuragia in limitele permise, practicele agri-
cole carl pot spori productiunea; 2° de a ishi clausele
uzurare si de a asigura mal multd equitate in face-
rea contractelor, garantand deplina libertate a ambelor
parti contractante.

Este destul de a semnala telul acesta ce trebue si 1
urmarim pentru a ne convinge de necesitatea unef re-
forme a legii invoielilor agricole.
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In adevér, legea actuald a contractelor agricole e si
contrard unui bun sistem de culturi si adese-ori abusivi. -

Zic cd invoelile ee se fac sub imperiul legii actuale
sunt adese-ori contrare unui bun sistemn de culturd.
Mé explic.

Fie-care mod de exploatatiune agricold are foloasele
sl neajunsurile sale.

Ast-fel sistemul culturei directe, acela care pe fran-
tuzeste se chiami /e faire-valoir direct este, in compa-
ratie cu meteiajul, in unele privinte, superior, cici el
asigurd, in genere, o directiune mai inteligentd mun-
cilor campului si poate expune capitaluri mai mari.
Aceste foloase sunt compensate, sub regimul meteia-
julu, prin alte foloase, printre cari se pot socoti pro-
ductiunea abundentd pe care o di munca constiin-
cioasd datoritd asociatiunel proprietarului cu micul cul-
tivator si armonia perfectd ce se stabilegte intre cel
doui asociati.

Ll bine, sub regimul tovirdsiel pe producte care se
obicinueste la nol, intr'o parte a teril, pierdem aceste
singure foloase ale meteiajulul, fard a avea negresit
in schimb nici avantagele exploatatiunei directe.

Aceasta se dator este faptulul urmétor: Pe langi cla-
uza principald de dijmd, in privinta cireea existd to-
vardsie, sunt in genere inscrise in contracte o mul-
time de stipulatiuni accesorii, la cari nu mai sunt in-
teresate ambele parti si cari covérsesc une-ori, in im-
portantd, clauza principald.

Asa pe langd clauza de dijmd din atitea unul, mai
avem stipulatiuni de felul acesta: le atitea pogoane
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unul resfet ; atitea zile cu carul ; atitea zile cu palmele ;
transporburl la gard sai la schele; si apol oué, unt, pui
de gdind, muschii de porc, ete.

Voitt cduba si arét cum wna singurd din aceste sti-
pulatiuni, resfetul de pildd, poate denatura caracterul
contractulul de meteiaj. ;

Mé voiti intreba mal intait, pentru ce arendasul ori
proprietarul in loc de a cere de pildéd, dijma din cinct
una $1 ca resfet la 6 pogoane unul cu desdvérgire, n'ar
cere pur si simplu dijmd din 4, din 8 orf din 2 unyl.

Tatd cum se explicd aceastd preferintd a proprieta-
rilor si arendasilor.

Arendasul cautd si aibd un numér oare-care de po-
goane, a cdror recoltd si-I apartie exclusiv. Pentru
aceste pogoane el rezervd pdménturile cele bune. Cand
se sparge un islaz el pdstreazi pdméntul odihnit pen-
tru pogoanele ce trebue sd i se facd cu deséversire,
ca resfet. Cele-l'alte pogoane el le dd cu dijmi la si-
tenl, cari cu chipul acesta at un pidmént adese-ori
prea slab pentru a seména grati pe dénsul

Ast-fel sunt localitdti, in judetul Briila, de pilda,
unde satenil nu mail cultivd de cat porumb ori orz pe
pogoanele pentru carl trebue si dea dijmi si aceasta
pe niste piménturi cu totul sleite. Ast-fel tovérasia intre
proprietar si sdtean nu marl existd de cat asupra ace-
stel mizerabile culturl. Toate cele-l'alte conditiuni in-
scrise In contractele de colonaj partiar nu mai inte-
reseazd de o potrivd, pe proprietar si pe sitean.

Dar am mal spus, mai sus, ¢ contractele existente
sunt adese-ori si- abuzive.



Aceste abuzurl provin in mare parte, din cauza nu-
meroaselor prestatiuni accesorii din contracte cum, de
pild&, lucrdri manuale, transporturi, darl in naturd, etc.

Aceste prestatiuni accesorii se mal pricep sub re-
gimul meteiajului, care nu admite de cit impartirea
pe jumétate a prcductelor. Putina elasticitate a ace-
stui contract explici pentru ce poate fi nevoe, cate
o datd ca, pe langd dijma invariabila din doué una,
sd se adaoge cate o datd unele dari carl pot face in-
voiala mali equitabild.

Nu insd o ideie de equitate motiveazd, la noi, da-
rile de carl vorbesc, sub regimul nostru de colonaj
partiar, care prin varietatea combinatiunilor sale, cum
de pildd, din dou¢ una, din cinci doué, din trel una, ete.,
permite toate combinatiunile posibile.

Ceea ce pricinueste aceste prestatiuni accesoril este
dorinta de a méri pretul pdméntului, in mod nesimbit,
in conditiuni adese-ori abuzive si fard ca pértile con-
tractante sa'si dea bine seamd de importanta anga-
jamentelor lor.

Este stiut, prin istoricul meteiajului, ¢ mal pretu-
tindeni s'a trecut de la colonajul partiar la meteiaj,
prin intermediarul obligatiunelor accesoril cari permit
urcarea pretulul arenzii in mod insensibil. In adevér,
acolo unde sdtenil ar fi primit cu anevointd urcarea
quantumului dijmel, se putea, la fie-care reinouire de
contract, spori pe nesimtite prestatiunile accesorii.

Ast-fel aceste prestatiuni ati inceput, mal pretutin-
deni, a fi réi1 vézute si alocurea chiar, proibite, in mod
expres.
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Asa in Francia, lo coutume du Nivernais dupa ce
stabileste cd nu trebue si se ceard colonilor de cit
0 parte din producte, zice: et si’l y a d'autres con-
venances, elles sont dés & présent et pour lors censées et
#éputées illicites et usuraires et les baillewrs qui les accor-
deront ow en useront seront punis comme usuriers.“

Aceste prestatiuni, iail in mail toate térile, un ca-
racter uzurar.

- D. Lucien Rerolle, care s'a ocupat in mod minutios
de meteiaj, zice in aceasts privinta:

»S'a introdus un uz care, une-ori, a distrus bunele
»efecte ce se puteali astepta de la aceastd fericity
»asociatiune a muncii si a capitalulul. Proprietarul a
»pretins, pe langd o parte din producte, si 0 suma de
»bani, prestatiuni in naturi si servicil manuale...

,Aceste stipulatiuni devenird in urmi, o armi pe-
yriculoasd in miinele arendasilor, putin scrupulosi. Spo-
»ite peste mésurd ele ai permis prea adese-ori pro- -
»prietarului de a oprima cu exces pe muncitor.“

Importanta ancheti agricold, facutd in Ttalia in 1875,
aratd cé aceste prestatiunl numite appendizi sunt prea
urcate si ca exageratiunea lor produce mizeria.

Tot d. Rerolle ne zice c4, in fata atacurilor ce s'ali
indreptat in contra prestatiunilor accesoril, in bani,
-aceste prestatiuni ai fost parisite in Spania si proi-
bite in Rusia, prin un decret al ministerului de interne.

La noi, aceste prestatiuni accesorii, ail luat o impor-
tantd cu totul deosebitd in contractele de munci agri-
<cole, si ali ajuns si distrugd toate foloasele ce le
poate da sistemul tovirdsiel pe producte.
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Din critica ce am ficut legil actuale a tocmelilor
agricole decurg si modificirile ce ar trebui introduse
in legea care reglementeazi raporturile dintre proprie-
tarl si sdtenl. ]

In primul rénd, pentru a incuraja practice agricole:
mai sdnétoase, cat si pentru a simplifica nigte con-
tracte cari devin une-orl abuzive din cauza complexi-
tatii lor, in cat sdteanul nu-si dd seama la ce se obliga,
asi fi de parere ca sd nu se mal acorde favorurile legil
acelul contract complicat, care se defineste ast-fel in
legea, actuald: ’

,Invoiala prin care se dd cultivatorului o parte de pdmént
in schimbul ciruia el se obligd ca, drept chirie, si réspunza.
bani si muncd, sat muncd §i parte din recoltd, sau gi una
i alta.”

Acest contract nu e nici meteiajul, nici arenda, nicl
cultura directé, ci toate sistemele de culturd se con-
funda intr'énsul. :

Acest contract ar trebui inlocuit prin altul care s’ar-
defini ast-fel :

,,Invbiala prin care se di cultivatorului o parte de pd-
mant, in schimbul cdruia el se obligd ca, drept chirie, sd
respunzi saii bani, swi mined, sai parte din producte Si este
bine inteles cd nu se pot cumula aceste diferite plagL*

Cu plata in bani avem sistemul arenzii; cu plata
in muncd avem cultura directd ; cu plata in parte din
producte avem tovirdsia pe producte.

Prin acest text se admit toate sistemele de cultra. Si
in adevér, trebue ca legea sd acorde protectiunea el
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fie-carul mod de exploatatiune agricold firs deosebire;
ea insd nu trebue si mai incurajeze acel contract Iblld
complicat si abuziv care confunda toate sistemele de
cultura.

Dupé ce s’ar simplifica ast-fel diferitele tipuri de
contracte agricole, ar trebui si se prevadd cite-va
mésurt si si se stipuleze cite-va garantii de forma cari
sa asigure, in mod real, libertatea invoelilor.

Aceasta este absolut in atributiunile Statului care,
precum garanteazs exactitatea monetelor, mésurilor
$i greutdtilor are dreptul si preciseze intinderea obli-
gatiunilor consimtite in depling libertate de pértile con-
tractante.

In sensul acesta, cred excelents propunerea d-lui
Carp de a nu se mai incheia contractele pentru pa.
Sune pe cap de vitd, ci numai pe intindere de pamént.
Ast-fel ambele part contractante isi pot da seamad cu
preciziune de ce di una si de ce primeste alta.

Asemenea ar trebui si se suprime cu desdveérsire
din stipulatiunile tocmelilor agricole, care beneﬁmaz%
de favorurile legii de exceptiune, prestatiunile in na-
turd ce se adaogd la muncile ce fac sitenii in schim-
bul paméntului ce li se inchiriazi.

In adevér, dacd este de datoria leginitorulul d'a asi-
gura sinceritatea contractelor, firs a atinge negresit
conditiunile conventiunilor, cu atdt mai mult are le-
giuitorul datoria s multlphce precautiunile cand e
vorba de contracte privitoare ia obiecte in naturd, in
schimbul cdrora trebue si se dea orl muncd, ori alte
obiecte in naturi.
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Asemenea contracte cari privesc obiecte ce nu au
0 mésurd sigurd, dat loc mal lesne la abuzuri si ai
‘atras in tot-d’a-una, cu deosebire, atentiunea legiui-
torulu’.

Ceea-ce se chiamd, in frantuzeste, le troc, adicd schim-
bul unui obiect in naturd in contra altul obiect in
naturd, a dat loc in multe {érf, la dispozitiuni legisla-
tive destul de aspre.

Asa, in Anglia, sunt o multime de dispozitiuni legisla-
tive numite Truck Acts, cari privesc contractele, prin
carl o parte din salarii se platesc in naturd, precum
contractele cari p:evéd plata salariilor la termene lungi
ast-fel ca pricinuesc avansuri a unel parti din salaria
avansuri pentru carl adese-ori se ia o dobandd uzurard.

Asa legile din 1711, 1714 si 1725 interzic, plitile
in naturd, in diferite industrii.

In aceeasi ordine de idel suntem in drept a cere su-
primarea prestatiunilor accesorii in naturd, din con-
tractele agricole, prestatiuni carl Impovareazd aceste
contracte, pe cari sdteanul adese-ori nu le poate da
la timp si carl pun une-ori pe téran la discretia pro-
prietarului prin faptul cd acesta pretueste dacd acele
obiecte sunt conforme cu stipulatiunile contractului.
Dacd nu le gis:ste pofrivite cu conditiunile contrac-
tului el transtormd adese-ori aceste obligatiuni in al-
tele foarte impovaritoare.

Cred cd aceste modificiri introduse in legea tocme—
lilor agricole vor produce un efect salutar asupra ra-
porturilor dintre proprietari si sdteni.

Tit insd a spune cd o reformd de aceastd naturd nu
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poate fi privitd ca o reforma capitald care ar revolutiona
raporturile dintre proprietari sl sdtenisi ori-ce modificiri
s'ar introduce in legea tocmelilor agricole, n'ar putea de
cat sd constitue o stare de transitiune pAna ce vom a-
junge la dreptul comun.

In adevér, ne apropiem din cein ce sl in mod fa-
tal de dreptul comun.

Sub regimul Regulamentului Organic toate conditiu-
nile muncei agricole erai reglementa.te Cu cea mai ex-
tremd preciziune,

Cand s'a desfiinfat claca, sau reglementat in
unele privinte raporturile dintre proprietari si sateni
prin o lege care avea o importantd destul de mare
prin faptul ei intre altele se autoriza executia per-
sonala. ,

Acea lege din fericire g'a desfiintat si legea tocme-
lilor agricole & pierdut din ce in ce din importanta,
el. Azi chiar ¥n di@le localita}i nu se uzeazi, de fapt,
de legea tocmelilor agricole. Si ered c& in curénd vom
vedea desvoltandu-se paralel regimul dreptului comun
sl regimul de exceptiune al legii tocmelilor agricole
pand ce vom ajunge a nu mai avea de cat dreptul
comun, TR ¢

De aceastd parere e si d. Barpteare deg a ficut o-
lege de tocmeli agricole care admits 0 interventiune
destul de accentuats a Statulul, recunoaste ci idealul
Spre care tindem este dreptul comun,

latd, in adevér, ce zicea d. Carp in sedinta Camerel
de la 11 Februarie 1882 -




49

» Domnilor, cdnd combat cu atata inviersunare drep-
», tul comun, aceasta nu va si zicd, ¢ dreptul comun
» u este idealul met. :

» Dar aceasta va si zicd cd elivoesc treptat si ajun-
» gem acolo, el voesc incet, incet, si impingem pro-
» prietaril si sdtenil la transformarea modului de cul-
» brd la nol in tard si transformdrile agricole nu se
» fac prin revolutiuni ca acelea ce voiti si faceti d-voa-
» Stra astd-zi.“ - :
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