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§»1. fiberblic fiber die modernen Staatenberbindungen.

I. Die Thpen der'modernen 6taatenbetbinbung
unb ihre logijdhent Schranfen.

Sede Berbindung von zivei ober mef)reren Staaten, die
auf eitem Red)t3grunde ruht, ift eine Staatenverbindung
im juiftijhen Sinne. Wir werden aldbald fehen (§ 3), bap
die juriftijche ©taatenberbindung feinesvegd den Umfang
Ded Begriffed erjchopft. Um nun u erfermen, ob 3 wirflich
Gtaaten find, die ald BVerbindbung daftehen, miiffen fid) die
NMerfmale de3 Gtaated an den perbundenen Gliedern nady-
mweifen lafjen. Go ftehen ald Cdjteine der jurijtijchen Lehre
bon den Staatenverbindungen die Begriffe Staat und Sou-
verdnitdt da. Der Staot 1t die mit oberjter Herrjchermadht
audgejtattete ®ebietsforperjdhaft und oberfte Herrjchermacht
ift mit Gouverdnitit gleihbebeutend. Gebietstorperjchaft ift
eine juriftijhe Perfon, filr teldhe die Herrjhaft itber ein
®ebiet und dadurd) iiber die auf bem Gebiete wohnenden
Perjonen ebenfo harafteriftijch wie begriffgnotwendig ift.
Yuch die Gemeinde ift eine Gebietdtrperjhaft in diefem
Ginne. Aber der GStaat ift jouverdn, die Gemeinde nidt.
Jumi gibt e3 aud), ivie wir bald fehen werden, nicht-
fouberine ©taaten. Wo legt damn Hier der Unterfdjied
wifcdhen Gemeinde und Staat? Der Staat hat dad Recht
jur Gelbjtorganijation immer und unter aflen Umitdnden,
dbie Gemeinde Dbefist e3 nur fo weit, al3 der Staat €8 ihr
eintdumt, affo nicht zu eigenem S%ecf)te fondern al3 {iber-
tragung eined Redhtd. Aus dem allen exgibt fich, daf ald
wejentliche Merfmale De3 Staatbegriffed anzujehen fjind:
sunddit diejenigen, welde fich aus dem Begriffe der Gebiets-
torperfdiaft ergeben, namlid) eigene3 Gebiet, eigene Bebilfe-
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rung, eigene oberjte Orgare, auferdem aber nod) die Fibig-
feit Der Celbjtorganijation. Diefe Mertmale mitfen fich alfo
aud) bei jedem Teile einer Staatenverbindung aufweijen lafjen.
Jam mufp man fid) aber vor Augen Halten, daf der Staat
aufier feiner jurijtijhen nody eine foziale Seite der Betrady-
tung und Grfenninid davbietet, eine Seite, die, weil fie jein
Gogialleben umfafit, viel bebeutfamer und widtiger ijt. Diefes
©ojialleben ift ein doppeltes: einmal im Srmern und dann
in fteter Beriihrung mit anderen Staaten ald Feil der fo-
genannten ©taatengefelfjchajt. Aufer von Redjtdnormen
witd alfo da3 Dafein bes Staatd und deshalb aud) die
Staatenverbindung nod) bon anberen Normen beherrjcht. 3
jind bie3 Gozialnormen, Ronventionalregeln, die ihre Ber-
bindlichteit vbon feinem anberen Grunde Hevleiten ald von
oer Tatjache, daf fie geiibt werden. @3 find Normen empi-
tijher Faktizitat (fiehe § 3). Sie bewirfen 3. B., daf ein
neued Organ, das feine juvijtijche Anerfermung nod) nicht
ethalten at, dennod) al8 faktijdh) mwirfend anerfannt terden
muf, 3. B. der Veirat ber ausiwértigen Midjte fitr Kreta
in feinem Ginfluffe auf defjen flaatsrechtliche Organe?).
Ober fie geben einem Ovgan eine faftijche Autoritdt, die
ihm rechtlich feblt, 3. B. die Fiibigeit der Kompetensz-Kom-
peten, 0. i. die BVerteilung der Rompetenzen zwijchen Bumbdes-
ftaat und Gliedjtaat, die bad Parlament ded Dominion of
Canada faftiid), aber nidht juriftiih Hat. Ja fie bewirten,
pap faftijd) ein ©taat ald8 mit einem anberen verbunben
fdpeint und faftijc) verbunmben ift, wdihrend die juriftijche
Berbindbung nur zwijden ihm und einem dritten Staate
bejteht, 3. B. Ygypten in jeinem Verhilinis zu England
(vein faftijch) und gur Titefei (rein juriftijch).
%) ©8 find bie Wertreter ber 4 Madyte: Grofbritannien, Rufland, Frant-
teid) und Jtalien, die in Athen tagen und bdie audwirtigen Beziehungen Kretad

tegelt. Dies wird nmun wobl nad) der Snlorporation von Sreta burd) Grieden=
Tand auffdren.
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| Die juriftiichen Begriffe, mdgen fie nod) fo jcharf und

Tantig fein, vermdgen nicht die Vielgeftaltigleit diejed Sozial
| leben3 zu erfaffen und bleiben eben nur Sdealthpen, die in
allerdingd jharfen Umrifjen, Entwidhungstendenzen marties
ten und in Diefer ihrer Funftion dazu dienen, bejonbdere
 Bilbungen des ftaatlichen Sogiallebens in ifhrer Gigenart u
erfennen. Mehr aber darf von ifmen nicht evivartet werben.
Dad muf vor Jrrtiimern berwafhren.

Bunddit darf von ihnen nid)t erwartet werden, daf fie
Gattungsbegriffe find, unter die fid) bad Qeben ded Staats
oder der Staatenverbindung reftlod jubfumieren lagt. Man
mup hier mit einer Feftftellung de3 ,.id quod plerumque fit*
sufrieden fein. Godann darf von ihnen nicht verlangt werden,
bafj fie novmativ wirfen, wie andere juriftijhe Begriffe eines
pojitiven Redtfpjtems. Denn unfere ITypen diemen nur
der Rlaffififation wnd Haffifizierenden Grienntnis. Gie
felbft gephdren feinem Rechtfyftem an, aus dem Heraus fie
normative Geltung fiir fid) beanjpruchen fnnten. Man darf
alfo 3. B. nidht aud der Tatjacie, daf Kroatien-Slatvonien
ein bloged Staatsfragment ift, entjcheiden wollen, wie Liiden
bes pofitiven ungarijdy-froatijchen Staatdredhts auszufiillen

todren, demn Ddad fiee unberechtigtes Naturvedht treiben.
 Nur ideale Wertmafitdbe find unfere Typen, an welden
der Diftorijche Eingelfall des pofitiven Staatdredits gemeffen
toerden darfl). Sclieflich darf man durch dad Qeben nicht
irre foerden an den Jdealtypen und an ihren funttionell
foirfenben  Begrifidmerfmalen. Scharf und fantig, fare
miifien fie jein, um einen nverriidbaren Wertmagftab
fitr die biftorifchen Jnbividuen von Staaten und Staatens
verbindungen zu liefern. Dad Qeben ift und bleibt aber

1) In weldiem Sinne allerdingd unfere Tyven bagu bienen Mnnen, mit Hilfe
ber Inbdividbualfdlle aus ber Rrazisd redthilbend su tvirfen, getviffermagen
bie Tenbensen bder Redji3enttvidlung vorauszuzeidnen. Giehe Bv. I, ©. 20fF.
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vielgeftaltig. Diefem Qeben Criftenzberechtiqung abfprechen,
teil e3 nidjt 3u den funttionellen Merfmalen des Ippus
pajfe, ift unmwiffenfchaftliches Beginnen.: Aud der Gtaatd
eigenfchaft im allgemeinen (9. Y. idealtypijch!) die Souverdni-
tdt u dedugieren, jo baf beide miteinander ftehen und fallen,
it wiffenjdhaftlich suldfjig. Unzuldffig aber ift €3, aud diefer
ibealtypijchen Begrifidzufammengehirigleit im fonfreten Falle
folgetn 3u twollen, bie einzelnen deutjdjen Staaten feien jou-
verdn, dafer da3 Deutjhe NReid) fein Staat, tweil e3 nicht
auper den Cingelitaaten aud) Souverdnitit Haben fonne, fein
Bundesjtaat, fondern ein Staatenbund (Sepbel).

Wie viele foziale und gefesliche Tatjachen jprechen nidht
dagegen?!

Aber auch) bdie umgefehite Schluffolgerung aud jener
Begrifiszujammengehirvigleit it unzuldfjig, ndmlic) die, daf
die Deutfhen ©Staaten iiberhaupt nicdht Staaten, jonbemn
hichftens Provingen feien, da mur dad Reid) ald Staat Sou-
berdnitit Haben finne, ofne Souverdnitdt aber fein Staat
penfbar fei (Bom). Denn aud) fie witd durd) die fozialen
und gefeblichen Tatfachen widerlegt. Biel Mithe und Jeit,
die fitr bie Veveinbarfeit diefer Apriori-Deduttionen mit dem
Leben, fitr bdiefe ,.concordantia discordantium canonum®
bertvendet wurbe, hitte fitglich gefpart werden finnen, twenn
man fid) dev ibealtypijhen Natur der fier in JFrage ftehen-
den Begriffe itberhaupt betwupt gewejen wive. Nur Be-
griffsjurisprudeny fann mehr wollen!

RKann demnad) die Redhtsmwifjenjdhaft fich nicht vernieffen,
bad ftaatliche Sozialleben umd dad3 Sozialleben der Staaten-
berbindbungen duvd) Begriffe zu neiftern, jo famn fie dodh
bei der von ihr vorzunefhmenden Rlafjififation der Staaten-
berbindungen jo borzugehen verjucen, daf fie ganze Staats-
entiwidlungen dur) Thpen veranjchaulicdht, jo gemwiffer-
mafien da8 Sojialleben de3 Staatd deutend und mitunter
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boraudahrnend, und bad faftijhe Staatdleben daran mift.
Unter diefem Gefichtdpuntte geben wiv audy im folgenden [
- bor. Die widhtigften Typen def Staatenverbindungen find 7
fo angeordnet, dafy fie bad Heraudwadjjen eined Staates

| au3 einem fhon vorhamdenen darftellen bis 3u feiner voll=
- ftandigjten Verfelbjtindigung und BVeveinigung mit anderen
gur hodhiten ftaatlichen Gemeinjdaft, dem Bunbdesjtaat. Die
eimgelnen Gtappen auf diefemt Wege fommen die Hier in
drage fommenden Staatenverbindbungen fein. ,Konnen
jein!”  Da3 dhavafterifiect dad idealiftijche Moment bdes
Cntwidhimgstypusd von Staatenverbindungen, der Hier ge-
geben wird. Dad gange ift gemifjermagen ein finemato-
graphifches Bild, deffen eingelne Jeile erft durch die Be-
tvequng — fier Staatdleben — Realitdt erlangen und zu
einem lebendpollen Bilde werben. Der fo gegebene Typus
der Cntwidlung will nur Hoffififatorij) ordren und ver-
anfchaulichen, nidht normativ gelten.

Wir twerden demnad) im folgenden Staatenverbindungen
- unterjcheiden, wo der eine der verbunbdenen Feile nodh nicht
©taat, fondern werdender Staat, Staatdfragment, ijt; ferner
folche, wo der eine Feil givar Staat, aber gegeniiber dem
andeven Feil nidyt gleichmertig erjcheint, {chlieRlich folche,
- o beibe Teile pares find, d. §. Staaten auf gleicher Stufe.

II. Verbindung von Staaten mit Staatsdfrag-
nenten. ]

Gebietteile von Staaten treten im BVilerrecht mur al3
Objett eigentumsdfnlicher Berhdltniffe auf. Man tritt fie
ab, twie Gigentum, da3 Gebiet forwohl mwie audy die davauf
toofnenden Menjchen. Crjt allmédbhlic) wandelt jic) dad durdy
folhe Gebietsverinberungen Derborgerufene dominium in
faataredtliche Herrjhaft, imperium. Wikrend diefes Schivebe-
guftandes wird jdhon der Keim Fimftiger Staatenverbindung
gelegt. B niederfte Stufe bdiefer ift die BVerbindung von
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Gtaat und Staatdfragment zu denfen. lnter Staatdfrag-
ment berjtehen wir (]. Jellinef, {Iber Staatdfragmente, 1896)
offentlidhe Berbdnbde, die itber den Rahmen des Selbjtver-
toaltungafirperd hinauswadijen, aber dod) nodh nicht alle
Mertmale Ded Staated Haben. Meift wird bdiejes Fehlen
eine3 oder ded anbderen Merfmald dadurch Hervorgerufer,
Daf eben der Progefs der Umimandlung von vilferredhtlichem
dominium in ftaat8rechiliched imperium fid) noch nicht ganj
bolfzogen hat. Ein lepter Reft davon bleibt immer in Geftalt
einer Verbindung von Organen ded Herrjherftaatd und des
beherrfdhten Staatdfragments, derart, daff die erjtere eine
entjcjeidende Bebeutung aud fiir die leptere gewinnen. Da-
ourd) ftellt dag Gange eben eine der Staatenverbindung dhn-
liches Gebilde bar. Aber immer mehr sieht jich das volfer-
recd)tliche dominium por dem ftaatsrechtlichen imperium zuriid,
immer mefr wird dad wrfprimgliche Objeft der Staatdherr-
jdajt jelbittdtiges Herjchaftsfubjett. Diefen Progep im ein-
gelnen wollen wiv fier verfolgen.

1. Die niedrigite Stufe einer Verbindung von Staat und
Gtaatsfragment ftellt jene dar, die nod) Hart an das vilfer-
rechtliche dominium grenzt. Dad dem felbjtindigen Staat
— tir wollen ihn im folgenden Oberftaat nenmen — u-
gewadjjene Gebiet wird aus Grimden, die hier nicht 3u e
ortern find, ihm nidht inforporiert, jondern a3 von feinem
Gebiet verichieden aufgefafit, im itbrigen aber vom Dber-
flaate eigentumsartiq beherrjcht. Jcb verjtehe unter diejer
eigentumaartigen Beherrjdung die Behandlumg des unter-
worfenen Gebietd ald Sachgut, ofne Riidficht auf die auf
ihm roofmenden Perjonen. Beherrjchung der Rerjonen allein
durd) BVermittlung des Gebiets ift imperium, fwenn €3 durd)
eigene Staatdovgane gefdhieht; BVeherjdhung ded Gebiets
obne Ritcficht auf feine Bewohner ijt dominium. Auf diefer
Gtufe befinden fich die jogenannten Snterefj enfphdrven,




Thpen der modernen Staatenverbindung. 11

Hinterlinder und Herrjdjaftdverhiltnifje, wie fie der wijchen
pem Deutjchen Reich und Grofibritannien abgejchlofjene Ver-
trag vom 5. Mai 1894 (RGBI. 1894, ©. 535ff.) in Art. 2 regelt.
63 jind died Gebiete fiir Himftige Herrjdaftdverhiliniffe, fiir die
Ausiibung und weitere Ausbreitung folonialer Beherrjdhung.
Nur eine eigentumadbnliche, feine ftaatdrechtliche Beherrjdung
ijt durd) die Buficherung jolder Jnterefienjphiven bedingt.

2. Cine hohere Stufe nefhmen jene BVerbinbungen von
Ctaat und Staatdfragment ein, wo jowohl der Gebiets-
suwad)3 ald aud) die auf ihm wolhnenden Perjonen ald von
dem Gebiet vefp. den Angehdrigen ded Oberftaatd verjdieden
aufgefat werden. Jm iibrigen finbet eigentumsartige Be-
herrjdhung nod) jtatt; denm um volljtindiged imperium aqus
dem pilferechtlicdhen dominium zu machen, geniigt e3 nicht,
dafy an Gtelle der Sachherridiaft eine Herrjdaft iiber Per-
fonen tritt. ©3 mufy eine Perjonenberrichaft durd) eigene
Gtaatsorgane fein, wdhrend bhier die Beherrjdjung wenigitend
potwiegend durd) Organe de3 Oberftaatd ftattfindet. Hier-
ber gehdren die Kolonien, jogenannte foloniale Proteftorate,
©dyubgebiete, eingelne der neuen Dependencies der Ver-
einigten Staaten, indbejondere die Philippinen, Harwai u. dgl.
mefr. Hierher gehirt aud) die jogenannte Offupation von
Bosnien-Herzegotvina durd) Ofterreid)-lingarn in GeméRheit
e Art. 25 der BVerliner Kongrefatte von 1878, bdie feit dem
7. Oftober 1908 eine vidytige ftaatliche Gebietdherrichaft der
Realunion iiber diefe Léinder geworden ift. ©3 ift unzutreffend
bier von eigenen Staatdangehirigen diejer Schupgebiete Fu
fprechen. Rur die Negation der Landedfremdheit gegeniiber
dem beherrjchenden Oberftaat ift gegeben; einen jpezifijdhen
politijchen Status fhaben bdiefe Bewohner fo lange nidht, als
ihnen mur unvollfommene obder iibethaupt nidyt fubjettive
difentliche Rechte zuerfannt terden.

3. Der Verjelbjtandigungdprozeh gegenitber dem Ober-
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ftaat fann immer mefhr fortidreiten. ©3 fann da3 Staats-
fragment ioicflic). eigene3 ebiet, eigene Staatdangehirig-
feit haben, ja felbit eigene gejepgeberijhe Orvgane, aber der
Dberjtaat Hat nod) innerhalb diefer Organifation jein eigenes
Organ hingefeht, bem er in Geftalt eined Gouvernenrd die
Bertretung der Jnterefjen ded Oberftaatd zumeift und durd
a3 er an ber Beherrjdhung ded Staatdfragments teilnimmt.
Sier hat fich dba3 volfervechtliche dominium beinahe gang in
ftaat3rechtliche3 imperium umgemwanbdelt, aber doch nicht ganz.
03 {ind nidyt eigene Organe des Fragmentes, die ausjdhlieflich
berrjhen, jondern die Mitherridhaft hat auch ein Organ de3
Oberftaatd in mehr oder minder bejdjrintter Weife. Hierher
gehoven al8 Beifpiel die fortgejchrittenjten unter den ameri-
fanijhen  Territorien, bdie englijhen Selbjtverwaltungs-
folonien, die wirflic) eine eigene Staatdangehbrigleit (3. B.
»»British Nationality within Canada*) befigen, jcjlieflich
Streta, das feit April 1899 eine eigene BVerfafjungslegislatir
mit einem Kommifjar (Harmoften)) an der Spise befaf,
jest aber (feit dem 7. Offober 1908) fid) ausd eigenem
Willen an Griechenland angejchlofjen fat. Hierher gehort
aud) Fimland in feinem BVerhilinid zu Rupland, wie es
feit 1808—1810 eingerichtet, dann zvijdhen 1899 und 1906
aufgehoben und jdylieflich feit bem 22. Oftober 1905 und
ingbejondere 20. Februar 1906 wieder vejtauviert worden ijt.
C3 Bat ein eigened Tewitorium, eigene Staatdangehirige,
eigerte Behorden, eigenen Landtag. Jhm mangelt nur eine
eigene ,nicht in einer andeven Krone enthaltene monardijche -
Gemwalt”. Denn die gegentvdrtige monardjijche Gewalt iibt
der ruffijhe Bar ald joldjer, tenngleid) er fiir die Bwede
die Masfe eines ,Grofifirften von Finnland” anlegt (fiehe
Sorfunob, Ruj. Staatdredit, 1908, I, &. 192ff.).

3) Die Madyte unter der Sugerdnitit ves Sultand. Seit Auguft 1906
icd ber Rommifjar vom Kbnige der Hellenen vorgefdlagen.
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Die dbag BVerhilinis zwijdhen Rufland und Finnfand betveffen-
ben Mafnahmen der lepten 10 Jahre zerfallen in zwei Pervioden.
Die eine wdhrt von 1899—1905 und Yeift die Periode der BVer-
einbeitlicdhung (,,objedinatiiny*). GSie beginnt mit dem RKaiferlichen
SManifeft vom 3. Februfit 1899, wodurd) fejtgeftellt rourde, daf
alle Gejepe, weldje da3 gejamte Rupland und Finnland betreffen,
fotvie alfe anberen, bdie zwar in erjter Linie Finnland angehen, aber
aud die Jntereffen Rufland3 berithren, mit den Schluffolgerungen
be3 Generalgouverneurd, ded Minijterftaatsielretdrs fitv Finnland,
9e3 Genatd und Landtaged in den tufjijchen Staatdrat eingefendet
werden muften, um hier einer Beratung untergogen zu werden,
an welder u. a. der Generalgouverneur, der Minijterftaatdjefretir
und mindeftend zwei finnldndijhe Senatoren teilnehmen jollten.
Dabdurdy wurde die Teilnahme des Lanbdtages an ber Gefepgebung
wefentlic) eingefhrantt, d. §. zu einer blof beratenden FTatigteit
hinabgedriict.

Dann fam dad Manifeft bom 7. Juni 1900, odurd) die rujjijde
Amigjprache im Senate und anderen Vehorden eingefiihrt rourde,
ferner dbad Manifeft vom 29. Juni 1901, wobuvd) dad , jelbjtdndige
Heer Finnfandd” aufgeldft und die Finnen bder allgemeinen rufji-
fchen Wehepflicht unterworfen wurden, {dhlieflicd) dad Manifeit
vom 6. Auguit 1905, weldhed unter Aufhebung jeder finnldndijdhen
©onberheit Wahlen im ehemaligen Grofhersogtum Finnland fitr
die Reidhsdbuma anordnete. ,

Bom 22. Oftober desjelben Jahred tritt die Umiehr ein. Dad
Raiferliche Manifejt diefed Datums fHebt ben Februaverlaf von
1899 auf, die alten Verhdltniffe find wieder hevgejtellt durc) dad
Manifeft vom 20. Februar 1906, in bem bon der Reichgdbuma nicht
melr die Rede ift, jondern im § 2 beftimmt tird: ,Dad Gropherzog-
tum Finnland berbleibt ein unteilbaver Beftandteil (nerasdjelnij
uczast) ded Ruffijchen Reiched und wird in feinen inneren An-
gelegenfeiten burd) bejondere Cintichtungen nad)(feiner eigenen
%erfaffungﬁgeie?ebung permaftet (wo wnutrinnich swoich

djelach uprawljaitsa osobimi ust, owleniamx na” osnowar\ 0so- [&- 'u

bawo zakonodafjlstwa).” Giehe Rorfunop, I, S.205ff. aft
(Sommer 1908¥/ijt aber die Frage, ob eine Angelegenheit aufer
Finnland auc) bdie tuffijhe Wllgemeinheit beviihre, bder Ent-
jcheibung de3 rufjijden Minifterfomiteed unterworfen tworden.

4. 63 gibt mun Gtaatdfragmente, die feinesivegd immer
ein eigenes Gtaatdgebiet oder eigene Staatdangehirige haben,

(e

Z
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aber dennod), wad mindejtens ebenjo wichtig, ja bielleicht nodh
widytiger ift, eigene oberjte Organe. Auch auf diefem LWege
gelangen fie su einer Anndherung an die eigentliche Staats-
qualitdt, insbefondere ndbern fie fich dem Merfmal ber Selbit-
organifation, ba3, wie wir jahen, fiir den Staatsbegriff eben-
fall8 entjcheidend ift. Auc) diefer ProzeR der Anniherung
be3 Gtaatsfragments an den Staat ift u jchildern.

Auf der unterjten Stuje diefer hier behandelten Kategorie
jteht Clinf-Sothringen. G3 fhat fein eigenes, vom Reichs-
gebiet verjdyiedenes Gtaatsgebiet, feine eigene Staatdange-
horigeit, aber eigene oberte Organe, insbejondere Dden
Landesausichu fiir Eljaf-Lothringen, der audy (neben Kaijer
und Bunbdestat) an der Gefepgebung fitr Clak-Lothringen teil
hat. Aber an der Selbjtorganifation durd Berfajfung Hat der
Lamdesausichuf feinen Anteil. Die Verfafjung von Cljaf-
Lothringen fann nuv durd) Reichsgefet gedindert rerden.

Cine hohere Cutwidhungsftufe zeigen Staatsfragmente,
toie bad mit Ungarn verbundene Kroatien. G5 bat 3tvar einen
eigenen Qanbdtag, aber feine eigene Staat3angehorigteit,
aud) wirft der Rinig von lngarn bei allen wichtigen Re-
gierungsaften des Rbnigs von Kroatien mit. Alle foniglichen
Atte dev Gefepgebung und Verwaltung bediitfen nimlich
auBer der Gegengeichung des froatijchen Banus nod) der
ve3 , Froatijd)-flawonijdh-dalmatinijchen” Minifters in Bubda-
peft, der Mitglied bes ungarijhen Minifteriums und dem
ungartijhen Jeichstag dafit verantwortlich ift. Aber Kroa-
tiens Verfafjung, insbejondere feine ftaatsredjtlichen Be-
siehungen zu Ungarn fommen mur mit Bujtimmung ded
froatijchen Qandtages gedndert werden (died jeit dem Jahre
1868 ung. Gefepartifel XXX, froat. Gejesartifel I).

Dober al8 Rroatien ftehen Staatsfragmente wie J8land in
feinem Berhiltnis su Deinemark (jeit 1874) und die da3 Kaijer-
fum Ofterreich bilbenden, im Reichsrate vertretenen Rinige
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i reicge und Linder. Denn deren BVerfafjung fann gewdhmlic
nur vom eigenent Landtag (in J3land Althing genannt) ab-
gedndert werden. Am hodyjten ftehen aber i unjerer Gruppe
Gadyjen-Coburg und Sadhjen-Gotha im BVerhiltnid zu dem
| Gejamtftaate Sadhjen-Coburg-Gotha.

Diefer beutjche Gliedjtaat Hat aufer einem gemeinjamen
Landtag 3tvei bejondere Landtage fitvr Coburg und Gotha, aber

| nur eine Gtaatdangehorigleit und ein Staatdminifteviun.
- Jede Berfafjungainderung, d. i. jede Inderung desd Staats-
grundgefeed vom 3. Mai 1852, ift nur unter Jujtimmung der
- Mebrheit jedesd der bejonderen Landtage juldffig. Hier Haben
wir ein Beijpiel fitv die grofte Unndherung an den felbitin-
digen Gtaat, wie man aud) Sadyjen-Coburg und Sadyjen-
Gotha aud) ald durc) Realunion geeinigte Staaten betradhtet
hat. Allein die vichtige Meinung, durd) Jellinet begriindet,
jtitgt fich auf §2 und §3 bes Staatdqrundgejeses, welde die
ereinigten Herzogtitmer” nur ald einen Staat anerfermen.

ITI. Autoritdtdverbdande von Staaten.

Darunter verjtehen wir Abhingigleitdverhiliniffe, in wel-
dhen ein ober mehrere Gtaaten zu einem anderen ftehen,
aljo jedenfalld Staatenverbindbungen, bei denen die Rartner

- nidyt gleichbevedhtigt find. Hierher gehort:

| 1. Der fogenannte Staatenftaat. €3 ijt dies eine Staats-
form, weldje aud einem Oberjtaat und mehreven Unter-
{taaten befteht, roobei dex erftere die ihm verbliebenen Hoheits-
rechte nidht itber Jubividuen, fondern iiber Gtaaten, bie
Unterjtaaten ober Bafallenjtaaten, ausiibt. Das Prototyp
eined jolchen Staatenjtaat3 ift ber mittelalterliche Qehenitaat,
den dag Heilige romijdye Reid) deutjcher Nation, ndbejondere
nad) Cntarhung ded Lefhendwejens, bi3 mapp vor die Tiir
ded 19. Jafhrhundertd darjtellt. Der BVafall iibt namens des
Oberherrnt, be3 Souverdnd, die Herrfhaft aus, er iibt fie
nad) Art bed lntereigentiimers aus, der die Redjte bdes
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Obereigentiinterd nicht bejchrinfen, indbejondere die Sub-
ftang ded Lehens, d. 1. der Herrjchaft iiber Land und Leute,
nicht vervingern darf ofjue den nitigen Lehendfonfens, der
ferner dem Oberlehensdherrn bejtimmte finanzielle oder mili-
tarijche Qeiftungen zu erfiilfen Hat. Wedjeljeitige Redhte
und ‘Bflichten beider jind durc) bad geltende Redht gegeben.
Cine Kompetenz-Rompetens bejist der Qehensdherr dem
Lajallen gegenitber nicht, hodjtensd in dem Sinmne, daf er
dejjen Rechte bermelhren, niemald aber vermindern darf. Sn
pem Augenblice, wo bad Lehendivefen bdegeneviert, das
Lebhen Cigentum ded BVajallen wird, wanbelt fich auc) der
Lefenftaat in den Staatenftaat. s

A3 moderned Beifpiel eined jolden Hhaben tir dad O3-
manenveid), ingbejondere in feinem VWerhilinid u jeinen
Bafallenjtaaten, 3. B. SGamo3 und Jgypten, frither aud
(bi3 zum 5. Oftober 1908) Vulgarien und (bid zum 7. O
tober 1908) Rreta u. a. m. anzujehen.

2. 68 gehoren in diefe Gruppe bon Abhingigleitdverhalt-
nijfjen die jogenannten volfervechtlichen Proteftorate. Cin
mddhtiger jicdyert einem jdhiwdchern Staate volljtandigen vilfer-
reditlichen Schup gegen die BVerpflichtung gemwifjer Leiftungen
ober Duldungen zu. Aud der Vollgewalt ded jdhwdderen
©taates werden gewiffe BVefugniffe, namentlid) dad vilfer
rechtlich verpflichtende Hanbdeln herausge|cdhnitten und bom
Proteftorjtaat audgeiibt. Davan fann fid) eine mehr oder
weniger eingehende Kontrolle ded protegierten Staatd durd)
den Proteftorftaat anfchliefen. Sn folchem Proteftiondver-
haltnig fteht . B. Anam ju Franfreidh) feit dem Vertrage
bom 6. Juni 1884, die jogenanmten Native Stated von Jndien
sum Britijdhen Reich, Chiwa zu Rufjland feit dem BVertrag
bom 30. November (13. Dezember) 1873, Kambodida u
Hranfreid) feit der Qonvention pom 17. Juni 1884, Tunis
i Franfreich feit dem Vertrag pom -8. Juli 1881 u. a. m.
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Man_ fpricdht in diefem Bujammenhange gern von Halbjoupe-
rinen Gtaatern, a2 mweldhe man die brotegierten Gtaaten be-
geidmet. Dev Begriff ift ein Yonfend, da die Souverdnitdt un-
teilbar ift. Der protegierte Staat ijt entweder fouverdn oder nicht
jouverdn. Gin Rriterium dafiie ijt bie Tatfache, ob bie Cingriffe
0e3 Proteftorftaats auf bolferredytlichem Bertrage ober aber auf
faatlichem Derrjdhaftsvecht tufen. m erfteren Jalle ift der pro-
tegierte ©taat frof eingehender Cinjdhrantung jeiner Handlungs-
{phdve jouberdn, im leBteren nidjt.

Der politifd) bedeutjame Unterjchied 3ivijchen den Biex
in JFrage ftehenden und den burd) den Gtaatenftaat gege-
benen Abhédngigfeitsverhilinifjen liegt datin, baf dort die
Neigung vorhanden ift, daf der protegierte Staat bom Pro-
teftorjtaat inforporiert wird, bier, dafs der Vajallenftaat fich
vom Oberftaate volljtindig emangipiert.

IV. Genoffenverbdnde pon Gtaaten, Gtaaten-
{ozietdten.

Bollitdndigite Paritit der verbundenen Staaten {ind das
Merfmal der hier in Betradht fommenden Gtaatenberbin-
bungen. Handelt e3 fic) um eine Berbindung blof zu poli-
tijchem Schug und Trus, fo liegt eine AMiance vor. BVerbinden
jic) 3tvei ober mefrere Gtaaten sur Cimrichtung gemeinfamer
Berwaltingseinrichhungen, fo ift ein Bermaltungdperein ge-
geben. {lbernimmt ein Gtaat einzelne over alle Bermwaltungs-
3iveige eined anderen auf dem Wege freier Stellvertretung,
jo liegt eine jogenannte Atzeffion vor, wie fie 3. B. die mit

Breufen abgefchlofjenen Militarfonventionen einzelner deut- _

jdyer Gliedftaaten und namentlid) da3 Verhilinis von Wal-

dedt 1 Preugen, bas die Waldedjdje Bermaltung leitet, dar-

jtellen. Durch Bertrag vom 18, Jult 1867 begrinbdet, ift e3

durd) Den pom 2. IMéirs 1887 vorbehaltlich) beiven Pazis-

genten zujtehender Rindigung auf unbeftimmte eit gefichert.
Die Verbindung von Staaten fann eine immer innigere

werden, foie bei b oy r und dem Gtaatenbunde
Datidet, QII‘L meines gﬁﬂ_&%&&%ﬁ‘ff
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itberhaupt, ja fie fann zur Begriindung eined die berbunbdenen
©taaten felbjt umfajffenden Hoheren StaatBivefend, bdes
Bundedftaates, fithren. Die Staatenverbindbung fann aber
aud) auf Normen vein tatjdchlicher Natur beruhen, auf Kon-
pentionalregelit. Dad ift die Staatenverbindung auf meta-
juriftijher Grundlage, ivie fie gegentvdrtiq Gropbritannien
und Qeland im Verhiliniffe zu feinen Selbftverwaltungs-
folonien darftellt. Von all den sulept genannten vier Staaten-
perbindungen foll nod) im jolgenden bejonbderd gehanbdelt
werdert.

§ 2. Perjonal= und NRealunion.

I. Die Terminologie der Unionen von Staaten ftammt
aud bem RKirchenvechte, wo fie auf die Vereinigung ziveier
Benefizien oder Kivchendmter unter einem Venefiziaten an-
getvendet wurde. Jhre (bertragung auf die Verbindung von
©taaten unter einem monardhijchen Oberhaupte erfolgte durch
die ftaat3vechtliche Qiteratur ded 17. Jahrhundertd, twozu
namentlich in Deutjhland der hier vorhandene eigentiim-
liche Buftand und die Doppeljtellung der vorhandenen geijt-
fichen Fiirftentitmer beitrug, die einerfeits firdyliche Benefizien
andererfeitd Wahimonardjien waren. Union ift die Verbin-
dung jeier ©taaten unter einem Monarchen (jo jchon
Nettelbladt, Systema elem. univ. jurispr. nat., 1762, § 35ff.:
»idem subjectum potestatis plurium rerum publicarum®).
Giner der erften Vegritnder diefer Tevminologie ift Joh.
Gtephan Piitter (geb. 1725, geft. 1807). Seit der Beit hat
jie mannigfachen BVedeutungdmwandel erlebt, woritber weiter
untern.

II. Die Perfonalunion.

Da diefe Union auf einem ufélligen Creignis rubt, jo fdllt
fie auch mit defjen Wegfall audeinander. So Haben fid) audh
die meiften fritheren beftandenen Perjonalunionen im Laufe
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' De3 19. Jafrhundertd geldft, 3. B. die ijden Hannover
und Grofibritannien-Jrland 1837, die swijchen den Nieder-
landen und Luyemburg im Jafhre 1890, in beiden Féllen
| Deshalb, toeil in bem einen durd) Union verbundenen Qande
| (Brit. Reidy), Niederlande) Frauen in der Thronfolge fufze-
bierten, Ddie in dem anderen durd) die Thronfolgeordnung
bavor qusgefdyloffen waren. Bei der Perfonalurion bewikhrt
fich) eben basd Wort des Hugo Grotiug (De jure belli ac pacis,
Bud) I, Kap. 111 7,2):  Wiederholt trifft e3 fidy zufdalliq
(accidit), baff mefrere Bilfer ein Haupt befiien, tvobei
dennod) bie eingelnen Bilfer fiir fich genommen jebes einen
Staat bilden . . . Das ficherjte Rennzeichen bierfitr fann fein,
bafy nad) Crldjchen des regierenden Haufes die Herrjhaft zu
jedem der perbundenen Bilfer suviicfehet.” ©3 aibt aber
1nod) andere Erldjdhungdgrimde der Perjonalunion, 3. B. Sn-
forporation bes einen Staatd in den andeven, vie died bei
ber Perjonalunion Preufen-Lauenburg (1876) und bei der
giijden Belgien und dem Kongojtaat (Auguit 1908) der Fall
war, oder Ummwandlung ded einen Staatd in eine Republit,
ivie bei ber Perjonalunion Preupen-Neuenburg (1848, Preu-
fens Anerfennung der ufléfung im Jahre 1857). Somweit
man mun aud) bliden mag, it heute der Typ diefer Union auz-
gejtorben. Grwdgt man nod) dazu, daf e3 daz Mittel der
Perjonalunion war, die einzelnen Linderbeftanbieile grofer
Staaten, wie 3. B. Ojterreichs u.a., unter bem Bepter
eines Fiirften patrimonial zu vereinigen, jo wird einem woh!
Der Grund, tweshalb dieje Gtaatenverbindung verjchwindet,
Tlar werden. Gr befteht davin, daf das LWohl und Wehe
bont Staaten mitnichten davon abhingen fann, dap fie zu-
fdllig denfelben Herrjcher Haben, Daf bei {dyidlichen Folgen
joldjer Unionen fitv die beteiligten Gtaaten da3 Gtaats-
interefe Der etraigen Irenmung, dem monardjijchen Jnter-
effe der fortbauernden Vereinigung borgehen miifje. Die
2*
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Monarchen jind eben Heute der Staaten wegen da, nicht
umgefehrt die Staaten ber Monardhen wegen. DVeshalb ijt
in die Verfafjung mandjer Staaten ausdriidlid) dad Verbot
ber Perfonalunion aufgenommen worden, wenigftend Lor-
jehriften, die jolche Perjonalunion exjchweren. Manche deutjce
Gtaatsverfajjung verbietet den Crwerb einer auferdeutichen
Herrjdhaft jedem Mitglied desd regievenden Haufed, indem es
diejes, wenn e3 jold) auBerdeutjchen Thron bejtiegen Hat, fitr
unfihig erfldrt in jeinem Urjprungjtaat zu vegieren. ©o
Sadhjen-Meiningen (Staatdgrundgefess vom 9. Mdvy 1896,
rt. 3) und Sachjen-Coburg-Gotha (Haudgejes Art. 18,
Gtaatdgrundgejes §19), dedgleichen Olbenburg (Art. 15) und
Griechenlomd (Act. 48). Andere haben dad BVerbot der Per-
jonafunion, wenn die Herrjdhaft m dem Urjprungjtaat auf
Rognaten itbergehen foll, fo Bapern (BVerfajjung Tit. 1T,
§6), Baden (Hausgejes vom 4. Oftober, §3, Nr. 4). Andere
ieder verfangen bdie Buftimmung bder parlamentarijchen
RKbrperjchaften fiiv den Fall, daf eine Perjonahunion ein-
gegangen terden joll, jo Preupen (Verfafjung Aet. 55),
Gachfenn (BVerfajjung § 5), Olvenburg fitv den Fall der
Perfonalunion mit einem Deutidhen Staate, ferner Belgien
(xt. 62), Dinemarf (Art. 4), Rumdnien (Art. 91).

II1. Die Realunion.

Die Herrjchende Auffofjung im 19. Jahrhundert ging da-
bin, Daf das Wefen der Realunion im Unterjdjiede bon der
Perjonafunion davin bejtinde, dap jie verfajjungdgejes-
lich gemeinjam in den beiden unievten Staaten angeordnet
jet. Dieje von Bacharid aufgejtelite Lehrmeinung fand ihre
jchlagende Widerlegung duech Jellinet (Staatenverbindungen,
©. 197§.), der Harlegte, daf jelbjt bei gemeinjamer grund-
gejeslicdher nordnung der Uniont deven Bejtand feinesivegs
auf ein Dauernbded JFundament geftellt tvitrde, da nidht ein-
ujehen fei, weshald der eine Staat die Novmr nicht jollte
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abdndern Fonnen, wihrend der andere fie beibebielte. ©3
ftdnde alfo bei jener Auffaifung im Belieben jede3 Gtaates
bie lnion 3u Bfen, ofne die getingjte Rechtsverlepung vor-
sunehmen, was der WirklichFeit iderfpricht. Jellinets Auf-
faffung felbit geft dabin, daf die Realunion, um al8 dauernde
Berbinbung zweier Staaten burd) einen gemeinfanten Mon-
archen angefefen zu fwetden, durd) Vereinh arung der per
bunbenen Staaten bergeftellt fein miifite. 9ber einer Her
Hauptialle der modernen Jealunionen, ndmlich Ofterreidh-
Ungarn, (&t fich nicht unter viefe3 Schema bringen. G wird
ndmlid) meines Grachtens mit Redht behauptet (Bernatzi,
Die Bjterveichifchen LBerfafjungsgefese, 1906, S. 289), daf
ba3 gegenmdrtige Berhaltnid beider Gtaaten, Dfterreid) und
Ungarn, einjeitig 3mwijdhen der Srone wnd Ungarn geregelt
und die dur) bas faiferliche Manifeft vom 20. September 1865
(9tr. 83 RGBL) und durd) das faijerfiche Ratent von pem-
jelben Datum in Ausficht geftellte Vereinbarung der beiden
Staaten nidyt suftanbde geFommen ift. Aber aud) in Schiveden-
Norivegen entivictelte fich die Realumion einfac) durd) Staatz-
prazis weit iiber den Rahmen der durd) Rertrag gemwollten
LBerbindung, fo daf auch bier bdie LBertragsgrundlage nicht
audreicht, um die Realunion gang zu ftitben und ihr wefent-
liched Merfmal 3u fein. Gine dritte Auffajjung (Brie, Georg
Meyer) fucht neben der bertragdmdfigen Begrinbdung nodh
andere Entftehungsgriinde rehilicher Natur und findet fie
im Gewohnbeitsredt, in dem Willen einesd fibergeordneten
Derrjcher3, fury in Recyt3quellenr, die fiiglich nur fitv Den
einert ober anbeven der sur Realunion verbundener Staaten
®eltung Haben mdgen, ohne aber Deshalb feil jie in Dem
einen gelten, aud) auf Geltung i dem anderen Anjpruch
erheben zu difrfen. IMit andeven Worten, dag pon Sellinet
aufgededte Rroblen, wie die Redtetung des einen Staates
filv Den anderen pon rechtBverbindlicher Wirkameeit wwerden
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fonnte, ein Problem, dad von Jellinet durd) den Vertrag refp.
die LVereinbarung der unierten Staaten geldft wird, erhilt
durd) die dritte eben genannte uffafjung gar feine Kldrung,
und fommt davin der Jadjaridjhen Lofung volltandig gleid).

Che wir unfere eigene Meinung geben, twollen wir die
beiden Houpttypen der modernen Realunion hier anfithren,
undchjt die zwifchen Norivegen und Scheden, die 1905
it Gnbde erveicht hat, und die zwijchen Vjterveich und Ungarn,
die nod) gegenivdrtig bejteht.

1. Gdyeden-Norwegen (jiehe dazu Bernatzif i Grin-
Hutd eitjchrift Bo. 26, ©. 273ff.). Jm Kieler Frieden vom
14. Sanuav 1814 trat Dinemart Norwegen an Sd)veden ab.
AB fich der Konig von Schiveden Hievauf a3 fegalen Heren
Noriwegensd betrachtete, obne fich biel um defjen Wiinjche 3u
fitmmern, organifierte fHier der Vetter ded Kionigd von
Sdweden bewafineten Wiberftand und berief eine National-
verjanmntlung der Norweger nad) Ciddvold. Diefe gab dem
LQande eine neue BVerfafjung vom 17. Mai 1814, Die Eid3-
pbolder Verfafjung twurde dann {pdter aud) bom Konige von
©deden unter Jujtimmung des jhwedifchen Reichdtagd an-
erfannt, worauf dann dad novwegijhe Storthing jenen frei-
willig sum evblichen Kinige erdhlte auf Grund einer Thron-
folgeordbnung, tvelde aud) in Sdyweden galt. Dad Gange
entjprach einem Paft, der aud) in dem jogenannten ,,Rigs
Act* pom 6. Auguijt 1815 feinen formellen Ausdrud erbielt.
Durd) diefen Akt ift undd)it die Gemeinjamteit bed Kinigs-
amte3, nicht blof der Dynaftie audgefprochen, fodann der Ge-
braud) der bewafjneten Madht, dad NRecht iiber Krieg und
Srieden zu entjdheiden, ald gemeinjame Angelegenbeit er-
Hart. JNur die Cinbeitlichleit der RKriegfithrung, nid)t bdie
Ginbeitlichfeit der Avmee war damit gegeben. Jm iibrigen
jollten beide Staaten in Gefepgebung und Vevwaltung ge-
tremnt fein. Damneben bildete die Staatdprarid eine eigen-
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artige Gemeinjom¥eit der austvirtigen Verwaltung Heraus,
die dannt aud) der Grund fiir die fpdtere Aufldfung der Union
fein follte. Die Cinbeitlichfeit der biplomatijchen Verraltung
tefultierte ndmli) bavaus, baf der Rigs Act diefe Ber-
taltung a3 Red)t de3 gemeinfamen Ronigs erflirt. Davaus
entwidelte fid) die Forderung, baf aud eineitliche Ver-
waltungdorgane fite audmirtige Angelegenfeiten vorhanbden
fein miiBten, der jdhedijde Minifter des Ausdmwdrtigen er-
ledigte die Gejdydfte, auch Diejenigen, die Norwegen an-
ginger. Sm Jahre 1885 murde durd) fhwebdifche Berfaffungs-
(nberung nod) bejchloffen, baf den Vortrdgen iiber qus-
hodrtige AngelegenBeiten aud) der {chroedifche Minifterprafivent
beivohnen miifte. Aud) die Gefandten waren nominell ge-
meinjam, faftijd) aber beinahe ausjdlieBlich jehvedijch 2), wozu
man durd) Art. 4 bed Rigs Act gelangte, der dem Ronige Has
Fecht gab, Gefandte zu empfangen und ju jhiden. Das.
gleidhe galt von den Ronjuln. Der Beitrag Norivegens 3u
ben Beviwaltungstoften mwurde nadh der Bevilferungssiffer be-
redynet (5/17, fiir die Sonfulatdaejdifte wat die Quote ettvas
hoher). o entftand durdh die Praxis eine Art Hegemonie
Cdywedens, bdie Norwegen am Audgange de3 19. Sabhr
hunbdert3, insbejondere al3 feine fommersiellen Sntereffen
grofer wurdent, nidht teiter dulden twollte. Die bon Nor-
tvegen angeftrebte paritdtijde Beteiligung gerabe an den
austdrtigen Angelegenteiten fitfrte sur Aufldfung der Real
union, weldhe am 26. Oftober 1905 ourd) Ubereinfunft beider
Gtaaten erfolgte.

2. Ofterreich-Ungam entwidelte fic) 1867 ur Realunion,
nacidem e3 fdon feit der Annabhme der Hiterr. Pragmatijdhen
Ganttion vom 19. April 1713 burd) die ungarijchen Sténde
im Gefepartifel 11 bon 1722/1723, ol ,,mutua cointelligentia

1) Hagman, Sveriges Grundlagar, 1902, p. 62: s, Déremot miste utrikes-
departmentets tjinstemin vara ,infodde svenske min‘.“
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et unio, ... sub ... Domus Austriacae gubernio® fiir ,eivige
Beiten” (,,in aevum perdurare”) gegolten fHatte. Jn der
Lragmatijdhen Santtion liegt aber ebenjoivenig tvie int diefer
(duxch die BVorrede, praefatio, u den Glejepartifeln T und 11
von 1722/23) ausgejprodjenen ,,unio” ein BVertrag mit den
itbrigent, bamald zum diterreichijchen Staate gehorigen Stin-
pen.  uch der jogenannte ,Ausgleich” des Jahres 1867,
der Ungatn die ftaatliche Selbjtindigteit brachte, ijt feines-
ivegd ein Produft ivgend welder Veveinbarungen jiwijchen
ben beiden Gtaaten, Djterreic) und Ungarn, jondern gundchit
fam einte Lereinbarung zivijchen dent Monavchen und Ungarn
zujtande, die tm ungarijchen Gejepartifel XIT vom Jahre 1867
ihren gejepmdpigen Ausdbruc fand. Hievauj erging ein un-
gefdbhr gleichlautende3 Gejes der diterreichijchen Qegidlatur
(Gefel vom 21. Dezember 1867, RGABL. 146). Cin Ver-
trag 3wijdjen beiden Reichshdlften ijt demnac) nidht -
jtande geformmien, nur ift in beiden Gejepen davauf Hinge-
tiefent, daf3 durc) Vertrag ein gemeinjames Foll= und Handelz-
bitndnid und bon beiden Teilen zu leiftenden Beitvage (Dutoten)
su pereinbaven feien. Gemeinjam ijt beiben Reich3hilften
die Aumee, die diplomatijche BVerwaltung und die Finan-
ierung der damit perbunbdenen Audgaben, aljo die Reichs-
finangveraltung, jelbjtverjtandlich aud) die zur Bearbeitung
diefer BVeriwaltungdgefchdfte eingerichteten Behorden, aljo ein
Reidhstrieqsd-, einReichsfinangminifterivm und einMinijterium
der audwdrtigen Angelegenteiten. Mit den genannten ge-
meinjamen Verwaltungsziveigen ergeben fich ein geneinfames
Reichsvermbaen, ein gemeinjonter Reichsfistus und gemein-
jame Schulden. Gine gemeinjame Gefebaebung jelbit, jofemn
lie durd) die genammnten gemeinjamen Veriwaltungdziveige
gefordert jcheint, ift nicht gegeben, jondern jede Reichahiljte
bejchliept fiir fih) die zur Durchfiihrung der Vermaltung
nitigen Gefepe. A8 Surrogat einer gemeinjamen qejes-
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gebenden forperjchaft find ausd jebem Parlamente gewdbhite
Ausjchitfje vorhanden, die fogenammten Delegationen, Fur
Seftitelung bes gemeinjamen Bubgets und zur Kontrolle
ber gemeinjamen Miniftevien. Dad ur Geltendmachung
diefer Minifterverantwortlichfeit nitige Gefes ift nicht er-
fchienen. Jede Delegation tagt fiir jich, beide aber gleidy-
aeitig in derjelben Haupiftadt, abwedhjelnd in Wien und in
Lejt. Konnen itbereinftimmende Bejdhliifje felbjt nach drei-
maligem Notenwedhiel nicht herbeigefiihrt werden, jo findet
eine gemeinjante Situng 3wedd gemeinjamer Abjtimmung
ftatt (jogenannte Duvchzihlung), wobei abjolute Majoritdt
der Gtimmen entjcheidet. Dies ift in appen Biigen der
Jnbalt bed  Ausgleich3” von 1867. Er hat feit diejer Beit
mannigfadje Wandhumgen erlebt (Tezner, Ausgleichsredht und
Ausgleich3politif, Wien 1907, ©. 145ff.), die fich, weil die
lngam nad) diefer Richtung Hin immer BVoritofe machen,
am befjten durd) die nad) ungarijchen Miniftern zu benennen-
ben Formeln djarafterifieren lofjen. Da ift sunddit die jo-
genannte Szelljche Fovmel, welde dad gemeinjame Bolf-
gebiet ohne Joll- und Hanbdeldbiindnis tonjtituiert (Gejepartifel
XXX pom Jahre 1899 fiiv Ungarn, fodann dementjprechend
die faiferliche Verordmung pom 21. September 1899 RGBL.

176 fiix Ofterreich ober richtiger ,die im Reichdrate vertvetenen

Stonigreiche und Lénbder”), ferner die Kofjuthiche Forvmel von
1906, bie afle HandelBvertrige der Monardhie a3 eines Kon-
trafenten in je 3wei Vertrdge fpaltet (Gefepartitel VII bom
Jahre 1906) und jdhon von einem ,autonomen” ungarijchen
olltarif fpricht. Scliehlich verlangen bdie Ungarn (unter
dem Miinifterium Tidza) nod) die Cinfithrung der ungarifdhen
Avmeefprache fitr dert aud der gemeinjamen rmee qudzu-
fcyeidenden , ungavijchen Deeredteil”, der iibrigend bisher
nod) nicht eriftiert, Ddejjen Verpirflichung aber nmur eine
rage der Feit ijt.




26 Perjonal- und Realunion.

3. Da3 Wefen der Realunion fann unmiglid) in einer
Rereinbarung folcher Union rubhen, denn eine iirklic) ftatt-
gefundene Bereinbarung hinderte Schiweden-Novivegen nicht,
jie wieder aufzuheben und in Ofterveich-Ungarn ijt eine jolche
LVereinbarung itberhaupt nidht auffindbar. Vielmehr liegt
Da3 Wefen der Realunion in einem durd) forrefpon-
dierende ober reziprofe Gejehgebung herbeige-
fithrten Organifationdparallelidmus, bei phyjijder
Jdentitat bed Trdgerd der Krone. Der Orvganifations-
pavallefidmus fann fic) blof auj den Monarchen bejchrinten,
und der ganze Kampf der Noriweger gegen Schiveden lief
davauf Hinaud, dap den Norwegern der fo eingejchrintte
Organijationdparallelidmud zu wenig wav, daf fie ihn (auf
den Minifter ded Nufern, auf Gejandte und Konjuln) er-
weitern toollten, wdhrend die Schiveden ftatt diefer Cr-
weiterung eine {dywedijche Hegemonie allein gelten lafjen
mochten. Jener Organijationdparallelidmusd fann jid) aber
aud) auf Sentralbehirden weitererftreden, dagd it in Ofterveid)-
lngarn der Fall. Cinen Redytdgrund fiir dad Bejtehen
jolcher Union gibt e3 nicht, und dad twar eben der Fehler der
dlteven Doftrin vor Jellinef, daf fie jich einen {olchen Redhts-
grund in BVerfaffungdnornen de3 einen oder anderen Staate3
oder in Organifationdnormen der unierten Staaten dadte,
obei natitrlich dad von Jellinef aufgervorfene BVedenten un-
etledigt blieb, wie jolche Rechtdnormen in Gejtalt bon organija-
totijchen oder BVerjajjungdbejtimmungen aud dem einen in
deitanderen Staat hiniiberwirfen jollten. Nein, nicht Recht3-
normen, jondern fonventionalregeln, joziale Normen,
jind e3, al3 welde die in dem einen Staat getrofjenen Organi-
jationdnovmen auf die ihr pavallel laufende volljtindig ana-
Ioge ; Organijation ded anderen Gtaated,wirfen. Pavallele
Organifationen bebiitfen eben zu ihrer Verwirtlidhung paral-
lele Mormen, der Jwang zur Parallelitdt der Normen, der
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vort dem einen Staat auf den anbeven geiibt wird, ift aber
- nur ein jozialer Jwang, fein Redhtdzivang. Sozialer Zwang
| allein ijt e3, der Ofterreich) und lUngamn antreibt, die nadh
| gemeinjamen Grundjdben 3u veveinbavenden Angelegenheiten
auch wirtlich zu vereinbaven. Auf ihm allein wht die Real-
union, er madyt ihr Wefen aud. Jm CEffeft fann folde rezi-
profe Gejebgebung, die in zwei Staaten ju Parallelorgani-
jationen fithrt, eine vdlfervechtlich-vertragddhulicdie Wir-
fung Hervorrufen; jo Haben Kanada und die Vereinigten
Staaten jchon feit den zwanziger Jahren ded 19. Jahrhunbderts
durdh) veziprofe Gefepgebung (reciprocity legislation) beiden
Feilen niigende njtalten getroffent, a8 ob fie fich u
einem Berwaltungdverein zujammengefunden fHétten, beide
bauen 3. B. gemeinjame Briicden, ozt in beiben Gemein-
wefen parallele ®efebe evmddytigen, ja jogar gemeinjame
Sollbegiinjtigung und Jolltarife ohne ivgend weldje BVertrags-
pereinbarung — die nuv fdhiver zu erzielen wive wegen bed
LWiderftand3 auf Seiten de3 amerifanijdhen Senatd — wurden
i3 Auge gefaft (jiehe Todd, Parliamentary Government ‘in
the Colonies, 1894, ©. 232ff., 276f.). lnter diejem Gefichta-
wintel ijt aud) die Cinricdhtung einesd gemeinjamen Bollgebietes
jwijdjen Ofterreic) und Ungarn ofne Zoll- und Hanbdels-
| biindnis durd) parallele, bie Reziprozitdt verbiivgende Gefes-
gebung, entfprechend der Szelljchen Formel, zu betrachten.
Stury der Organijationdparallelidmus in 3ivei Staaten jdafft
vertragd dhnliche Wirfungen, aber eben dod) Teinen Vertrag.
Das ijt basd Wejen der Realunion. Von dex blofen Reciprocity
Legislation ber 2merifaner und Kanadier unterjdeidet fie jic
e dadurd), dafy eben ein gemeinjamer, phyfijch identijcher
Monard) in beiden unierten Staaten an der Gefeisgebung
teilnimmt und da3 ufhdren der Reciprocity Legislation
verhindern farm, eben durd) jein Veto. Aljo Organifations-
parallelidmus bei phyfijcher Jdentitdt ded Monarchen, das ijt
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ba3 Wefen der Realunion. Der Organifationdparallelismus
ijt e3 aber, ber die Realumion von dem Staatenbund unter-
jcheidet. $Hier wie dort fann e3 gemeinjame Drgane der ber-
bunbenen Staaten geben, aber wdlrend {id) in den gemein-
jamen Organen der Realunion ein Ovganijationdparallelidmus
nadhweifen laft — das Staatdoberhaupt von Ofterveich-lin-
garnt ift einerjeitd Raijer pon Ofterreid), anbdeverjeits Konig
von Ungarit, und die befannte Fovmel f. £.” oder f u. £.“
(,,faiferlich und toniglich”) dritctt dies jur Geniige aus —, fehit
jolcher Pavalfelismus in den jtaatenbiindijchen gemeinjamen
Organen: der Deutjche Bunbdestag war nicht etiva Ovgan bon
Ofterreich, Preufen und Bapern ufi. gleichzeitig, jondern
eben mur Organ ded Deutjchen Bunbdes.

IV. Nach den vorhergehenden Ausfithrungen (Gt fich der
Unterjchied wijchen Perjonal und Realunion folgender-
mafen formulieren: Union ijt die Verbindung 3tveier Staaten
unter einem Monarchen. Jft diefe phyjijche Jdentitdt des
NMonarchen blof durd) ein ufdlliges Creignis; gemwdhnlich su-
fillige 1lbereinftimmung der Thronfolgeordnungen 3iweier
Gtaaten gegeben, jo legt eine Perjonalunion bor; ift jene
Sventitdt aber da3 Crgebnid eined in beiden Staaten plan-
mdfig getwollten Organijationsparallelidmus zweier Monar-
chien, dann haben ivir eine Realunion vor und. —

§ 3. Die Staatenverbindung aunj metajuriitijdher
Grundlage.

A Hauptbeijpiel jei hier dad Verhiltnid England3 zu
jeinen Gelbjtverwaltungstolonien gezeichnet.

I. @8 gibt faum ein jtaat3rechiliches Problem, dad jo geeignet
wdre, die Abhingigleit politijher Jnjtitutionen von mirtjdhajt-
lichen Mafnahmen u illuftrieven, ie dad Hier behanbdelte.

Da3d ftaatsrechtliche BVerhdltnid England3d zu feinen RKolonien
geftaltete der MerfantifiSmus ganz anders ald der ihn abldfende
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Syreihandel (free trade) und bie[er ivieber gang anderd, ald der auf
ibn folgende ,.fair trade, d. 1. Die Forderung eines fonfurrenz-
anftinbdigen Handeld an Stelle des abjoluten Freihanbdels.

A3 man zum erften Male im 17, Jahrhundert in England dav-
iiber nacydadhte, wie man dad BVerhiltnid des Mutterlandes iwirt-
irgafﬂid) und vechlich einzurichten Habe, da Herrjchte hier wie im
fibrigen CGuropa die allbeherridjende Theorie des Merfantifidmus.
Va3 Dauptpringip desjelben, wie e3 namentlidh) von T. Pun in
jeinem um 1628 gefdyriebenen Budje: ,,Englands Treasure by
Foreign Trade' fovmuliert wurde, ging ungefihr dahin, daf man
| an bag Ausfand mehr ausfiihren miifje, ald man dafheim berzehre.

Dabher die Forderung, daf bei richtiger Staatdwirtihaft der Gz-
| port den Jmport itberteige, denn dann fei die Handeldbilanz des
Staate3 aftiv und died dad Endziel ftaatdméinnijher Weisheit.
Die Folgen diefer theoretifhen Auffafjung fitr die politijhe
Yudgejtaltung diefer Beziehungen zu den Kolonien ward mum in
einem ©pitem von Gefepen niedergelegt, dasd ald dad der Navi-
gationdatte befannt ift. Die erfte davon erging zur Beit ved Pro-
teftoratd bon Cromivell im Jafhre 1651, die folgenden namentlich
unter Karl I1., wozu nod) im %eﬂau;% be3 18. Jahrhundertd eine
Jteihe anberer Gefepe traten, die bas Mevfantilpringip in der Kolo-
niafpofitif verftarten. Das in diefen Gefepen niedergelegte Syftem
gipfelt in finf Sdgen:
1. Waren oiirfen in die Kolonien unbd aus den Kolonien nux auf
Sdjiffen gefithet werben, die britijdyen oder foloniafen Urfprungsfind.
2. Beftimmte (in den Navigationdaften al3 ,.,enumerated* be-
 geidynete) Waven, deren Rreid fich von Sahrzehnt 3u Jahrzehnt
etiveiterte, ditrfen bort ben folonien mir nad) dem mutterlindijchen
Martte gefithrt werden.
3. Waren diirfen vom Auslande in die Kolonien eingefiihut
fverden, nur miiffen fie in England umgeladen werden, da jie nur
auf britifjen Schiffen importiert werden tomnen, jodann Haben
jie auf ben Roloniemdrkten eine fie alle jhlagende Konfurrens aus-
sujteben, da ein Spjtem von Ausfufrpramien und Vorzugssolien
den Cnglinder jdyiiben.

4. Umgefehrt exhalten die RKolonien Ausfuhrpramien und Bor-
sug3zlle, wenn fie nad) dbem Mutterlande exportieren, toobei, fvie
bon Beitgenoffen verfidjert witd, die ausd der Staatstafje (ridhtiger
ber Rolonialfafje) gezabite ,Liebesgabe” mefr a3 bad Vierface
De3 PBetraged ausmacht, den Diejelben Waren in der Kolonie afs
Rerbraudydabgaben zu zafhlen Haben.
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5. Den Kolonien wird ftrengftend verboten, etwasd anderesd ald
Rohmaterial zu produgieren, weil fie fonft unliebjame Konfurventen
ber britijdjen Snduftrie werben nnten.

Unter diefem Merfantilfyftem der RKolonialpolitit litten bdie
Rolonien am meiften, tdhrend dad Mutterfand reid) wutbe. Die
herbjte Verurteilung erfuhr diefe Ausbeutung der Kolonien durdy
den fitngeren Pitt, da er fagte: ,Die Kolonijten in Nordamerifa
Haben nicht einmal dad Redt, einen Nagel oder ein Hufeifen ju
produgieren.”

Die Folge ded Syjtem3 war der Abfall der nordamerifanijden
Neu-Cngland-Kolonien. Aber man witrde fehl greifen, wenn man
anndhme, daf diefed Creignid der rechtlichen und wirtihaftlichen
udgeftaltung der Kolonialbeziehungen eine neue Wendung ge-
geben Hitte. ©3 blieb alles beint alten, indbejonbdere dasd bureau-
Eatijche Feglementieren von Lonbon aud: dad viel verlachte
,»Downing-Street-Regime*!

Grjt die burdh Adam Smith und Ricardo veranlahte Bejeitigung
der Prohibitivzdlle, vor allem aber die durd) Aufhebung der Ge-
treidezdlle feit 1846 eingeleitete Freihanbeldbewequng bewirtte
audy eine freifeitlichere Ausdgeftaltung ded Verhiltnifjes sivijdhen
Mutterland und Kolonien.

Dad Hauptpringip der Freihandeldjdhule, wie fie feit ber Mitte
be3 19. Jahrhundertd unter Richard Cobbend Fithrung zur Bor-
herrjdyaft gelangte, war: ,Auf dem billigiten Markie zu faufen und
auf dem teuerften zu verfaufen.” A Jveal ded Freihandeld galt,
einte internationale Arbeitdteilung auf dem Weltmarfte durchzu-
fithren, fo daf jeded Land jene Waren und Robitoffe fpeziell pro-
buziere, die e3 vermdge feiner natiitlichen Hilfsquellen am leid-
teften und billigiten Herftellen fonne. Deshalb weg mit allen Hinjt-
fichen Mitteln, die Produftion in einem Gtaate zu fordern, ins-
bejonbere tweg mit Sdubzdlfen und Ausdfufjrpramien! England
mitBte nur mit gutem Beijpiel den anderen Kulturnationen vorane
qehen, die iibrigen iiirben dannt wegen Cntfaltung freier Kon-
furveny auf dem Weltmartte bald folgen mitfjen, tenn fie in ifrer
wirtidjaftlichen Cntwidlung nicht suviidbleiben wollten. Ko3mo-
politiBmus werde eintveten, d. §. allgemeine Weltbitrgerjdhaft und
Buritdtreten aller nationalen Unterjdhiede. Aud der ,Harmonie
der Jntereflen” verjdhiedener Volfer in wirtjdaftlicher Hinjicht
wiirde allgemeine Vilferqlitdjeligleit rejultieren.

Sm Rahmen Ddiefer Theovie [dhrumbpft die Bebeutung bder
Rolonien zu veinen Wbjapmdrkten fiiv dad Mufterland und 3u

P——
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l
| Gtationen fitr die Crzeugung der billigften Robjtoffe zujammen.
| Aud) follten fie nur fo da3 Betrieb3gefdhift werden, um den Hanbdel
be3 Mutterlanded zu bejdiftigen (.,the business to engage the
| trade®). Jn diefer Hinficht jtiinden fie aber nur auf einer Stuje
\mit dem UAudlande diberhaupt, fie durch nationalpolitijhe Bande
|3u Dalten, wdre eine Unmoglicheit, Man miifje ihren deshatb nidyt
| blofs wirtjchaftliche, fondern aud) vollftindige politijche Freiheit laffen.
Wollten fie abfallen, nun dann joliten fie e3 nux, wirtichaftlich waren
fie datum noch nicht verloren, folange fie in witt{dhaftlider Bes
piehung leiftungsfihig waven, da die allgemeinen Freihandeldbande
‘Die gange Welt mit abjoluter Notrwendigleit umjdylingen miiften.
©o geitigte die Freihandelddottrin aud) dad Poftulat der poli-
tifcdhen Freibeit der Rolonien, und man juche bie{eé durd) 3iet
Mittel zu evveidhen: dadurd), dafy man den groferen Kolonien voll=
jtdnbdigjte Selbjtveriwaltung threr eigenen Angelegenheiten und ein
[jogenatnte3 ,,responsible government* gemdhrte. Darunter ver-
fteht man die Cimvidhtung bed Broeifammerfyitems und der parla-
mentatifdjen Regierung mit einem Minifterfabinett, dad dev
Majoritdt ded Parlamentd entnommen ift. Seit der Mitte des
19. Jahrhundertd wurde die aud) in aflen grofen Solonien, tvie
Ranadba und Neufundland, ferner in den auftralijchen Kolonien und
in den fiidajrifanifhen: RKaptolonie und Ratal etngefithrt.

Wie geftalteten fid) aber hierbei die rechilichen Beziehungen
gum Muttetlande? Formal-juriftifc) betrachtet, regiert nadh ivie
bor der englijdie Ronig als Monarch aud) in den Stolonien, format-
juriftif) fann ba8 Qondoner Parlament ourd) feine Gejegebung
jeder Roloniallegislatur findernd entgegentreten, wenn diefe ein
\Gefes exlajfen twolfte, dasd den Reichainterefjen sumibderliefe, etiva jo
Wie e3 etiva nad) §2 bed Reic3gefeses vom 2. Mai 1877, betr. die
Lanbdesgefebgebung von Cljaf-Lothringen, die Rei Sgefebgebung im
Berhltnifie sur elfafi-lothringifdien Landesdgefesgebung vermag, aljo
in vein Iofalen Angelegenfeiten, die die fibrigen deutjchen Staaten

(8 das ureigenfte ®ebiet ihrer Gejesgebung anfeben.

Das alles ift formal-juriftifch moglich, praktijeh und faftijc) ge-
taltet jic) die Sache anbers. Prattijh und faktijeh ift den Selbt-
ermaltungaiolonien freiefte Selbitbetdtiqung gewdhrt, die fich fo-
at bid gu einer Feilnahme an der BVermaltung ded Audmwirfigen
eigert, Diefes Prattijche und Falftifhe vollzieht fich in ftrenger
egelmdafigleit, aber abgefehen bon den im 2. Feile angefithrien

efeBen, find e3 feine Hechtdnormen, weldje bdieje Hegelmdgigteit
erbiirgen. ©3 find Ronventionalregeln.
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Konventionalvegeln unterjcdheiden ficdh von Rechtdnormen bda-
burd), daf jie von feiner autovitativen Rechtdquelle erzeugt find,
und baf fie feinen von Staatd wegen anerfanuten piydhijchen
Bwang a8 Dedung haben. Cin rein fozialer Jroang bejteht. Da-
durd) unterjcheiden fie {id) aud) vom Gewohnheitdrecht, defjen Vor-
[dufer fie unter Wmjtdnden find, wenn fie jich durch lange {1bung
dazu audwadfen. Jn folchen Konventionalvegeln leben wir alle,
die it ind jogenannte gejelljhajtliche Leben eintreten. Da3 Staatd-
und Vilfervecht fann ihrer ald Crgiangung der RechtSordnung nidyt
entraten. ©o ijt dbenn ein grofer Teil defjen, was wir heute Volfer-
recht nenmen, einfach SKonventionalvegel. Sie tird in Hunbdert
Hillen befolgt, im 101, Falle nicht, wenn ed den Veteiligten auf
Grund vorgenommener Juterejjenabwdgung nicht mehr papt. Des-
gleichen finben fich im Staatd- und Vertvaltungsredyt joldhe Kon-
ventionalregeln. Man Jpridht dann von Staatd- und BVerwaltungs-
prayis oder Routine. Die Vertwaltungdroutine namentlid) bildet eine
widitige Crgdngung unjered Verwaltungsredhted. Man denfe nuv
3. 8. an den grofen Spielvaum, den im preupijdhen Schulvecht die
Berwaltungdroutine, oder iwie jie hier heigen, die , jhultechnijchen”
Ritdjichten beanfpruchen. Ahnlich gehort ein qut Teil von dbem, wasd
man gemeiniglich Polizeivedht nennt, Hierher. Jn England beruht
das gange Shjtem der Minijtervevantivortlichieit, die Stellung des
RKabinetts, wie Minifter fommen und gehen, auf foldhen Konven-
tionalvegeln. Und da3 Verhiltnid pon Mutterfand zu den eng-
lijchen Selbijtverivaltungstolonien wird ebenfalld durd) Konven-
tionaltegeln beftimmt. Da3 Gemeinfame alle diefer Regeln ift,
dafy fie in normalem Buftande dhnlich) verbindende Kraft wie die
Nechtdnormen Hhaben, daf aber ihre bindende Krajt auf jozialem
Bwange tuht. Diefer Zwang fann entiveder, twie bei unjerer Ver-
walfungdroutine, im Beamtenapparat jelber liegen ober berubt,
wie im Bolferredht auf wirtjdafilihen Beziehungen und bder
Wajfengevalt, oder wie bei den Konventionalregein, welde die
Stellung des englijchen Minijterfabinettd normieven, auf der Par-
tetjitte und ben Beziehungen der Barteimitglieder untereinander
oder jdhlieflich im Verhdltnid zivijchen Mutterland und englifchen
Solonien auf wirfidaftlichem Bmwange. Wie die Verhdlinijje mun
einmal liegen, braudjen die folonien dad Mutterland ald Geld- und
Kreditgeber und a3 Abjapmarkt. Ju diefer lebteren Cigenfdyaft
wertet eben audh) dbad Mutterland die Kolonien: ald Abjapmarkt
und afd Feld fitr bie Anlage von Kapitalien. Diefer joziale Jwang
iit aljo Hier ein porwiegend wirtjdafilicher.
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II. Um aud dem [abilen Gleidygemicht diefer Ronventional-
regeln hinaus zu fommen, feste eine wittjdaftliche Bewequng am
Uusgange der 70er Safre an, nacdbem bdie Mandjefterfchule in
Cngland abgemwirticdaftet hatte und a8 man einfah, baf die Gr-
wartung, die diefe Schule an bie Bulunft geftellt, daf némlich alle
andeven Gtaaten zum Freihandel iibergehen miitben, nicht ein-
getroffen war. Sm Safhre 1879 Datte Franfreid) den freihéndle-
tijhen Handeldvertrag mit Cngland endgiiltig gefiindigt, in dem-
jelben Safre war Deutidyland gum Schupzoll iibergegangen, Sn
Der Jolge mehre fich die Jahl der Gdyubzol(ftaaten, i3 dann 1890
bie Bereinigten Staaten von Ymerita fogar jid) ihnen anfchlofjen.
Sturs, England verlor in feiner frethandlerifchen Sfofierung gang
bie jogenannte ,,bargaining power*, 9. 1. bie MbglichTeit, bei Joll-
berhandlungen mit jduszolineriihen Staaten BVorteile U ervingen,
ba e3 mwegen feiner Jreihandeldgrumdiibe nichis 3u bieten Datte,
was die Sdubzoliftaaten nidht im Berhdltnis zu biefem GStaate
ion gehabt hatten. Dazu fam a3 Unterbioton britijher Ware
auf britifchen Mrtten durdy ein ©pitem bon Ausfuhrprimien, das
bie Gdjuzolljtaaten gewifjen Jndutrieztweigen ihres Landes ge-
widhrten. Bur Vefdmpfung gerade diefer Ausfuhrpramien, nament-
lid) der fiiv Buder, wurde emn Ausgleichszoll verlangt und 3ur Be-
griindung bdejfen jchon 1880/81 Ha3 Sdjlagivort de3 ,,fair trade™
ausgefprodhen, d. 1. die Anjdyauing, daf ofhne pringipielle Preis-
gabe ve3 Freihanbdeld England fic) die freie Hand fiix Retorfions-
30lle dort wahren miffe, o es gelte, unelliche Ronfurven hintan-
aubalter, alfo ,.fair trade* durchzujesen,

Diefe fair-trade-Beivequng erhielt mddjtigen. Antried dureh
eine nationafiftijche, bie mit per Begriindung der ,,Imperial Fede-
ration League anjeBt (1884) und nod) gegenivértig anbdauert.
Die Begriindung eines ,,Greater Britain®, eines beinafe bie ganze
Welt umfpannenden Bunbesjtaats, ben England und feine Kolo-
nien darjtellen folfen, ift ijr Cndziel. Dieje nationalijtijche Be-
wegung hat namentlic) durech givei Momente Unjporn erhalten:
cinmal burd) bie in eingelnen Rolonien bereits jtattgefundene
bunbdesjtaatliche Cinigung (1867 Ranada, 1877 Giidafrifa, Ddiejes
fvenigitend auf dem Papier, 1900 uftralien), fodann aber durd
ben nationalen Gfam, den der Burentrieq von 1899—1902 alfen
Briten gab. Diefe beiden Bewegqungen, die wittfchaftliche und die
nationalijtijche, flofjen allmédhlich fo fehr in eine ujammen, daf
auf jamtlicden Stoloniaffonferenzen, die innerhalb der feliten 20 Safre
frattgefunden haben, und auf dener das Mutterland forwie die Selbit-

Datfdet, Algemeines Staatsredit III. 3
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veraltungsfolonien durd) Delegievte vertreten waren, die Frage
der wirt{chajtlichen und politijdjen Cinigung gleichzeitig immer in
Crivdgung gezogen iurde.

Au3 ber Menge der Cinigungdprojefte, die damald und in
neuejter Jeit auftaudyten, ragen indbefondere zwei Hervor, von
derten bas eine die Realifierung bunbdesjtaatlidier Cinigung auj dem
Wege der gefdyriebenen, und dad andere dasjelbe Jiel auj dem
Wege der ungejdriebenen Verfajjung anftrebt.

I11. Auf dem Wege der gefdyriebenen BVerfaffung twill man die
Ummwandlung ded britijchen Weltreidh3 zum Bunbdesjtaat durd) Cin-
ridhtung de3 Follvereind. Den Bollverein wollen die einen durd)
Sdjajfung einer einbeitlichen Jollmauer um dad gange Weltveidh,
die anderen duvd) Vorzugszolle, die fid) Mutterland und Kolonien
wedjjelfeitig bor dem Ausdlanbde gewdhren jollen, Herbeifithren.

Ohne auf die wirtjdyajtlichen Cinwdnde gegen die Einrichtung
eine3 Bollvereind eingugehen, die jicdh im grofen und ganzen um
die Amzweifelung der Behauptung bewegen, daf dad britijche
Weltreich in feiner jepigen Geftalt eine fich jelbjt genitgjame Ge-
meinjdyajt (selfsufficient-community) fei, toie bad die Freunde ded
Bollvereind verfidjern, fommt e3 mir darauf an, die {taatdredt-
liden Cintvdnde Hervorzuheben.

®egen die Cinvichtung ded Jollvereind mit einbeitlicher Schuis-
zollmauer ijt meines Cracdhtens das durd)jchlagendite, bidher uniwider-
[egte Bebenfen exhoben worder, daf bei der Verjdytedenheit der hier
in Betrad)t fommenden flimatijchen Verhdltnifje und bei der Rajjen-
verjchiedenbeit eine einheitliche Verbraudhdbejteuerung, wie in
jedem Bollberein angejtrebt werden mup, nidht zu erveichen fjein
witd. 1lm diefe differenierte Verbraudydbefteuerung nun rgendivie
auszugleichen, werden im Jnunern Binnenzolle in Geftalt von Uber-
gangdabgaben entridjtet werben miiffen, tiez. B. bei und in Deutjd)-
fand bei {lbergang de3 Biered aud der nordbeutidhen Braujteuer-
gemeinjchaft nach bem Sitden. 1nd jolche (Ibergangsabgaben witrden
im britijchen Weltreid) ind Unendliche eingevidytet werden miijjen.

©odann ird bdie Frage nad) dem Verteilungdjdhliifjel auf-
getoorfen, nad) dem diefe einfeitlich exrhobenen Bollabgaben an die
eingelnen Teilnehmer audzuzahlen wirven. Denn dafy diefe haupt-
jachlich in die MReich3fajfe floffen, tie bei und, ijt audgefchlofjen,
da die jhon beftehenden Bolle der grofen Kolonien vorwiegend
Finanzzolle find, auf denen die wid)tigiten Staatdeinnahmen rufern.
Der Verteilungsfhliifjel, der fich zunddyft darbietet, todre die BVe-
volferungssiffer, aber e3 leudytet jofort ein, daf bann Jndien mit
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feinen 3—400 Miltionen Menjdhen den Litwenanteil hitte, trosbem
e3 burd) feine jonftige wirt{djaftliche Dualififation bievgunicht beredh-
tigt erjcheint. Wollte man aber einen anbderen LBerteilungsjchtitijet
todblen, fo fdnnte er bei bem Widerftreit der hier Folfivierenden
ontereffert nur duvdh Majorifierung gemwonnen werden, mwas fi

feine Der freien Gelbjtvermaltungsiolonien gefallen laffen biifte.

Man hat demnad) bei Hem Plan eines Bollvereinad pon diefer
einbeitliclen Schubzolimaner abgefefen und fich mit dem Lrojeft
bon Borzugdzollen beguiigt (jogenannte preferential tariffs). uf
biefe Weife Kofft man den aroften Teil der Hanbdelsinterefjern
in Mutterland und Kolonien bon den natiivfichen Fadhbarabiat-
gebieten Ded Auslandes in die timftlidgen Hanbveldwege des Fiinf-
tigen Reidhaftaates fliefen laffen 3u fonnen. 1m aber diefes funit-
bolle Geflecht von Hanbdels vegen zu fdhaffen, wird e3 einer ein-
beitliden Hanbdelsgefesgebung bediirfen, die bon einem Bentral-
organ audgehen wmiifte, in weldiem aud) die Kolonien vertreten
foaten, und ba3 ift bie Hauptidierigeit, nimlid) die Frage, in
weldjem fchon beftehenden Staatdorgan in London die Rolorial-
beriveter untergebracht werden Fonmten,

Jn bag Unterhaus? Dagegen witd geltend gemacht, daf bdies
bie teitere parlamentarijche Hegierung, die wejentlic) blog 3wei
grofe Parteten borausfest, unmiglid) madjen wiirde, Sdyon die
borhandene irifde Partei fdhdvige da3 richtige Funftionieren ber
Parteiregierung, um tie piel mefy, wenn nod) ene fanabdifdhe,
fibafrifanifche und aujtratife Pavtei Bier 3u finden twdren,

Bubem miifite die Beteiligung der Soloniften an teid)dgebe-
tifcher Yrbeit eirte teinfide Sdeidung zivijchen Reichs- und Kolonial-
angelegenfeiten ungefdhr in dhnlicher Weife im Gefolge Haben,
ivie bied Art. 4 unferer deutfdhen Feichaverfaffung fut. Dem
itcben die Roloniften nicht gujtimmen, da fie fii {hmiegfame
Sonventionalvegeln, bie jebt die Grengen jener Gejebgebungs-
fphiren beftimmen, Barte und fteife, unbeugjame Redhtdnormen
eintaujdien miiften. Jebenfall wive eine grope Reibungsiladje
swifchen Mutterland und Kolonien gejchaffen, bei der nur die Folo-
nien gu fury fommen Fnnten, RNicht zu iiberfehen waren die 3ahl=
lofen Refervatredite, die fiic die grofien gemadjt werden miiften
und bdie einen newen Quell von Slreitigeiten abgeben mwirden.

Die anderen Staatdorgane Hes Mutterlandes, die hier etia
gur DBevjtivhung durd) Solonialvertreter in Betradht gezogen
mwirben, find Oberhaus und Staatarat (Privy Council), aber diefe
beiben Staatdorgane find in ber heutigen britijchen Politit fo fwenig

3*
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einflufeeid), daf man fiiglich nicht davan denfen faun und tatjdch-
fid) nicht davan bdentt, den Gelbjtvermaltungsfolonien eine {o
ihwéchliche Abzahlung auf ihre Forverung nady Teilnahme an der
JNeidysherrfdhajt zu gemwdhren.

©o ift man denn von der Cinfithrung einer gejdjriebenen BVer-
fajjung al3 einem @yftem von jog, ,,hard and fast rules* abgefommen.

IV. Biel grogere Ausfidht auf VerwirHichung gewinnt gegen-
mdrtig ein anbdered Projett, dad von Reprijentanten der beiden
groBen ‘Parteien England3 propagiert und deshalb fehr mwahr-
jcheinlic) vealifiert terben wird. Dazu Hat e3 den Vorjug, daf
e pon der fimftigen Audgejtaltung der britijdhen Handeldpolitit
gang unabfingig ift, fic) der Freihanbeldpolitit ebenjojehr anpajjen
fann, tvie einer Schubzollpolitif, enn deren Bahnen in der nadhjten
Bubunjt eingejhlagen werden jollten.

Der Plan it (jiehe sum Folgenden Proceedings of the Royal
Colonial Institute, 1905, ©. 288ff.) furz gejagt die Fortbildbung
Der bejtehenden Konventionalvegeln im BVerhdlinid zwijchen Mut-
terland und Kolonien, fo dafs im Cffett ein bundedjtaatddhnliches
Gebilde mit ber Jeit entjtehen fonnte. Nicht in einem Reichajtaats-
at, nidht in einem Reich3- Ober- oder Unterhaus jollen die Kolo-
nien bertreten fein, jondern in einem Reidhsfabinett.

Bu einem foldyen Reichsfabinette foll die jchon bejtehende (jeit
1902) alle vier Jafre zufammentretende Rolonialfonfereny aus-
getveitet terden. Sie befteht aud bem Gtaatdjefretdr fitv die
Stolonien und den Premierd der grofen Selbjtverwaltungsfolonien.
Jnbdien foll iy, wenn ndtig, jugezogen werden. Die Konferens
joll dent Mamen ,,Imperial Commitee* fiihren. Der Premier von
Grofbritannien und Juland foll mm nod) ald Mitqlied ded Reidhs-
fabinetts eintreten, und hier den Borfis fithren, eine Art Reichs-
fangler werden. Um dad Anfehen eined wirflihen Kabineits, d. i.
eined Ausjcdhuijes ded Staatdrated ju erhalten, jollen die von den
Stolonien entfendeten Premiers aud) formell Mitglieder bes Staats-
rated werden. Gejdhaftdorbnung und Funftionen bdiefed Reidha-
fabinettd durd) Movmen feftzulegen wirtd mit Jngjtlichfeit ver-
mieden, und iie ir gleid) jehen werden, mit qutem Grund.

Dem Reicystabinett, bas nur beratende Funftion, jedenfalls —
anbderd al3 unjer Bunbdedrat — fein Jmperium Hat, foll zur Seite
fteben eine Rommiffion, jufammengefeht aud Delegierten der
Solonien und des Mutterfandes, die ftandig in London refidieren
und Gadyverftindige, Beamte 1. dgl. m. find. Diefe jtandige Kom=

mijfion foll gewijjermafien fiiv die Beratungen de3 Reichaiabinetts “
\
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‘burd) Gammiung von Material und Begutadytung desjelben, durdy
Borbereitung gemeinjamer gejebgeberijcher Aftion ujw. etwad Hhn-
liches darjtellent, wa3 wiv an unjeren Bunbdesvatdausjdhiifien haben.
Die Nhnlichteit mit diejen ift um fo frappanter, ald audy die ftdndige
Sommiffion mur begutachtendbe und vorbereitende Junttion Hat

und fic) 3u diefem Jwede in Unterabteilumgen und Ausjchiiffe auf-
[lojen fann. ALB Vorbild diejer Art von Bundesratdausichiifjen wird
Dad jdhon jest vorhandene Reichsverteidigungsfomitee bezeidynet,
ba3 jogenannte National defence-Romitee, telche3 dhon jept bie
dragen ber Reichaverteidigung unter Buziehung militdrijeher Sach-
iberftﬁnbiget borherberdt und fiir bie Rabinettsberatung borbeveitefl).
Dier ijt ber Premier von Grofibritannien und Jrland BVorjiender
und foll e3 aud) in famtlichen Bunbdedratdausdjdyiifen feirn.

Die laufenden Gejdhdfte diejer ftdndigen Kommifjion, Cinfadung
3u Gammlung de3 Material3 fiir die Bunbesratdaudjchiifje, BVer-
felhr mit ben ftindigen Agenten dex Stolonialregierungen in Qondon,
iviitde ein permanenter Sefretir beforgen, der jemer eben be-
iprodjenen jtindigen Rommiffion, den Bundesratdausdjchitjjer
Uffiftens zu leiften Hitte, in dienftlidjer Unterordbnung aber divekt
dem Reichdpremier ald Reichatanzler unterjtellt wive. Gt joll ben
Zitel eined Reichsunterftaatsfetretdrd fithren und ungeféhr eine
dhnlicdhe Cinvichtung fein, wie ehemal3 unfer Bunbdestanzleramt,
bon dem fid) eine Reihe von Reichsbehirden abgeztveigt haben,
bi3 dann die nod) {ibrig gebliebene Abteilung ded Junern im Jahre
1880 sum Reidisamt de3 Jnnern umgeftaltet wurde.

Diefemn Plane aber, det, wie Hier gefagt, durdy eine Reifhe Her-
borragender Staatdmdnner, Parlamentarier und Gelehrten pro-
ipagiert und im April 1905 im Foyal-Colonial-nititute vorgetragen
urde, trug die Reichsregierung infofern Redynung, af3 fie thn den
Selbjtvermaltungsfolonien  zuv Bequtacd)tung vorlegte und am
dlujje die zuftimmenden Antworten aller Hi3 auf Neufundland
nd fanabda erhielt (Parl. Papers 1905 Cd. 2785). Auperdem ward
um erjten Male in der englijhen Verfaffungsgedichte durd) fiinig-
ide Gtaatdratdverordnung dem Reichpremier ein offizieller Rang
1 der Beamtenhierardjie gegebern.

V. Diefed Projett auf Grund Reidj3fabinetts 3u einer bunbes-
taatlicdhen Cinigung su gelangen, hat den Borzug, daf e3 feiner
ejdjriebenen Verfafjung bedarf, wm realifiert 3u werden. €3 fiigt
id) {chdn in den ganzen Rahmen der ungejdyriebenen Ronftitution
e3 britijdhen Reidjes ein, in der dad Fentrum der Hegierungz-

1) Giefe mein engl. Staatdredit, II, ©. 241F.
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gewalt in ben Hinden des Minifterfabinetts tuht, weldes, trobem
3 heute der allmichtige¥Qeiter der Gefchide de3 Konigreichs ijt,
vom Rechte nicht gefannt ift. Denn aud) die Stellung des RKabinetts
tubt, wie wiv wiffent), auf RKonventionalregeln, auf Parteijitte,
die bon den beiden groffien Parteien ebenjo ftrifte gehandhabt
toerden, tie Rechtdnormen. Diefe Parteifitte regelt den Oefdafts-
gang, die Funitionen und indbefondere die Bufammenfesung jedes
Sabinetts, leptere insbejondere dahin, daf nur die Leaders der
jeweild an3 Juber fommenden Partei, weil fie am ebejten die
ganze Partei lenfen, Hineingerdhit werden. Died alfed einfchlief-
lich der Minifterverantortlichfeit und ded %etgﬁltniﬁeé diefer
Parteihaupter ald Minifter zu den ihnen untergebenen Beamten
vegelt die Pavteifitte, bas ift die Ronventionalregel.

Jtun ijt e3 flat, weshalb man dem Projeft eines Reichsfabinetts
in England fo Hold ift. Man fieht die Sonventionalregeln, mwelde
bigher dad Verhiltnia zwijhen Mutterland und Kolonien geregelt
Haben. Man Hofft diefes Shftem auf bem Wege der Ronventional-
regeln nur einfad) fortzubilden, wenn man ein Reichsfabinett ein-
tichtet, da ja aud) das vorhandene Qonbdoner Miniftertabinett auf
foldhen Qonventionalvegeln tufht. Der Plan ift fehr beftechend
und Bat in Cngland bisher feiner ablefnenden Rritif begeqnet.
Trobbem beruht er auf einem Trugfdhlup: Diel Ronventional-
tegeln, welde die Beziehungen zwifden dem Mutter-
land und den Kolonien beftehen, tuhen auf einem jo-
3ialen Bwange, der ein bormiegend wirt{daftlidger ift.
Da3 Londoner Kabinett ruht auf fozialem Bmwange, der
Parteizwang ift. Auf demjelben Grunde miifte aud ein Reidy2-
Tabinett, follte e3 ivgendivie Nusen {dhaffen und einfeitliche Aftionen
in den Rolonien und dem Mutterlande unternehmen, rubhen, ©3
miifiten die Boraudjepungen fiir eine Reidhsparteifitte vor-
Danden fein, . §. fiiv homogene Parteibildungen in den Kolonien
und dem Mutterlande devart, daf die Kolonialparteien Filialen
ber Qondoner Organifationen wiren, eine iopie, an welde fein
ernjthafter Politifer glauben mag. Wie nnte dies aud) bei der
Berjdjiedenheit der Tofalen DVerhdltnifje, indbefonbdere bei ber
Gegenjaplidyleit der aviftofratijch gegliederten engflifchen Gefell-
idaft und der grobflopigen, ungejdhlachten Demofratie in ven
Solonien aud) nut fe erveiht werden?! Parteididziplin allein gibt
dem Qondoner Kabinett feine autoritative Bedeutung, teil fie aud
eine IMajoifierung der bdiffentievenven Teile mnicht andjdylieft,

!) Giebe mein engl. Gtaatsredit, IT, ©. 85ff.
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fonbern jogar exmoglicht. Wie fonnten aber aud) die Premiers der
Solonien einen Vejdyluf baheim vor ihrer Partei vertreten, wenn
fie im Reidysfabinett majorifiert wotden wiren? Wer perbiirgte
iibrigens, daf fie, bie hoffnungsfrof) iiber dasd Meer gezogen und in
| ber Reichatabinettsfonferen; einem Majoritdtsbefchluf sugeftimmt,
nad) threr Rildfunft fid) nod) in Amt und Wiirden vorfinden?

Diefe Griinde bewirfen, daf dem Reichsfabinett auBer rein
beratenben Funitionen feine andeven zufommen iverden. G2
witd nur Gefandtenfongrel bleiben und dabei eigentli) nod
mweniger Macht Haben, al8 der alte Deutjdie Bunbdedtag in Frant-
furt, der ja wenigjtend innerhalb der befdjrinften Bunbdesfphire
die Gliedjtaaten bindende Bejchliijfe fajfen fonnte.

Jod einflulofer wird natiielich bie ftandige Rommiffion fein,
0a fie ja nur dad Matevial fiiv die Beratungen des Reicystabinetts
sufammentragen foll. Sollte fie mehr mwoflen, dann itd fie mit
oer parlamentarijden Regierung in jeder Rolonie in Konflitt ge-
taten, gang ebenjo wie unfere Bunbdedratdausidyiiffe und bder
Bundesrat, twenn jemald bdie Cimvidhtung Ffommen tviirde, die
Bunbdesratsbevollmadhtigten den Cingeljtaatslegislatuten und dem
Reidhstage veramtwortlid) su madjen und gleidhzeitiq parfamen-
tarifhe Hegierung in diefen Kbrperjdhaften einzufiihren.

{brigen3 Hat diefe Rommiffion einen nidyt ungefahrliden
Rivalen in dem permanenten ©efretariat, dem ,,imperial under-
secretary“. @3 ift audé Bier diefelbe Cntwidlung zu erwatten, wie
bei un3 in Deutjdhland, daff die Gefchifte ded NReichatanzleramts
immer mehr wadjfen und gur AbIGung von Bentraljtellen fithren
fverden, die famtliche Bunbdedratdausjdyiifie, weldje analoge ober
Torrefpondievende Gefdhdfte su erledigen Haben, zu Schatten herab-
britden. Man denfe nur an dag Verhiltnis vom Reidhdamt des
Audwdrtigen und Bundedratdausjdhuf fiir die audwdrtigen An-
gelegenfeiten im Deutjdhen Reid)! Diefe Rivalitdt zwijhen Bunbdes-
tatZaudidyiiffen und Reichdmimfterien Hat niemand jhdrfer ald
Bigmard erfannt, fid) beshalb gegen die Bilbung von Reidhs-
minifterien audgefprochen und nur die Bundesratdausidiifje ald
Crjab der Reidhdminifterien anerfannt, weil fie dem foderativen
Charatter bes Reiched viel eher entfprachen. Trosdem Hat die
Cntwidfung den umgefehrten Weg bei und genommen und dadurd
ben unitavijdhen Charafter der Reidhgverfafjung verftictt. Gleiches
ijt nun im britijhen Weltreid) 3u erwarten, ob {id) aber die Kolo-
nien auf die Dauer diefe Tendenz zum Unitarismus jo rubig ge-
fallen laffent twerben tie joir, ift fehr fraglich.
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§ 4. Ctaotenbund und Binbdestaat,

Die fitr wefentlic geholtenen Untexjchiede der beiden eben-
genannten Staatenverbindingen Haben in der gejchichtlichen
Entwidling der Bunbdesftaatsidee getedjelt. So findet 3. B.
in ben Vereinigten Staaten der ,,Federalist 31 Gnde des
18. Jahrhunbderts nod) den tefentlidhen Unterjchied darin,
baf bei bem Staatenbunbde die Bentralgewalt iiber Staaten,
nidht itber die lntertanen diejer Staaten berrjche, wihrend
im Bundesftaate bdiefe letere  Derrjdhaftzart gegeben fet
(Damiltont im ,,Federalist v, 15: ,,The great and radical
vice in the construction of the existing confederation is in
the principle of Legislation for States or Governments, in
their Corporate or Collective Capacities, and as contra-
distinguished from the Individuals of which they consist
..... we must extend the authority of the Union to the
persons of the citizens — the only proper objects of go-
vernment ).

Aber jdhon vor Ablauf der stveiten Hiljte de3 19. Jahr-
hunberts hat Webfter ein anbderes Unterfchiedsmerfmal al3
twefentlich) bezeichnet. Der Bundesjtaat ift ein Staat, die
Gtaatenverbindung aber nicht, fondern blof eine volferredht-
lihe Berbindung zwijchen fouverinen GStaaten (Webster,
Works, ITI [1851], p. 464: ,,I maintain, ...That the Con.
stitution of the United States is not a league, confederacy,
or compact between the people of several States in their
sovereign capacities but a goverment proper, founded on the
adoption of the people, and creating direct relations bet-
ween itself and individuals“). Und dhulich ift bet uns
frither der Unterjchied von Georg Mever jo gefaft worden,
ivie er bem ,,Federalist* borjdyiedt, wdhrend die herrjhende
Meinung den Unterjchied in der Staatdnatur Hes Bunbes-
{taat3 erblickt.
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Bie erflivt fich diefer Wande! in Der Wahl der wejent-
lien Begrifismerfmale? Cinfad) durch die Zatjache, daf tiv
mit unferen juriftijchen Definitionen nur Svealtypen jdaffen,
bie aber wegen ifrer Natur afa bloBer Begriffe die viel
geftaltige Wirklichfeit nidt gany erfaffen tnnen. Vor allem
fpringt ber Bunbdesjtaat nicht bollftindig fertig aus ver Netorte
Des Staatsmarmes, fonbern ringt fich allméhlich durech, allmdy-
lid) bie Spuren feiner Sertunft, die meift die aus bem Staaten-
bunbe ift, abftreifend. lm nur ein Beijpiel qus der Berfafjungs-
gejdjichte der Vereinigten Staaten berborzuheben, waven exjt
burd) die WirkjamFeit des Oberrichters Marfhall fo midhtige
Cntwidhungftadien bes Gtaatscharatterd der Union feftaeleat,
fvie 1809 bie bollige Unabhangigteit der Bunbdesgeridyte
bon aller (&ingeiftuatﬁgefeggebung (United States vs. J udge
Peters), 1816 und 1821 die Befugnis des oberjten Bimdes-
geticht3 al3 Uppellationsgerichts die Entjcheiding der hodhiten
suftindigen Gerichtahisfe der Cingeljtaaten zu pritfen (Martin
vs. Hunters Lessee und Cohens vs, Virginia) it.a.m. Godbann
bringt jumeilen der Staatenbund in der Wirklichteit mweit iber
die ihm durc) die juriftijche Definition gejtedten Schranfen
3u ftaatartig wirfenden Organen vor, wie e 3. B. die Deutjdpe
Bundesverfammlung feinterzeit war, da jie in der Nehraahl
Der ifirer Qompeten; fiberantworteten Sragen mit Stimmen-
mefheit entichied (jiehe GeorgMeyer, ©.115), nicht, iie main
bon dem Organ einer vilterredytlichen Bereinigung eviarten
burfte, mit Gtimmeneinpeit, ferner weil fie die Gemwalt der
Bundederefution battel). Gdjarf und fantig ift eben nur die
Begriffswelt, nicht die Welt der realen Cridjeinungen. Trop-
bem ferden mwir daran fefthalten, daf der Gtaatenbump eine
tein. volferrechtliche Berbindung fouverdner Staaten ift,

1) Gie al3 vilferredtlidie Getwalt aufzufafien (wie 3.5, Jellined), gept nicht
an, weil ihre Vollftreder im Bewuftietn, einen Derridaftsatt des Bundes it
jeken, Banbdelten.
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eine volferredjilihe societas, der Bunbdedjtaat eine Staaten=
verbindung, die bei Aufrechterhaltung der Staatenqualitdt
der perbundenen Gtaaten ein hHihered Gemeinwejen iiber
ihnen, einen ©taat, den Gejamtjtaat, darftellt, wie died fdhon
Qeibniz erfannt Hat (jiehe Giere, thufiug, 1. Anfl. ©. 247,
nm. 51). Auferdem twollen twir nod) folgende Differenzen
sivijchen beiden Staatenverbindungen ammerfen.

Bunddjt jollen bier Differengen bejprochen tverden, die
angejehene Schriftiteller fitr wefentlich halten, deren Meinung
i) nicht teile:

1. Der Staatenbund Herrjht iiber Staaten, der Bunbdes-
ftaat aud) fiber die ©taatdbiivger der Gliedjtaaten. Cin Blid
aber auf die BVerhdltnijje in Deutjchland und in der Schieiz
seigt, Daf neben Ddireften Herrjdjajtdbeziehungen 3wijchen
Bundedgewalt und BViivgern auc) joldhe vorfommen, wund
star in fehr grofer Jafl, wo bie Bunbdedgewalt ur Durd-
fithrung gefepaeberijher Aufgaben bdie Jntervention bder
®liedftaaten in Anjprud) nimmt. Nur jo biel wird man jagen
diirfen, daf der ejepesbefell der Bunbdedgeralt fid) im
Bunbdesftaat direft an die Staatduntertanen der Gliedjtaaten,
die eben zugleic) Reidysbiirger find, richtet, in dem Staaten-
bunbde jedoch nur an die eingelnen berbundenen Staaten, die
jenen Befehl exft ihrerjeitd durch Publifation fitr ihre Unter-
tanen recdhtdverbindlich) machen.

2. Det Gtaatenbund fann BVerfaffungdinderungen mir
durd) Gtimmeneinfelligieit vornehmen, im Bunbdesjtaat ge-
niigt ein Majoritatabejdlup der fompetenten Organe, denn
der Gtaatenbund ift ein vilferrechtliched Vertragdverhilinis,
der Bunbdesftaat eben ein Staat. Dod) geniigt mitunter aud
in Gtaatenbiinden, 3. B. in der Konfoberation der Siidjtaaten
der amerifanijhen Union pon 1861 Majoritdtsbejchluf, hier
allerdingd durd) die Forderung einer */s Majoritét qualifiziert,
zum Buftandefommen bon Verfajjungdinderungen (k. 5).
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3. Der Bunbesitaat, ald Spezies des sujamimengefepten
Gtaates, foll , dburd) eine gemwiffe Form der Organifation, ném-
Tich burdh) die Beteiligung der Cingeljtaaten an der Herjtellung
Des Gejamtmwillens, begrifflich beftimmt fein” (Qaband).
Pan farm fo iemlid) ald communis opinio doctorum be-
eidynen, baf die Beteiligung an ber Herftellung ded Gejamt-
mwillend perlangt fird, mur itber die Formulierung diejer Be-
teiligung Berrjcht Differenz. Waikhrend fi) Laband biefe Be-
teiligung al8 Mitgliedichaft der Gingelftaaten an dex hiheren
Gejamtforporation bed Bunbdesjtaates borjtellt, al8 eine Ant
Gtaatendemokratie (Deutjdyed Staatsredt, 1, ©.57: »&o toie
in ber einfachen Demotratie jeder Bitvger Untertan der Staats-
getwalt und dod) gugleid) mitbeteiligt an det jouverinen ®e-
ivalt ift" und ©. 91: , Diefe Mitqlieder [se. Cingeljtaaten]
find an ber Reichsgemwalt ebenfo mitbeteiligt, tvie e8 in der
Demofratie die vollberechtigten Gtaatsbitrger an der Staats-
gemwalt find"), findet Jellinef (Redht de3 mobdernen ©taates,
2.9Aufl. ©.754) diefe Beteiligung darin, daf; im Bunbdesitaate
die Gliedjtaaten jelbft Organtriger find, wihrend Gierte, einer
Sormel pon Hinel folgend, daf im Binbesjtaate der volle
Staat nicyt in dem Zentraljtaat und nidht in den Gliedftaaten,
jondern in der Totalitdt beider z1m Ausdruct fomme, dieje Be-
eiligung der Gliedftaaten am bunbdesftaatlichen Gejamtivillen
ac) Analogie des deutjdyredtlichen Gefamteigentums behan-
elt wiffen will (Gierfe, Schmollers Jahrbudy, Bd.7, S.1170).
m ebeften entjpricht nod) die Jellinekche Formel den tatfic-
[ichen Berhltnifjen, aber ich fann diefe »Beteiligung” am Ge-
jamtiillen ber Bentralgemwalt be3 Bundesitantes durdhaus nicht
118 wefentliches Unterjcyiedsmertmal des lepteren im Berhilt-
113 zum Staatenbunde anerfennen. GSie fommt dodh) aud), wie
Le Fur ridytig ausfiifrt, im Staatenbunde vot (Le Fur, p. 523).
4. Cin wefentlicher Unterichied ziwijchen Staatenbund 1md
Bunbesftaat foll davin bejtehen, daf dem leteren bie jo-
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genannte fompetenz-Rompetens, b.9. die Kompeten zur
LBerteilung der Kompetenzen an fich und die Gliedjtaaten 3=
jtehen nuf, dem Staatenbunde jedodh nicht. Dod finden wir
aud) Bundesftaaten, wo durd) Willen eine3 oder mefhrever
Gliedjtnaten die QRompetens ded Bumbded erieitert werden
Tann, jo 3. B. bejtimmt dev Art. 51, Nr. XLVIIT der Common-
tealthatte bon Auftralier, daB auf BVerlangen oder unter Ju-
ftimmung aller Staaten de3 auftralijhen Gemeintefens dem
Parlament de3 Commonivealth alle Gewalten itbertragen
fverden fdnnen, welde bei der Feftjtellung diefer Verfafjung
Dem impevialen Parlament guftanden. Damit ift nicht blof
bie Rompetenz-Rompetens in die Hinde der Gliedftanten ge-
legt, fondern aud) bie Moglichteit gegeben, dem Cinwande 3u
begegnen, daf3 €3 fic) bei Aujtralien, ald einer von England
abhingigen Kolonie, um Feinen richtigen Bundesftaat Handelt.
Denn abgefehen davon, baf diefe Meinung nur deutjche
©dyriftiteller haben und diefe, wie mweiter geseigt werden joll,
bollftdndig grundlod ift, da dad Tertium comparationis, die
bunbesitaatliche Gliederung hiev unbejchadet de3 Londomer
Cinflujjes vorhanden ift, jagt der zitierte Artifel ausbriiclich,
Dafs Befugniffe desimperialen Parlaments dem Commontvealth
iibertragen twerben ¥onnen, daf alffjo mit anderen Worten die
imperiale Gejepgebung durdh Commontvealthgefegebung ab-
gedndert werden darf (Moore, The Constitution of the
Commonwealth of Australia, 1902, ©.159). Damit ijt die-
jenige Gleichitellung ded Commontvealth) mit anderen Bumbdes-
ftaaten gevade in unjever Frage Herbeigefithrt, da Dad Gin-
greifen Der imperialen Gefepgebung audgejdaltet ijt.

A3 wirtliche wefentliche Differenzen 3wijchen Staaten-
bund und Bunbesftaat fam man nur anerfennen:

a) 3m Gtaatenbunde bleiben die verbundenen Gingel-
ftaaten fouverdn, im Bundesftaate nicht. Freilich ijt dagegen
eingetwendet worden, dafy e3 nichtjouberdne Staaten nicht

|
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geben fonne, und daraus ijt die Ronjequen gezogen tworden:
alfo ijt der Bundesftaat fein Staat, jondern audy ein Bund,
ein Lertragaverhiltnia (Calhoun, Seybdel, neuejtens Otto
Maper). Die anbderen folgerten aud demjelben Lorderjap,
baB nur bad Reid) jouverdn fei und dap die jogenannten
Cingeljtaaten” feine Staaten, fonbdern Selbjtverwaltungs-
beirfe feien (jo Somn, Borel . a.). Diefe beiden Meinungen
jind allgemein veprobiert: denn €3 qibt auch nidhtjouverdne
Gtaaten. Aber vun begegnet diefer bdritten Auffajfung die
Sdjwierigleit: wo liegt der Unterjdjied wifehen nichtjouve-
vinem Gtaate und Gemeinde? Nach Laband in dem Recht
ber Gtaaten, ,mit zivingender Gewalt su befehlen”, nad
Rofin davin, daf fie nationale und nicht blof lofale Jiwede
vetfolgen, nac) Brie, daf ihuen Univerjalitit Bes Jwedes 3l
fonmme, nach Preuf, dafs fie Gebietstorperjichaften mit Gebiets-
hobeit, d. . mit BVerfitgungsredht itber ihr Gebiet ausgeftattet
jeien, nad) Georg Meyer und prézijer nod) nach Jellinet, in
dev Fibigleit der Selbitorganijation zu eigenem (d. . von
niemandem abgeleitetem) Redhte. Hinel betvachtet die Glied-
ftaaten, ofne ihnen den vollen Staatddjaratter einguriumen,
(wegen be3 Mangeld ihrer Souverdnitit!) dennod) alg , eine
iiber die Selbitverwaltungsfirper wefentlic) hinausdgehobene
Cricheinung", deshal teil fie ,in vieljeitiger Wedhjelwirfung
mit der Bentralgetwalt ftehen, daf fie aus dem Gefichtspuntte
einer Betradjtung de3 Staates al3 einer objeftiven Inftitution
fie die beiden fid) exginzenden Hilften eines Staatdiefens
ji) verhalten”. Die utveffendite Meinung unter den an-
gefiihrten it roohl die bon Meyer-Jellinet in unjerer Frage.

b) Gine andere tvefentliche Differens ift die, baf der
Ctaatenbund durd) jurijtijch bedeutjamen Aft, inbejondere
burd) Bertrag entftehen muf, der Bunbesftaat nicht durdh
einen juriftijchen Rorgang, fondern durd) einen foldhen rein
tatjachlicher Azt in Cricheinung tritt. Diefe leptere Anjicht,
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namentlic) von Jellinef und o in Deutjchland, bon Wil
loughby (American Const. System, 1904, ©. 7) in den Ver-
einigten Gtaaten pertreten, ijt jedoch feinedwegd die fherr-
jhende. Jhr gegenitber fteht die Unjicht, welche die Bunbdes-
perfafjung durd) Bundedgefes entftanden fein Iipt, Hinel,
. €. eine Anficht, von der fidh) jagen laBt, dap nad thr ver
Bundestaat dem feligen Miinchhaujen gleicht, der fich am
eigenen ©djopfe ausd dem Sumpfe 3ieht, da doch der Bund,
der erjt gefdyloffen mwerden foll, noc) fein Gefeh erlajjen
fann. Gine andere Anficht twill die Bunbedverfajjung durd)
iibereinftimumende Lanbdegefese (Sepdel) entjtanden fein
loflen, twobei natiitli) qefragt iwetben muf, iwie ein
Qanbedgefes ertraterritoriale, {iber dad itbrige Bunbdedgebiet
fich erftrectende’ rechtliche Wirkungen Hhaben darf. Schliek-
i) fei nod) die nficht erwdhmt, die fid) der meiften Be-
liebtheit erfreut, namlid) bie, dap Der Bunbdesjtaat duvch
Bertrag, indbefondere durc) BVeveinbarung entjtanden fei.
Diefer Wnficht lapt fich allerdingd nicht gut entgegernhalten
(Sellinet): ,Daf bad Vilferredht aud Vertrigen Staaten ent-
ftehen lat, ift ... bie SBef)auptung eined naturrechtlichen
©ages..." €3 Iaiien fidy in der Tat Prdzedenzfdlle bon
Gtaatengriinbungen aufeifer und dad BVilferredht anerfennt
foldje Moglichteit. Davitber fann fein Jweifel beftehen. Aber
eine andere Jrage ift e3, tie die Volferredhtdordnung im fon-
freten Jalle unmittelbar ftantliche Rechtdwirfungen, d. Y. in
ba3 Gtaatdleben diveft binﬁbetreid)enbe Wirkungen evzielen
joll, tvo dod) bie communis opinio , Vilfervecht” von Lanbdes-
vecjt fcharf unterjcheidet. Died und nichts weniger et eie
IMeinung voraus, welde den Bunbdedjtaat auf Vertrag gritndet.
- ®erade megen diefes Gegenjapes von ,Volferredht” wund
JBandedrecht” i ihren Wirkungen ijt e3 volljtdndig verfehlt,
aud der Moglichieit, daf Korporationen und Stiftungen durc)
Bertrige ded innerftaatlichen Redhtd begriindet werden,
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auf die gleidye Fihigteit der' Staaten zu jchliefen, daf fie durdy
polferredhtliche Vertrdge entftehen fonmen (jo Anjdhiis).

Meine eigene Meinung geht dahin, daf die Cntftehung des
Bunbdesitaates auf einen dhnlichen Ovganijationdparallelizmus
uriicdaufiihren ift wie oben fiiv bie Realunion (fiehe oben
©.267f.) bargetan murde. So ijt bad Deutjdhe Reid) entjtanden
burd) parallele Lanbdedgefegebung, die die Reichsverfajjung ald
Lanbesgefep publizierte. Freilich rechtlich formte der Cingel-
ftaat Hierdurd) nux fich und died auch nur fiir fein BVerhdltnis
gur timftigen Reidjsgemalt verpflichten. Aber joldye Bindung
pe3 Cingeljtaates, die in feinem Herrjdaftabereiche ald Rechts-
regel wirfte, veichte iiber diefen Bereid) hinaus ald Ronven-
tionalvegel fraft bed durd) bie Publifation der Reichs-
verfajjung in allen Cingeljtaaten eingerichteten Organijations-
parallelidmus. Der Jwang, diefen Ovganifationdparallelidmus
nur in den Cingeljtaaten aud) weiter aufrecht ju exhalten, oar
anfangs, dfnlic) wie ex e3 bei der Realunion immer ift, nur
ein jozialer, ndmlid) nur durd) Ronventionalregeln gavan-
tiert. Grjt allmdhlich durch die immer fortjchreitende Reichs-
gefegebung, vor allem durd) die allgemeine Rechtdiiber-
geugung ijt der joziale Jwang getvohnbeitsrechtlicher Smang
geworden. So bejteht wijdien Realunion und Bundesftaat,
a3 ihre Cniftehung anlangt, fein Unterjchied, woh! aber
bezug auf ifhre innere Struftur. Gegenitber dem Staaten-
bunde liegt der Unterjdiied jorwohl in der Eniftehung ald
aud), wie wir bald jehen werden, in der inneren Struftur.

Die eben porgetragene Meinung beriihrt fidh) wohl mit
jener Anficht, welche die Cntftehung des Bunbdesjtaates auf
eimen vtein fatfichlichen LVorgang vedugiert. Auch unjere
Sonventionalvegeln {ind Novmen rvein faftijch-empirijcher
Geltung, wie die GSitte. Aber wdfhrend die Vertreter rein
tatjichlicher Gntjtefung feine Antrwort auf die Frage geben,
teshalb gerade die von ifnen begeidyneten tatfichlichen Vor-
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ginge gerade ein Red)tdgebilde erftehen loffen, ijt dies
ourd) die hier vorgetragene Meimmg jedenfalld plaufibel qe-
macht.

§ 5. Die Gejdjicite der BundeSjtaatsidee und ifhre
Jealijierung.

I. Die Jbee.

1. Die Cntwidlung in Deutjhland i3 sum Jafhre 1848
(jiehe daritber Brie, Der Bunbdesjtaat, I, 1874). Daf dem
Altertum, indbejondere den Griechen, trof der in den Quellen
mehrfach erwdhnten Stidtebimdnifie und Sympolitien, der
Gedante eine3 Bunbesjtaats nicht aufftieq, exflint fich aus
Der Cigentitmlichfeit der griechijhen Gtaaten alz Stadt-
fanten.  Der Stabtftaat fornte, wenn er feinem Wejens-
metfmal der utarfie tren bleiben iwollte, . . wenn
er als jelbftgeniigiam aufgefafit werden jollte, fich Yeinem
hoheren Staatswejen unterotdnen. Sollte er jeinen Bitrgern
alles fein, fo durfte er die Herrjdhaft {iber fie mit Feinem
hoheven Ctaatdwefen teilen. Geine Gegenjiplichfeit zum
Slichenjtaat jhlof ferner auc) dad Bujammenichliefen mit
andeven gum Bunbesftaate aus, denn 3 fehite dann dod)
die (Gebietsberithrung der den Bumd bildenden Cingel-
ftaaten, iweldhe ein Naturale ded Bundedjtaatsbeqrifia ijt.
Jn dbnlicher Sage befanbden fidh) die mittelalterlichen Gtidte,
aud) fie brachten e3 3u blofien Stidtebiindniffen, aber nicht
su einem Staatdgebilde hoherer Ordonung. Erjt ald fich die
grogen nationalen Gtaatdwefen de3 Rontinentd ausd dem
mittelalterlichen Chaos auszujondern beganmen, tritt man
ver Miglichfeit be3 fogenamnten zujammengefesten Staates
niber, de3 Staates, der aus anderen Staaten sujamnien-
gejest. ift. Gin Schulbeifpiel fitr bdieje Miglichteit bot Der
Anblict des Deutfchen Reidhes nadh dem Weftfalijchen Frieden
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und die fidy davan nitpfende Audeinanderjepung der Be-
giehungen aiijchen Reichs- und Territorialitaatégetvalt. Nach-
Dem fdhon um 1623 Bezold die ,.civitas composita® des
Deutjchen Reid)3 ald einen aus Staaten sujammengefesten

| ©taat daraftevijiert fotte, in teldem die majestas dem

Gangen, den Gfliedern mur die Natur untergeordneter und
relativer Staatdwefen sufime, Hat dann Lubolph) Hugo in
feiner 1661 verdffentlichten Doftordifjertation (DHelmitedt) in
jharfer Weife die Auffafjung einer prinipiellen Teilung der
Staatdgewalt iwijhen dem fouverdnen Obexjtaat und den
abhingigen Gliedftaaten entwidelt und damit ein fitv allemal
Den Begriff des sujammengejesten Staates fiiv die deutfdje
Wiffenjchaft erobert. Gegen ifhn ftellte Samuel Bufendorf
die Behauptung auf, daf ein Staat feine Staaten in fich ent-
halten tonmte. {ber bem einfachen Bitndnis ,,foedus* ftiinde
mir dag ,,systema foederatum®, tweil e3 jened an Dauer
und Organijation fibercage, aber nur die Perjonalunion und

| Dder Gtaatenbund find nad) Pufendorf normale Formen der
| ©taatenverbindung, da3 Deutfche Reich fingegen eine w3t
| regularitdt”, weil e3 zwijden Cinbeitsftaat und Staatenbumnd

hin und Ber jchmante. Sn der Mitte des 18. Sahrhunderts
bertiefte Johann Stephan Piitter den Begriff bes zufamnten-
gefebten Staates wefentlich dadurd), daf er auf die doppelte
Miglichteit feiner Cniftehung aus dem Jerfall eines Staates in
mefrere wund aus der Vereinigung mehrerer in einen (,,derge-
ftalt. .. daf ein jeder zmwar in feiner innexfichen Verfaffung feine
eigene Jegierung mit allen Holeitdrechten bollig beibehielte,
aber dafj fie alle dod) nod) eine hohere gemeinjame Gemwalt
tiber fic) hatten”) hinmwies. ber erft die Aufldjung ded Deut-
ichen Feichs und die Crrichtung des Rheinbunbdes berjtarften
die Tenben einer fdhdrern begrifflichen Formulierung, inbem
man nun immer mefr nach dem Gegenjage von Bolferftaat,
tie ber Bunbdesjtaat damals genannt rourde, und Staaten-
atidel, Aigemeines Staatdredit IIL. 4
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bund forichte. Jebt entbectte man aud) ald Begriffsmerfmal
bes Bundesftaates feinen allgemeinen Jwed und die wirfliche
unmittelbave Gewalt itber die Untertanen der Bundedglieder.
Bur Beit der Crricdhtung ded Deutjchen Bunbded wurde fein
®egenjap zum Bunbdesjtaate eher flav gefiihlt als erfannt.
Grft burd) bie Oppofition zu den damaligen Verhdlinifjen
bilbete fich bi3 gum Jahre 1848 eine Theorie des Bunbdesitaates,
die fic bemiihte, den Bundesitaat ald Beftandteil der fonititu-
tionellen Doftrin audzugeftalten, thn ald fonjtitutionelle Nio-
narchie, weldge damald ald Mujterverfafjung galt, darzu-
ftellen. Friedrich von Gagern ijt der bedeutendite Reprdjen-
tant diefer Richtung, und die BViter der Reichdverfafjung von
1849 und der Crfurter Unionsdverfajjung des jolgenden Jafres
jtanden unter gleidyeitiger Anlehnung an dad nordamerifa-
nijdhe und jchweizerijche Vorbild (jiehe Hatjchet, Bismards
Wert in der Reich3verfajjung, 1906) gang auf diejem Stand-
punfte. Da fam bon jenjeitd ded Dzeand eine Theorie nad
Deutjchland, die Den deutjdhen, bisher monardyijch gedadjten
Bundesjtaat im Anjchlujfe an die nordamerifanijche Entvid=
lung denationalifierte, ihn jeined monardyijchen Gewandes
entfleidete; dad twar die Tocqueville-Waibjche Bunbdesjtaats-
theorie.

2. Die Tocqueville-Waisjde Bunbesdjtaatdtheorie und die
Cntwidhuing ded Begrifs i den Vereinigten Staaten (]. Brie
a. a. 9.). Gegenitber den in der Union bid in die Mitte
be3 19. Sahrhundertd jdywantenden Anjichten itber die Natur
ber Union fam Tocqueville in feinem berithmten Budje ,,De
la démocratie en Amérique*’, Paris 1835, zu ber Formel,
af fie ,eine unpolijtandige nationale Regierung jei”, daf in
ihr ein pollig neuer Staatdgedante verwivflicht fei: mehrere
Bolfer tonnten fitv gewifje gemeinjame Juterefjen ein Vol
bilden, wihrend fie im itbrigen gefrenmt und fonfdderiert
blicben (I, ©. 244f.: ,,On découvre ensuite une forme
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de société dans laquelle plusieurs peuples se fondent ré-
ellement en un seul quant A certains intéréts communs,
et restent séparés et seulement confédérés pour tous les
autres”). Jn bdiejer ihrer eigenen Sphive iibe die Union bie
unmittelbare Herrjdjaft fiber die eingelnen Staatsbitrger aus.
Darin ndbere fie fid) dem einfadjen Staate, fie unterjdyeide
fich aber in der Bejchranttheit ihres Wirtungstreifes wefentlich
bon ihm. Die Buftinbdigleit derlinion fei die Ausnalhme, die der
Cingelitaaten die Regel. Die Souverdnitdt fei dafer nidyt im
Ginbeitsitaat eine einbeitlidhe, fondemn eine geteilte 3toijdjen
der Union und den Einzeljtaaten (I, ©. 165: »»Divisions des
pouvoirs entre la souveraineté fédérale et celle des Etats®),
twobei die Cineljtaaten bon der Jentralgewalt bollftandig un-
abfingig feien. Statt einer einfeitlichen Souverdnitit find
nad) Tocqueville im Bunbdesjtaat 3wei jelbitindig nebenein=
ander ftehende, fad)lic) gejchiedene Souverdnititen vorhanden.

Waip fiihrte diefe Lehre in Deutjchland ein und bertiefte
jie in feinen ,Grundsiigen der Politit” (Riel 1862, S, 155 ff.)-
Geine Lelre ldft fid) in folgende Siie furz fafjen:

a) Dad gefamte ftaatliche Leben ift im Bundesftaat qe-
teilt gwijden der Fdtigleit de3 Gejamtftaatd und der Hes
Cingeljtaats. Jnnerhald ifhrer bejonderen Sphire ift jeder
bon ifnen gleidyméfig fouverdn.

b) Die Jentralgemwalt wie die Cingeljtaatdgetvalt find volf-
jténdig voneinander unablhingiq und felbftindig.

c) Die Teilung der ftaatlichen Funftionen ijt die unent-
behrlidhe Borausfepung fitv die Selbftinbdigleit der beiden
©taat3geivalten.

d) Realifiert wird diefe Selbftdndigteit und Unabhingigleit
beider Gtaatsgervalten voneinander durch den unmittelbaren
divetten Berfehr beider mit dem Volfe, durd) die Mittel ur
Erfiiltung ifrer Aufgaber, fo dafj die Bentralgewalt nidyt nitig
hat, fid) diefe ert durc) Vermitthung der Cingeljtaaten zu

4*
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bejdhaffen, jchliefilich durd) eine volfjténdig getrennte Organi-
jation beider. Der Gejamtftaat muf alfo eine felbjtdndige
Regierung, BVolfsvertretung und eigene Gevichte befiben. —

Da aber jchon die Verfajfung de3 Norddeutjchen Biunbdes,
nodh) meh aber die Reich3verfaffung diejem denationalifierten
Bunbesjtaatdjhema viderjprechen, fo erfubr die Lefhre von
Waip eine Umbildung, ofne jedodh (mit vereingelten Aus-
nafmen!) dem Deutjdhen Reid) und der ihm gebithrenden
eigenartigen Stellung ald nonardjijcher Bundesjtaat immer
gerecht zu toerden. Abgelehnt witd jedenfalld allgemein die
Feilung der Souverdnitit zwijden Cingels und Gejamtitaat.
®erabe aber in begug auf bas bundedjtaatliche Souverdnitdts-
problem zeigt die Theorie ein befremdliches Schivanten 3ivi-
fhent Den beiden Grivemen blof der Gejamtheit joldhe zu-
zuiveifert, oder mur dem Cingeljitaate (Sepdel), in tweld)
leterem Falle der Bundesdjtaat zu einem Staatenbunde
begradiert witd. —

Sn den Bereinigten Staaten Hatte bei ber Divergeny der
Meinungen unter den Vitern der Verfajjung die Bundesd-
ftaatstheotie anfangsd feine eigenartige Formulienung er-
fabren. Jur Ddie Negation ded Vunbesdjtaatd ald Staatd
burd) dad Wirfen der fogenannten Gtaatenrechtler veran-
lafite bie Formulietung einer Theorie. Diefer Theorie, die
man al3 die der ,Virginia-Schule” bezeichnen fann, ftellten
fich Prafiifer wie Story, Marjhall, Webfter . a. entgegen,
welde an dem Staatdcharatter der Union fejthielten. Durd)
usfithrungen Calhounsd (namentlih) in feiner ,,Discourse
on the Constitution and Government of the United States
von 1848) mwav die fdhon frither aufgejtellte Sehre von der
Moglichteit, ein Bunbdedgefep, dad den ,Staatenvechten”
widerfpreche ald null und nichtig su behandeln (jogenannte
Sullififationstheorie), nun zur BVafis aller jezefjionijtijchen
und feparatiftijchen Wimjche gemadht. Die Lehre von der ge-
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teilten Gouvevdnitdt Toequevilled fand iibrigens bald auch)
in den Bereinigten Staaten Gingang. Wihrend aber die
Nullififations- und Segefjionstheorie durc) den Sieg der
RNorditaaten iiber die Siidftaaten und den Abjchluf; des Biivger=
Trieq3 endgiiltig ald befeitigt betrachtet werden muf;, lebt die
Tocquebillefche Formel allerdings in anderem Gerwand wieder
auf. IMan fpricht (o Burgess) nicyt von einer geteilten Souve-
ranitdt, fondern bon einem doppelten ,,Government® bes
Zentralitaatd und der Gingeljtaaten, die auf der einfeitlichen
Boltsjouverdnitit when. Die Staaten find damit 3u ,.go-
vernments® herabgedriidt, eine Formel, weldhe dem Niveau
entjpricht, auf das fdhon die jogenannte ,Refonftruftions-
theorie” nad 1865 fich geftellt Hatte. ©3 war die Auffafjung,
bafy die rebellierenden Gtaaten gemwifjermafien ourd) ifre
Gegefiion |, Selbftmord” begangen fatten und daher ber
Bentralgetalt dad Redht zujtede, ifre Berfaffungen zu ,ve-
fonjtruieven”  (fiehe namentlicd) den Redhtsfall Texas vs.
White, J. Wall, p. 700!). Damit hirte 3war die Ginzelftaats-
jouverdnitdt, fofern fie fich ber Bunbdesftaatsjouverinitit ent-
gegenjtemmen su fonnen vermeinte, auf, aber die Qehre
bon dem Bunbdesftaat, deffen ftaatliches Leben 3wijdhen Ge-
famt- und Gingeljtanten aufgeteilt fei, Hat in der obigen
Formulierung pon Burgess (Political Science and Consti-
tutional Law, I, ©. 4ff., insbefondere . 18) neues QLeben
etlangt. Audh die Lefhre von der Cinzelftaatsjouverinitit i
gewiffer Begiehung” febt in den BVereinigten Staaten nodh
immer fott (fiehe Foster, Commentaries on the Constitution
of the United States, I [1896], ©. 274f.: ,,In other respects
each State has full and complete jurisdiction and all the
attributes of sovereignty over every thing and person
within its borders®).

3. Gine eigentitmliche Form tveift die” Cntiwidfung der
Bundesftaatdidee inmerhalb de3 britijchen Weltreich3 auf.
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e ijt jie Houptjiadlid) su dem Jvede entftanden, um Kolo-
nien, die nachbarfich aneinanber grenten, zu einem hoheren
®emeinefen 31 verbinden. Namentlid) witd diefe Jdee
durdjgefithet, wenn es i) darum Hhandelt, durdy jie Rafjen-
und Nationalitdtsdifferenzen der Koloniften zu {tberwinden.
Der Schppfer diefes folonialpolitijhen Gedbanfens, folde
Differengen durc) den Bundesftaat und die Staatenverbin-
dung u fiberwinden, it Lord Durham, der zu Beginn der
DreiBiger Jahre ded vorigen Jahrhunderts e3 unternahm, die
nationalen Unterjchiede zwijdhen den Bewohnern ded heutigen
RQanada durc) Verfafjungdeinrichtungen audzugleichen. Jn
feinem grunbdlegenden ,,Report™ bon 1839 itber die fanadi-
jchen Verhiltnifje (Neuaudgabe London 1902 [Methuen],
©. 229) jagt ex: ,Jch) mochte nod) weitergehen und die Frage
aufwerfen, ob alle diefe Dinge fich nicht viel ficherer erreichen
lieBen badurd), daf die Gefepgebungdunion (d. i. der Bundesd-
ftaat) iiber alle britijchen Provingen von Novdamerifa aus-
gedefnt wiitde und ob die Vorteile, die id) fitr 3iwei von ihnen
(sc. Ober- und Unterfanada) ermwarte, nicht auj alle audge-
debnt werden jollten. ©oldje Union mwiirde auf einmal die
Nationalitdtenfrage (question of races) aus der Welt {daffen.
©ie wiitde alle Provingen in den Stand fepen, fiir dad
Gemeinwoh! zujammenzuarbeiten und vor allem, jie wiirde
ein grofies und médtiges BVolf jhaffen, Dad die Mittel bejdafe,
fid) ein gquted und parlamentarijhed Regime (responsible
government) zu fichern. Auch fdnnte die Union dann unter
dem Gdjupe ded britifhen Reidh3 einigermafen dem iiber-
tiegenden und anwadjjenden Cmfluf der Vereinigten Staaten
auf dem amerifanijhen RKontinent die Stange Halten.”
Den Gedanfen Durhamsd nahm dann Siv George Grey
in er Mitte ded 19. Jahrhundertd wieder auf und verjudhte
bie Raffendifferenzen auf Neufeeland und dann in Siidafrifa
ducd) bundesjtaatddfnliche Cinrichtungen zu iiberwinden.



Die Realifierung. bb

" Durhamd und Gvey3 Gebanfen Haben e3 hauptjadlich be- -

wirlt, dafy 3twei der widitigiten Bunbdesjtaaten innerhald ded

. britijchen Weltreidh)s entftanden find: Ranada und uftralien,
| und daf ein dritter im Werden begriffen ift, ndmlich die Ver-
| einigten ©taaten von Siidafrifa.

Der Grundgedanfe ift der, daf jebe Rolonie ifhre eigene
Nationalitdt und Raffenverichiedenteit nad) Kedften fordern
fann, daf alle aber in ben Hauptjadlichiten BVerwaltungs-
fragen bunvesjtaatlih) geeinigt erjcheinen. Der neue Ge-
dante im Gegenfah zu den fritheren Bunbdesjtaatzbildungen,
der Dierin verwirflicht twerden joll, ift, daf hier von feiner
einbeitlichen Nation mehr die Rede ift, wie in den alten
Bundedjtaatbilbungen Deutjchlands und der BVereinigten
Gtaaten, jondern daf fhier ber Nationalitdtenftaat durdh den
Bundedjtaat verwirtlicht wird. Ofterreich), nod) melhr Ruf-
land und die Tiirfei werden hier von den Englindern
lernen miijjen.

I1. Die Hijtorijhe Realifierung ded Bundedjtaats.

TWenn wir vom Deutjchen Reich abjehen, defjen Griindung
an einer andeten Stelle (jiehe dad deutiche Reichsftaatdrecht
der Gammilung Gdjdyen) davgejtellt werden foll, jo fommen
bier folgende Staaten in Betracht:

1. Die Vereinigten Staaten vpon Amerifa, der dltefte
Bunbdesdjtaat. Am 4. Juli 1776 erflirvten zu Philadelphia die
britijchen Rolonien MNew Hampihive, Mafjachujettd Vay,
Jhode Jgland und Providence, Conmecticut, New York,
Mew Jerfey, Pennjyloania, Delatware, Maryland, Birginia,
Jord- und Sitdfaroling und Georgia auf einem Kongrefje
ihrer Bertreter ihre Unabbhingigleit von Dder britijchen
Herridjaft. Am 15. November 1777 jdyloffen diefe fo zu
fouberdnen Gtaaten gemwordenen Rolonien einen emwigen
Bund, und jwar eine Ronfdderation, einen Staatenbund.
Fad) der Ratififation diefes Bunbdes (bid Mirz 1781) wurde



56 Gejdhichte der Bundesjtaatsidee.

diefe Bunbdesverfofjung proflamiert. Sie fithrt den Titel
Articles of Confederation. ®rofbritanmien erfannte fie im
Pavifer Frieden (3. September 1783) an. Jm Laufe desd
nddjjten Jahrzehnis ftellten fich die Mdngel diefer Bumnbdes-
verfajfung Heraud, und nun entjendeten die foderierten Staaten
Lertreter zu einer Konvention, die am 25. Mai 1787 zu Phila-
delphia gujammentrat. Am 17. September desfelben Jahred
wurde der Verfafjungdentivurf von den BVertretern unter-
zeidhriet und in der Folgezeit den eingelnen Staaten zur Rati-
fifation unterbreitet. Der erjte Staat, der feine Ratififation
ve8 Verfajjungdivertsd gab, war Delaware: am 7. Degember
1787, ber ©taat, der died zulept tat, war Nordfarolina:
21. Yovember 1789. Dodh jchon am 13. September 1788 er-
Hldrte der Rongref durch Refolution, dbaf der BVerfajjungsent-
wurf der BVereinigten Staaten genehmigt wave, da bi3 dahin elf
©taaten ifre Bujtimmung fundgegeben Hatten und nach dem
zu Philadelphia bejchloflenen BVerfajfungsdentiwurf die Ver-
fajfung in dem Yugendlic in Kraft freten jollte, da neun dev
©taaten jid) thr angejchlofjen Hatten. (Art. VIIL) Durdh diefe
Berfajjung ward der Bunbdedjtaat etabliert. Der Name
LDBereinigte Staaten” findet jich jchon in den Konfoderations-
artifeln vbon 1778, Axt. 1: ,,The stile of this Confederacy
shall be ,the Untited States of America‘.”

2. Die Gdyweizer Cidgenojfenjdaft in threr Heu-
tigen Geftalt beginmt, bon den fritheven Bimbdnisvertrdgen von
1291, 1353 und 1513 abgejefhen, mit dem Jahre 1815. Bid
dahin Hatte fie ald Verfajjungen erhalten: 1798 bie jogenannte
Helvetif (Herjtellung eined Einheitdjtaats), 1803 die Needia-
tiondafte Napoleonsd. Jm Jafhre 1815 ward die Neutralitdt
und Unverlegbarfeit be3 Schiweizer Territoriumsd durd) die
Michte Ofterreidh), Grofbritannien, Portugal, Preufen und
Rufland gavantiert, der Bunbdesvertrag bon 1815, u Biivid)
enttoorfert, wurde dann auf bem Wiener Kongref vor den
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ginn der 70er Jafre einer Verfajjungsrevifion untetfogen) ™

deren Produft die heute nod) geltende jheizerijche Bunbdes-
verfajjung bom 29. Mai 1874 ijt.

3. Das bisher in der Bunbdesdverfaffung wahrgenommene
Sdjema de3 [lbergangd vom Staatenbunde zum Bunbed-
ftaate toeift aud) der aujtralijde Commonivealth) auf.
Nad einigen Unldufen, die {chon in der Mitte ded 19. Jahr-
hundertd gemacht mworden aven, eine engere 'Verbindung
der auftralifchen Kolonien Herzuftellen, fam im Jahre 1885
die erjte Bunbesverfafjung (An act to constitute a Federal
Council 48/9 Vict. c. 60) jujtande, tvelche acht auftralijche
Solonien umfafste: Queendland, Victoria, Neufiidivales, Weft-
auftralien, Tadmanien, Sitdaujtealien, Neujeeland und Fidjchi.
Der Bund dauerte bid 1895. Jnzwijdhen Hatte aber 1890 zu
NMelbourne eine Konferenz, 1891 u Sybdney eine National-
fonvention, dann 1895 zu Hobart eine Miniftertonferens,
{hlieplich tvieder 1897 zu Uvelaide eine Nationalfonvention
ftattgefunden, welde da3 Wert der Cinigung sum Bunbdes-
ftaat pollbracht Hatte. Snsbefondere war die leste Nationalfon-
vention auf Grund einer {tbereinftimmend in allen Kolonien
mit Yudnahme von Neufeeland und Fidjdhi angenommenen
»enabling act* bejdjidt worden. Die Delegierten Hatten hier
einen Cntrourf audgearbeitet, der bon der ftimmberedhtigten
Bevolferung jeder Kolonie angenomnten werden jollte. Nadh
mandjen Scierigleiten ftimmten im Jahre 1899 die Wiihler
et einzelnen Rolonien Sitdauftralien, Neufiidivales, BVictoria,
Fa3manien und Oueendland endgiiltiq dafitr. Aud) da3d
Mutterland gab nad) eifrig gefiihrien Verhandlungen in den
Jahren 1899/90 {chlieflic) feine Juftimmung und Wejt-
auftralien ingtvijdhen jeinen Widerjtand auf. Am 9. Juli1900
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erging die Afte ded3 Lonboner Parlamentsd, die den auftra-
lijhen Commonivealth ald Bunbedjtaat etablievte (63/4 Vict.
c.12: An Act to constitute the Commonwealth of Australia).
Neujeeland und Fidjdhi {tehen auferhalb des Bunbdesftaats.

4. Die Cinigungdbeftrebungen in Lanada beginnen mit
vem Jafhre 1840. Man tollte damald dort dad pon Lord
Durham empjohlene Responsible Government, D. §j. die parla-
mentarijdhe Regierungdeife einfithren und veveinigte 3u
diefem Zwede Ober- und Unterfanada in eine Proving. Dod)
fonnte diefe Veveinigung wegen der nationalen und religivien
Differenzen der vereinigten RKolonien nicht von Dauer fein.
Auch andere Kolonien von Britijch-Nordbamerita fpracden
den Wunjd) aus, mit beiden Kanadasd in nihere jtaatdrechtliche
Berbindung u treten. Eine Konfevenz von Vertretern diefer
Rolonien zuuebec im Jahre 1864 ftellte einen Verfafjungs-
entiourf Her, der juerft von den beiden fanadijdjen Legis-
laturen, dann bon denen der Rolonien Neubraunjdyveig 1und
Neujchottland angenommen wurde. Dasd. war det ,,compact*
(fiehe Todd, Parliamentary Governmentin the Br. Colonies,
2. ed. 1894, ©. 432), der dann bon dem britijdhen Parla-
mente beftitigt wurde, und die gegenivirtige British North
America Act pon 1867 (30./1. Vict. b. 3) mwar feine dufere
Fornt. Jm Jahre 1870 {hlof fic) Manitoba an, 1871 Britijch-
Columbia, 1873 Prince Cdroard §Bland und jdlieflich 1905
die beiden Provingen Alberta und Sadfatdhervan. Neufund-
land fteht felbftdandig auperhald ded3 Bumbdesjtaats, dhnlich
wie Neufeeland auferhald ded auftralijhen Commonwealth.

5. Merifo oder ,Los Estados Unidos Mexicanos.
Nad) Abjdhiittlung ded fpanifhen Joched proflamierte am
14. Geptember 1813 der erjte Mezifanijhe Kongrep die Un-
abbdngigteit. Diefed Gemeinwefen gab ficdh) zunddyt eine
Zriumviratdverfafjung, jodann eine monardjijche BVerfafjung
(1814 und 1821), jhlieflich im Jahre 1824 eine bundesjtaat-
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licdhe Berfaffung. Jm Jahre 1825 erfannten Gropbritannien
und bdie BVereinigten Staaten von Wmerifa Merito ald felb-
ftandigen Staat an, Spanien 30gerte mit diefer Anerfenming
i3 um Jahre 1836. Jm Jahre 1837 wurbe Merifo republi-
fanijcdher Cinbeitsjtaat.

Nad) einem furzen Provijorium von 1836 (dem jog. Plan
pon Ayutla) fam am 5. Februar 1857 die jepige Verfafjung
suftande, weldye wieder den Bunbdedftaat und die Republit
etablierte. Worbild war die Verfafjung der Wereinigten
Staaten pon Amerifa. Merifo umfafit Heute 27 Staaten
und wei Tervitovien nebjt einem foderalen Dijtrift.

6. Argentinien erhielt nach) Odrei Provijorien bom
12. Oft., 22. Nov. 1811 und 1815 durd) die fonjtituierende
Ronvention (Congreso General Constituyente), Ddie amt
16. Dez. 1824 in Buenos Wired zujammentrat, eine Ver-
faffung vom 23. Januar 1825, die eigentlich nur eine Bumnbdes-
erefutive jchuf und den Plan fitr eine fimftige Bundedver-
fajjung ind Auge jafite. Diefer Verfafjungsplan aber wurde
bon den einjelnen Provingen 1825 verworfen. Von 1826
bi3 1851 tobte der Biirgerkrieg. Am 1. Mai 1853 tourde Fu
Ganta Fé eine Bunbdesverfajjung nad) dem Borbilde der
Beveinigten Staaten von Umerifa proflamiert. Sieben
Jabre fpiter (25. September 1860) fam durd) eine ebenfalld
m Santa Fé tagende Konvention die nod) feute geltenbde
Bundesjtaatdverfafjung zujtande. Avgentinien umfaft Heute
14 PBrovingen (0. i. Staaten).

7. Brajilien war bi3 zum Jahre 1889 ein RKaiferveid
und ein Cinbeitsjtaat. Am 15. Nov. diefed Jahred wurde die
Republit proflamiert, Dom Pedro I1. dantte ab und Brajilien
jourde 1891 ein Bundedjtaat. Die Jahl der foderierten
Gtaaten betrdgt 20.

8. Benezuela. Am 5. Juli 1811 erfldrten die heutigen
Staaten Benezuelad, allen vovan Caracas, fid fiir unabhingig
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und ivillen3 eine Ronfoderation zu Hilben. Am 21. Dezember
be3 folgenden Jafhres gaben die Vertreter jemer im Kon-
grefy vereinigten Staaten eine Verfaffung fiir die ,,Estados
Unidos de Venezuela“. Dad ar die erfte Bundesdjtaats-
verfafjung. Am 17. Degember 1819 mwurde Venezuela Mit-
glied eines qrifern Bunded, ndamlich der Republif Colombia.
Bebn Jabre {pdter zerfiel diefe Republif in drei unabhingige
Hreiftaaten: Wenezuela, Neugranada und Ceuador. Am
22, Geptember 1830 gab fid) Venezuela eine meue Ber-
fajjung bundesjtaatlihen Chatafterd. Seit ber Beit hHat e
noch) adht andeve erhalten: ndmlich am 18. April 1857,
31. Dezember 1858, 22. April 1864, 27. Mai 1874, 27. April
1881, 21. Quni 1893, 26. Mdrz 1901 und die jeht geltende
Bundesjtaatdverfajjung vom 27. April 1904.

§ 6. Die drei Avten ded Bundeditantes.

I. Gntjprechend der gejdjichtlichen Cntividhmg der Bun-
Dejtaatdidee, ihrer Orientierung am amerifanifden und
jcheizerijchen Vorbild und im Gegenjah 3um Staatenbunde,
ift e3 feither in der RQiteratur {iblich gervorden, die Bunbdes-
ftaatdform nac) einbeitlichem Sdjema zu behanbdeln. Ob
©dyeiz, ob die BVereinigten Staaten, ob Deutjchland oder
Ranada, die Qehre ded allgemeinen Staatdrechd erfannte
blof einen Tyhpud an. €3 ijt dedhalb eine wifjenidaftliche
Fat bon grofter Widptigleit, wenn Otto Mayer (Archiv
fiiv Bff. Redht, Bb. 18, &. 337ff.) jagt: ,Germania trigt
aber nun einmal feine phrygifche Miibe, jondern fie trdgt
einen Qranz von Kronen im Haar.” Cr verlangt dement-
{predjend die [harfe Scheidung jwijchen republifanijhem
und monarchijhem Bunbdedftaat. Jm erjteren liege die
Gouperdnitdt (BVereinigte Staatenn und Sdhiveiz) beim
jouverdnen Wolfe, in dem lepteren beim Monarchen
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refp. tvie bet und in Deutichland bei den verbimbdeten
Jegierungen. Da e3 aber unmiglich fei aud der Adbdition
mebrerer monardyijcher Souverdne, twie dieje dod) in Deutfch-
land vorhanden feien, einen mneuen Gouverdn Heraus-
gubefommen, fo fei bad Deutjche Reich fein Bunbdesjtaat,
fondern in Wirllichleit ein Staatenbund. Diefe Konjequeny
jcheint 3iwingend, ifjre BVovaudjepung, daf fein neuer
Gouverin vorhanden fei, ift aber unrichtig. Aber audh fonijt
bebiirfen die Untetiheibungen Mapers einer Erginzung.
Bunddt ijt 8 wobl ridytig, daf wir, jobald wir hinter den
nwvetbiindeten Jegierungen” mefrere Souverine juchen, not-
tvendig jum Gtaatenbunde hingedringt werden. Uber ijt
es irflid) walr, dafs dabhinter mefrere, nicht ein Souverdn,
3u fudjen wiren? Dadurch, daf die verbiimbdeten Regierungen
nut im und durd) den Bunbdesrat ihre Willensjchliijje fitr bas
Reid) dufgern Tonnen, wird durd) ifre ,,Addition* wirflich ein
neuer Souverdn gejdjaffen. € mag nad) wie vor die ,Gejamt=
beit der verbiindeten Regierungen” Heifien, die Adbition gibt
aber eta3 Neues, wad von der Willendduferung jeded ein-
gelnen der Teilnehmer an ber Souverdnitdt verjchieden ift,
e3 ift eben die Gefamtbheit. Treffend jpricht Bidmardt (Reichs-
tagdrede bom 19. April 1871, 3it. bei Mayer a. a. O. . 365):
w38 glaube, daff der Bunbesrat eine groffe Jufunft Hat,
indbem er zum exjten Male den Verjuch) madht, der monar=
dijden ©pibe, ofjme die Wohltaten der monardhijchen
Gemwalt dem Cingelitaat su nehmen, und in jeiner Hhochjten
©pige al3 foderatives RKollegium fid) einigt, um Ddie
Gouverdnitit de3 gefamten Reiched zu iiben; Ddenn bie
©Gouverdnitit tuht nidt beim RKaifer, fie tuht bei der Ge-
famtheit der verbiimbeten Regiewungen. Mayer ivet
aud), wemn er an biefem Punft ded BVergleichs 3mwijchen
ben Bereinigten Staaten und dem Deutjchen Reid) jagt:
«CEntoeder man fucht etnen anberen eigenen Gouveriin de3
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Reided aufufinden, eine wrfprimglide Trageridaft der Ober-
ftaatdgemalt, die bei und an bie Stelle de3 ,,people of the Uni-
ted States* trite — da3 ift ein bornenvoller Weg ..." Der Ju=
tum Mayerd bejteht davin, baf er glaubt, der Weg in ben Ver-
einigten GStaaten wire weniger dotnenvoll getvefen. Aud) hier
tourbe bas ,,people”, dad ald Souverdn anerfannt war, bid
in die 60er Jahre immer nur ald die Addition der Volfs-
gefamtheiten der Eingeljtaaten aufgefaft?). Wad den Ame-
ritanern theoretifch gefungen ift, diefed Volf der Adbdition als
Ginbeit aufjufafien, warum jollte e3 den deutjchen Theore-
titern betreff ber ,Abbition ihrer Souverdne” verjagt jein?

Das Deutjche Reih Hat alfo einen Souverdn, da3 ift die
,Gefamtheit et verbiindeten Regietungen”.

I1. ber 3 gibt auch — und injofern miifjen Mapers Aus-
fiihrungen ergdngt werden — nod) auper dem volfsjouverdnen
und dem monarchijdhen Bunbdesdjtaat einen parlamentarijch
regierten Bunbdesftaat. Junddyjt fann der parlamentarijche
Bunvesjtaat ebenfalld voltsjouverdn fein wie BVenezuela ober
er fanm monarchijeh fein wie Kanada und Aujtralien. Daf
aud) diefe englijhen RKolonien ald Bunbdesftaaten aufzufafjen
find, ift aufer in der deutjdhen Litevatur nirgend3 greifelhaft.
Daran fann aud die Tatjache nichts dndern, daf die imperiale
Regierung eine im iibrigen hodhit unpraftijd) geroordene Se-
walt Hat, thren Gejepen gegenitber BVeto eingulegen. €8 jind
die3 ofne Frage monarchijd) vegierte Bundesjtaaten, aber
jolche mit parlamentarijhem Bovzeidhen, rihrend unjer

1) Mayer ftipt fidh auf jene Vehauptung Madijons, die jagt ( Jederalift” Ne.46):
,,Nothwithstanding the different modes in which they are appointed, we must
consider both of them as substantially dependent on the great body of the citi-
zens of the U. ST. The federal and state government are in fact but different
agents and trustees of the people ...** Maner itberfest hier ,,people” mit ~Gefamt=
polt“, aber bdaj died am allerwenigiten die Anficht Mabdinfons war, qeht aue feiner
Darftellung in Nr. 39 des , Federalift” hervor. Das mwar ja eben der bid jum arofen
Birgertrieq mwdhrende Widerfireit, ob ald fouveraines people dasd Gefamtvol
oder hg %unzlme ber eingeljtaatlichen BVoltdgejamtheiten aufsufaffen fei (Willoughby
a. 6. 0. ©, 29).
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Deutidges Heid) zwar aud) ein monardhijher Bundesjtaat,
aber ein fonjtitutionell regierter ift.

Die obigen Unterjdieidungen fallen auch volljtindig mit
dent im erjten (§4) und weiten (§2) Bande bdiefes Allg.
Ctaatarechts gemadyten jujammen. Dott wurde der Unter-
ichied gmwijden parlamentarijcher und volfsjouverdner Dento-
fratie, swijcjen tonjtitutionell und parlamentarijch regiertem
Rfonigtum nifer bejcjrieben.

ITL. Hier fei nur an einigen Beifpielen ded Bunbdesitants-
rechts der Gegenjab stvijdhen parlamentarijch) und fonjtitutio-
nell regierten monardjijchen Bunbdesftaaten dargelegt. Sie
jind fiir die beftehenben lnterjhiede fymptomatijch, um
nicht 3u fagen djarafteriftijch. Diefe Beijpiele laffen fich unter
3tvei Hauptgefichtdpuntte bringen. Einmal fann, wie in den
parlamentariic) vegierten Staaten, namentlidy in Cngland,
10 da3 Unterhaud durd) feine Bejchlitfje nicht felten Rechts-
jasanmafungen vornimmt (jiehe mein Gngl. Staat3redht, I,
©.581ff.), in dem fonftitutionelmonardyijchen Bunbesftaat
Deutjdyes Reid) der Bunbesrat ald Stimmiiihrer der Gejamt-
Deit Der verbiindeten Regierungen foldje Redtsjapanmaf-
ungen bornehmen und wird Hievan durd) die Gerichte eben-
jowenig geinbert, iwie da3 lnterhaus in Gngland bei
dfnlidjer Rechtsjapanmafung. b mochte Bier auf
drei Fdlle Hinmweifen: der eine betrifft die im Jafre 1868
jeftgefeste ,Subvention jur Beobadytung der bevorftehenden
Sonnenfinjternia” durd) Befchluf ded Bunbesrats, trogdem
ba3 Reid) nur befugt ift Audgaben zu leiften, welde der
Ddurdhfithring feiner verjafjungdmafigen Rompetenzen dienen,
ozu man abev jene Subvention fiiglich nicht rechnen famn.
Bom Prétjidenten de3 Bunbdestanzleramtd wurde diefer BVor-
gang damit getechtfertigt, bap er im Bunbdesdrat auf feinen
Biverjprud) geftopen Hitte, aljo anjheinend auf die zu
prifumierende Ginftimmigfeit der Mitglieder De3 Bunbdes-
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ratd (Hinel, ©. 381). Jn dhmlicher Weife juchte man aud) dad
fiir ba3 Deutjche Reich vom Bundesrat erlafjene Betriebs-
reglemtent fiir die Gijenbafnen vom 11. Mai 1874 ol vertrags-
maéfige (bereinfunit der Bundesdjtaaten ju Dalten, trodem der
Grlaf in Formen erfolgte, ,weldye ihm den Anjtric) einer auf
der einfeitigen Jnitiative und Autoritdt des Reich3 beruben-
en Berordbrumg vetleihen”. Natiirlid) fonnte fich) der wabre
Gharatter der Rechtsjapanmafung nicht verleugnen, ald die
Berfelrsoromumg bom 26, Oftober 1899 an Gelle des
friiferen Betriebsreglements trat und nicht mef wie ihre BVor-
gingerin blofie Bertragdofferten filr dad SRublifum, jondern
ridtige Rechtafige enthielt, roozu dem Bundesrat jede
Sompeten fehlte (fiehe Laband in der Deutichen Suriften-
seitung, 9r. 24 vom Jahre 1901). Sclielich nod ein lehtes
Beijpiel. Gin Bundesratdbejchlufy vom 25. Quni 1869 legt
den  Gtrafenbauverwattungen der Cingeljtaaten getwiije
Qaften im Qnterefje der Telegraphenverraltung auf. Die
Berbindlichfeit diefes Bejehlufjes fitr die Eingeljtaater lief
fich und Gkt fich beim beften Willen nicht aus der Reichs-
verfafjung Herleiten (trop ded Berjuches von Arndt i Preup.
Permaltumgsblatt, Bd. 29, ©. 396f.). Denn wenn Art. 48
der Reichsverfaffung jagt, daf das Telegraphenivejer al3 ein=
Beitliche Berfehrdanitalt von Reid)s wegen ethalten wird, fo
folgt doch bavaus nicht die BVefugnid des Bunbdedrats, im
Berordrumgdivege den Cingeljtaaten Lajter aufzuerlegen.
Die eingige Moglichteit, jenen Bejchuf su Halten, war nad)
gerwofnter Art die Unterjdjiebung der Rertragdgrundlage,
und Ddiejen Weg ging audy dad preufijcye Obervermaltungs-
gericht in jeiner Cntjdeidung vom 3. Dezember 1898 (fiehe
Preufs. Verwaltwigsblatt, Bd. 20, &. 2997i.).

Srop der Berjdleierung durc) bdie fingierte Vertrags-
grunblage haben it e3 in allen genannten Féllen mit Rechts-
faganmafungen des Souverind u fun, dhnlid) ie fie in
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Gngland das jouverdne Parlament ober mitunter dad Unter=
haud durd) jeine Bejchliiffe vornimmt (fiehe mein Engl.
Staatdredht a. a. D.). Eine Rechidjapanmafung wire aud
3- B. die Fejtlegung von Schiffahrisabgaben gegen Art. 54
der Reidyaverfafjung durdy ftbereinftimmenden Bejchluf der
Cingeljtaatsregierungen,

Cine andere Gruppe von Beijpielen betrifft die bver-
fofjungdndernde Gewalt. Jn  parlamentarijc) regierten
Gtaaten erfolgt fie, abgefefen von der durch die Berfafjnng
borgejehenen Form, nod) durd) die ,Staatdpragis”, und zwar
ldujt hier die Staatdprarid auf itbereinftimmende Bejdyliijje
beider Haujer des Parlaments hinaud, mitunter auf den
Beld)luf eine3 Haujes, jo in England, jo in Auftralien und
fanada. Jm Deutjdjen Reiche fommt e3 bei allen BVerfajfungs-
. dndetungen auf den Willen des Bundesrats, vejp. auf die Tat-
fache an, daf 14 Stimmen nicht dagegen find. Abex ob diejes

Criorderni3 aud) immer eingefalten wird, dariiber mweif; die
| Offentlicfeit nicyts. Solhe Staatsprazis fiihet dann dazu,
0af Verfajjungainderungen aud) durd) gerwdhnliche Gefepe
fi) im Deutjchen Reidy vollzichen (fiche Jagemann, Die
deutiche NReichaverfajjung, ©. 66), aljo durd eine verfafjung-
widrige Form, dhnlich rwie in den parlamentarifd) regierten
©taaten, nur daf hier dad Gegenftiict Far sutage tritt.
Wihrend namlid) Hier die verfafjungidrige Art, die Ver-
faffung gu dndern, durd) da3 {Ibergericht des Parlaments iibex
| die Crefutive Berbeigefithrt wird, ift im Deutjchen Reid) das-
' jelbe Refultat durch bas {Ibergemwicht der Crefutive (Bunbesrat)
| liber die Legislatur herbeigefiifrt, indbejondere durdh das ihr
| gegebene Beto 3u verfafjungdndernden Gejesen und da-
durd), daf e3 auf fie allein anfommt ju entjcheiden, ob eine
Berfaffungadnderung im gegebenen Falle vorliegt. Hier tritt
ber Gegenjas gwwijden monardhifch) und parlamentavijch ve-
| giertem Bundedjtaat befonderd deutlich zutage.

9 atfdel, Aligemeines Staatdredt III. b
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Bum Shluife fei nod) eine andere dem parlamentarijchen
Gpjtem forrejponbdierende Beziehung in unferem monar-
difchen Bunbdesftaat aufgededt. Auch wir Haben im Deut-
jhen Meiche eine SKabinettregierung. Die betannte Tat-
fache, daf Hinter den englijchen oder britijch-folonialen Staats-
titen bdie verantiwortlichen RKabinettdminifter, hinter dem
Gtaatarat in Gngland, Kanabda und Auftralien das allmddhtige
Rabinett ftedt, vom Rechte ,nicht gefehen”, hat im Deut
fchen Reicy ihr Gegentiict in dem eigentiimlichen Syjtem
per ,lnionen”, ber Verbindung der Raijeriviitbe mit der
Wiirbe e Rinigs von Preufien, ved Reicdhstanglevamts mit
pem preufijchen Minifterprifidenten und der nicht zu igno-
vierenden nzahl von preufsijhen Behorden und Beamten,
meldye Reichdgejdydfte bearbeiten. Durd) diefed Syjtem bon
,Unionen” bildet fic) eine Art verftedter Rabinettregierung
Binter der offiziellen Reic)3regierung durc) Bundedrat und
Reichabehorven. Preupijcde Berwaltungdroutine dringt i
bie Vermwaltungspraxid ded Reichs und bejtimmt fie in dhn-
Ticher Weife wie die Parteifitte, weldye dad englijdje Kabinett
beherricht, in die englijche Rerwaltungdprazis eindringt und
jie beftimmt. Und dbnlich rie die englijhen SKabinetts-
minifter dem Berfafjungdrechte nicht befarnt find, fo aud
et gripte Teil der Reich3minifter, da diefe nidyt al3 joldhe,
jonbemn a3 ,Stellvertreter be3 Reichstanzlerd” anerfannt
merben. Wit find weit entfernt, diefes Syjtem, wie e3 fid)
purd) die Prarid Heraudgebilvet und bie jchon nach der
Reichaverfafjung bejtehende Hegemonie Preugend nod) ver-
ftackt Bat, trgendivie tadeln Fu wollen, aber wir haben e
Bier weifellos mit einer Cricheimung zu tun, die a3 gerabe
®egenitiid jur Kabinettregierung Gngland3 bildet. So wie
in Gngland Hinter dem offiziellen vom Rechte gefannten
Gtaatdrat das nichtoffizielle, dem Rechte unbefannte Kabinett
fteht, fo Hinter dem offiziellent Gouverin, der ,Gefamtbeit
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der betbiindeten Regierungen”, ver nichtoffizielle ©ouverin,
et Deutihe Kaifer. :

Sdjarf heben fid) aber aud) bom monarchijchen Bunbdes-
faate die republifanijdien ab. Hier Bolisjouverdnitit. Dort
Fitrftenfouverdnitdt.

Fewner erfenmen nur diefe eine Gleidyberechtigung aller
Cingelftaatert im Bunbdesftaate an, im Deutjhen Reiche
hingegen Berrjcht da3 Prinzip der $egentonie eined und der
Refervatredyte anderer Staaten, was eben den monardhijchen
Charatter de3 Bunbdesftaats, genannt Deut{ches Reidy, wefent-
licy verftdrtt. Die Hegemonie Preufens, geftitbt burd) das
Ghjtem der , Unionen”, und ba3 Cinbringen ber preufijchen
Bermwaltungdprarid in die Reidydverwaltung Haben nad)t
anbderen Momenten dad Raifertum wefentlich su einer iiber
bie anbderen Teilnehmer der Reichsjouverdnitit hinaudragen-
ben Bedeutung erhoben (fiehe aud) Qaband im Jahrbudy
fiir 8ff. Redht, Bb. 1, ©. 14ff.).

IV. BWir unterjcheiden demnad) volfzjouderine, parla-
mentarijd) wnd fonftitutionell regierte Bunbdesjtaaten, e
nadydem in ihnen Frdger der Staatdjouverdnitit das Bolf,
0as Parlament oder ,ber” obder die ,verbiindeten NMonavdyen”
find. Das ijt nun der Unterjchied in groben Umtiffen.

Jm eingelnen wird natitlich innerfalb des oolf3jouverdrnen
Bunbesftaatd der parlamentarifche von dem auf der Drei-
teilungglefire aufgebauten volfjouverdnen Bundesjtaate
ebenjo unterjhieden mwerden miifjen, wie die gemaltentren-
nende (jiehe II. Bd. diejes Werfes, § 2) von der parlamen-
tavijchen Demotratie. Benesuela ift volf3fouverdner Bundea-
faat, aber parlamentarijc) regiert. Die Minifter diirfen
nidt Mitglieder des Parlaments fein, aber fie miiflen por
einem Mibtrauensootum bde3 BVolfshaujes weiden. Die
©dyweis ift, wie wir bereitd (im II. Bd.) bargetan, eine
unmittelbave Demokratie.

H¥
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" Da e3 nun im folgenden nicht darauf anfommt, den Gegen-
jab zwifden getwaltentrermender, unmittelbaver und parla-
mentatijher Demofratie u wiederholen (dad Notwendige
1jt fchon in BD. 11 gejagt), jondern die dyarattevitijchen Fornen
ve3 Bunbdesjtaated hervorzubeben, ift Venezuela Houpt-
jachlich unter den Gefichtspuntt ded parlamentarijchen Bun-
dedjtaatd neben Uujtralien und Kanada, die Schweiz Hin-
gegen unter die Rategorie: volfsjouverdner Bunbesjtaat, mit
den Vereinigten Staaten 1. a. gebracht. Volfdjouverine Bun-
dedjtaaten und parlamentarijdhe zeigen unter anderem Houpt-
jachlich den Gegenfah, dafs dort feine bom Parlamente ge-
tragene Kabinettvegierung exiftiert, hier jedod) borhanden ijt.

Der Gegenjap Fwifchen fonjtitutionell-monarchijchem und
patlamentarijchem Bundesjtaat ift, wie fich aud dem Voran-
gebenden ergibt, darin zu judjen, dafp dort im Konfliftfalle
ioifhen Parlament und Fiitften dad erjtere nadhgibt, Hiev
ver lepteve, daf ferner im Bweifel dort fiiv die Kompetens
Ded Fiirften, hier fiiv die ded Parlamentd zu entjcheiden ijt.

Bleibt noch der Gegenjap 3ivijchen volfsjouverdnem wnd
fonjtitutionelt-monardhijdhem Bundesjtaate:

1. Dort it dad Gejamtvolt ald Souverdn ein unerjd)dpi-
licher Born neuer Holeitdrechte, hier der Fiitft refp. die Ge-
jamtheit Der verbiindeten Fiirften (jiehe: Verl. des Reid)dtags
6. Qeg-Peviode, 1I. Seff. 1885/86, Sten. Ber. &. 2028:
Staatafetretir Dr. v. Schelling: ,Trdger der Souberdnitits-
rechte im Reiche find die verbiimdeten Regierungen; fie haben
dafer aud) an den Schupgebieten ded NReichs die aud ber
Souperdnitdt fliehenden Redhte evtvorben, und der Bundes-
rat ald dad folleftive Organ dev jamtlichen deutichen Souve-
vine und freien ©tddte ift berufem, fitr die Schubgebiete
nidht blof bei der Gefegebung mitzuivirten, jondern aud
die jonjtigen bei den verbiindeten Regierungen ruhen-
den Hoheitdred)te wahrzunehmen”).
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2. Dort treten {itberall dann, menn dem Cingeljtaate. Gin-
fluf und Anteilmalhme an Organifation, Gefetigebung uji.
De3 Bundesjtaated eingerdumt ift, die Vertreter der Cingel-
jaaten a3 Bertreter des eingelftaatlichen jouverdnen BVolfs
auf. ©o begeidynet ber ,,Federalist* (. 43) das Redyt jedes
®liedftaats der Union auf gleiche Bertretersahl im Senate
a3, Palladbium” der eingeljtaatlichen Boltsjouverdnitit. Hier
im fonftitutionell-monarchijchen Bundesjtaat find die Fitrjten
als Gouverdine Vertreter ihres Staats. Diefe Bertretung ijt
eine abjorptive, . h.: dber Jiirft veprifentiert den Gilieder:
ftaat als_jolcher. Wenn Redhte der Gliedjtaaten gejchiifst
roerdert; follen, fo werben nur Kautelen fitr die monarchijchen
Redyte Der fFiitften gejucht und gejhaffen. Dad ift die
Walhrung des monarchijdhen Prinzips auch im Bundesjtaate
und burch den Bunbdedjtaat.

3 diefem Sinne fat aud) dev alte”Sap des Act. 57 der
nad) der Wiener SchluBafte vom 15. Mai 1820 nod) heute
fortwirfende, wenn aud) nirgend3 bdiveft gefeblich ausgejpro-
chene Bedeutung (fiehe die died8 anerfennende Denfjdhrift
der medlenburgijthen Regierung zu dem Cntourfe eines
Landesgrundgefeses 1908):

»Da ber Teutide Bund, mit Ausnahme der freien ©tabte,
aud fouverdnen Fiirjten befteht, fo muf dem hietburd) gegebenen
Grinbdbegriffe zufolge die gejamte ©Staatdgewalt in dem Ober-
Daupte des Gtaated bereinigt bleiben und der Souverdn fann burd)

eine landjtdndijhe Verfafjung nur in der usiibung beftimmter
Hedyte an die Mitwirfung der Stinde gebunbden mwerden. ”

§ 7. Glicdjtant und Bundesjtaat: Sompetens und
ﬁumpeteft}ﬁompetena.

Jede Bundesjtaatdverfafjung muf al3 ®rundlage dreietlei
enthalten:
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1. Gine Verteilung der Vertvaltungdziveige und Staats-
aufgaben 3wijdhen der Bundesjtaatd- und @hebitaatégemalt
da3 ift die fog. materielle Rompetenzverteilung.

2. Gine Berteilung der Hoheitdrechte, weldhe die Reali-
{terung ber materiellen Rompetenzverteilung ftcbem die jog.
formelle Rompetenzverteilung.

3. Die Moglichteit, die vorgenommene materielle und
formelle Rompetenzverteilung auf verfafjungdmdpigem Wege
3u dndern durd) die Bundedgefepgebung, d. 1. die jog. Kom-
petenz-Rompeteny de3 Bundesjtaat3. _

1. Was zundd)jt dbie materielle Kompetenzverteilung be-
trifft, jo gibt e3 in jebem Bunbedjtaate Gebiete ftaatlicher
Titigteit, die Dder Bunbdedjtaatdgewalt audjchliepli) vor-
befalten find, dann jolche, wo eine fonturrierende Tdtigteit
bon Bunbdesjtaat und Gliedjtaat ftattfinden fann und jdhlief-
lich) jolche, die ausjdlieflich den Eingelitaaten porbehalten jind.

Die audjdliefliche Kompetenz der Bunbdesjtaatdgervalt
etftrect fic) meift auf jene Gebiete, weldje die Machtmittel
der Nation, RKriegdwejen und Kriegdflotte, dann Verfehrad-
mittel, Poft und Telegraphenvermwaltung, Maf- und Miing-
twefen, zumweilen wie in der Schweiz (Art. 26) Cifenbahnen be-
freffen, ferner auf die Bertretung nach aufen und auf Folle.

Die der Gliedftaatsgemalt ugeiviefene Sphdre it in den
bolf3jouverinen Bundedjtaaten meift grofer ald in den
iibrigen. Died bewirtt die Formel, die {iberall wiederfelrt,
dap alle Redyte, weldye nicht der Bunbdesitaatdgevalt delegiert
{ind, der Cingeljtaatdgervalt vorbehalten bleiben (X. Amend-
ment der Uniondverfajjung, Att.3 der Scyweizer Bunbedver-
fafjung, Merifo Art. 117, Avgentinien Art. 104, Brajilien Art. 65,
3iff. 2). Gleidhe Bejtimmungen zeigt die Verfafjung der
parlamentarijhen Bundesjtaaten pon BVenezuela (Art. 103)
und Auftralien (Art. 107). Jn dem Deutiden Reid) hingegen
findet fich eine jolche Rlaufel nicht, jedod wird allgemein aner-
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fannt, daf. die verfafjungs- und vermwaltungsrechtliche Or-
ganifation, fofern fie eingelftaatlichen Bermwaltungsaufgaben
dient, Gadye des Gliedftaats ift. Cntjprechend dem Wefen desd
Tonjtitutionell vegierten Bunbvesftaats, der von der Fiirften-
fouverdnitdt jeinen Yudgang nimmt, und nicht wie der volfa-
fouverdne von der Doppelteilung der Souverdnitit in eine
bunbdesjtaatliche und einzeljtaatliche, gruppiert fich dad noli
me tangere De3 Gliedtaatd auf diefem Gebiete borwiegend
um den Punit, daf die eingeljtaatliche Fittjtenfouverdnitét,
die fid) hauptiddhlc) in der Verwaltungorganifation be-
tatigt, von der Bunbdesgewalt nicht angegriffen werbde.
©oldpe Scheu vor Eingriffen in da3 gliedjtaatliche Ver-
faffungs- und Verwaltungdrecht zeigt der volfsjouverdne
Bunbesjtaat feinedwegs. Jn allen feinen Berfajjungen
fommt Ddie Formel vor, baf die vepublifanijche CStaatdform
in jedem Gingeljtaate von Bunbdesjtaatsjeiten garantiert ift
(Union Att. IV, Seft. 4, Schweiz Art. 5, Mexifo Art. 109,
Argentinien Art. 5, Brafilien Art. 63, BVenezuela At. 7,
Biff. 1). Aber abgefehen davon greifen volfsjouverine Bun-
desjtaat3erfaffungen aud) in die Verfajjungsiphire des Glied-
ftaat3 ein, indem fie die fommunale Selbijtverwaltung in den
Cingeljtaaten garantieren, twie 3. B. Brajilien (Art. 68) wnd
Benezuela (Att. 7, Biff. 3), ober die Gouverneure der Eingel-
ftaaten al3 Agenten der Nationalregierung zur Durchfithrung
der Berfafjungsgrundidbe des Bunbdesjtaats erfliren, wie 3. B.
UArgentinien (Urt. 110) ober fitx den Fall, daf im Gliedftaat
der verfaffungdmafige Organismus geftort ift, die Cinjepung
eines fommifjarifchen Gliedjtaatdgouverneurd anordnen, tie
3- . Megito (Art. 72 ver Bundesverfajjung: ,,Declarar, cuando
los Poderes constitutionales Legislativos y Ejecutivo de
un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un Gober-
nador provisional, quien convocard 4 eleciones conforme
a las leyes constitucionales del mismo Estado®), oder in-
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dem fie JFreibeitdrechte gavantieven, bdie die Gliedjtaats-
verfafjungen nicht ignorieren diirfen, ivie died unter dbem
Lortritt der Union alle poliBjouverdnen BVunbdesjtaaten tun.
Man fieht der Schnitt der Sphiren zivijchen Bumbes- und
®liedjtaatsfompetens ift verjdhieden gezogen in volfdjoube-
ranen und monavchijdy-fonjtitutionellen Bumbdesjtaaten. Dort
ift die eingeljtantliche Voljouberdnitat, hier die Fiixften-
{ouberdnitdt, dad noli me tangere.

2. Die formelle Kompetenzverteilung richtet fich danadh,
ob dem Bunbdedjtaate ur Durchfithrung einer materiellen
Kompetenz alle Regierungdredhte, alfo Gejepaebung, Ver-
ordnungsred)t und Aufjichtdrecht, ober nur ein Teil der-
felben zugemiefen jind. Jm erjteren Falle jprechen wir bon
pollftandiger, im leteren bon unvolfjtindiger formeller fom-
petenz. Nicht {tberall, o dem Bunbdesjtaate ausjdhlieflid)
materielle Rompetens zugemiefen ift, braudyt ihm desdhalk
alfein auc) die formelle, polljtindige Kompetens jdhon zu-
sujtehen. ©o hat in der Schiweiz der Bumbd in bezug auf das
Cijenbahnivefen (Art. 26) und dad Univerfitatsivefen (Ant. 27,
Aby. 1) eine volljtandige, aber feine ausjdyliefliche Kompetens;
denn in bejug auf bad erjtere ift den Kantonen auf dem Ge-
biete der Vertwaltungspolizei und ihrer Handhabung ein Spiel-
raum gelajfen (Burdhardt, Kommentar jur jdweizerijhen
Bundesverfajjung, 1905, ©.238), und inbezug auf das feptere
fonnen neben einer ettoa u errichtenden eidgensifijchen Uni-
verjitdt nad) wie bor Kantonalumiverfitdten iveiter erhalten
werden, wasd ald dad grofte Hindernis fiir die Crrichtung einer
jolchen Anftalt Hezeidynet wird (jiehe Burdhardt, . 243), da
die Rantone nidht auf ifre Univerfitdten versichten twollen.

Umgefehrt folgt aud bem lmitande, daf dem Bunde
die ausjdliefliche Rompetens auf einem Gebiete Fujteht, nody
nidyt; daf er fie aud) volfjtindig Handhabt und nicht etia
eingelite Regierungdrechte den Eingelftaaten itberldft.
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Was die unvollftindige Kompeten; des Bunbesjtaates
anlangt, fo fann ex fid) entiveder bas gange Gefepgebungs-
gebiet vorbefhalten und die Berwaltung de3 betreffenden
Berwaltungszweiges dem Gliedjtaate iiberlajjen, oder ex
fann blog die Grundjdse der Gefebgebung normieren, bdie
Ausfithring den Gingelftaaten itberlajjen, wie 3 B. in der
Cdyeiz fitr bad Prefrecht (Att. 55), fitc bad Bereindrecht
(Urt. 56) u. a. Jn beiden Fdllen, ob blof Grundiige der Ge-
febgebung odet bdie gange Gefesgebung dem Bunbesitaate
borbehalten find, wird ihm jedenfalls ein Aujfichtsrecht gegen-
{iber den Gingelftaaten, fofern fie die iibrigen Hegierungsrechte
in dem betreffenben Bertwaltungsseige audiiben, ujtefen.

Jnt dibrigent muf man wijchen den verjchiedenen Bunbdes-
ftaat3arten unterjheiven. Jm voltsjouverdnen, der auf der
Toppelteilung der Souverdnitit aufgebaut ijt, perart, dap
Bundesdjtaat 1und Glieditaat innerhalb ver ihnen ugemiefenen
materiellen Rompetens felbjtindig 1nbd unabhingiq bon-
eiander vorgehen diitfen, fann Ddie formelle Sompetens-
verteifung nicht anbers al3 eine fiir jeden Lerwaltungsziveig
bolljtandige gemeint fein. Gine Ausnahme bilbet die Sdhtveis,
ivie wir gehort haben. Auch der patlamentarijche Bundes-
ftaat fann bei der formellen SKompetenzverteiling die dem
Bunde jugetviefene Kompeteny nur al3 bolljtdndige durch-
filbren, denn fonjt fonnten bdie Bundesitaatdminifter nicht
fiir die Handhabung der Verwaltung fo volfjtanbdig der parfa-
meniarijchen’ Verantiwortung unterliegen, wie e3 dem LWefen
ber parlamentarijhen Regierung entfpricht.

Anders in dem fonjtitutionell monarchijchen Bunbes- :
jtaate, Dem Deutjchen Reich. Hier ift auf wichtigen Gebieten
ber Gingelitaat gur Mitwirhung an bunbdesftaatlich geregelten
Lerwaltungdaufgaben Herangezogen (3. B. Art. 36, AbY. 1
ber Reich3verfafjung). Daf died bem Wefen es monarchijcy-
jouberdnen Bundesjtaatd am meiften entipricht, indbefondere
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der Satjache, daf der Reichajouverdn aud den einzeljtaatlichen
Siirftenfouverdnen zujammengefest ijt, fagt gany deutlich
die erite Kolleftiverfldrung der Bevollmdadhtigten fitr Preufen
und 26 andere deutjche Regierungen itber die deutjcdye Reich3-
verfafjung vom 23. Februar 1849 (abgedruct bei Hinel,
Deutjched Staatdrecht, 1, ©. 233). Dieje Anjchauung, die
auch) bet Motivierung der Crfurter Uniondverfafjung bver-
toendet turde, ift leitender Grundjab felbjt fitr die Heutige
Reich3verfajjung geblieben.

Die Kolleftiverfldrung lautet:

»Die Regel, bap die Jentralgewalt da3, was fie zur Ausfithrung
anordnet, durd) ihre eigenen Organe audzufithren, daf fie dagegen
fiber dag, was den Cingelftaaten audzufiihren obliegt, feine Oberauf-
ficht aquszuiiben Habe, wiirde, dad ift nidyt ju verfennen, zu einer
{dhdrferen Abgrenzung der Kompeteny zwijchen Jentral- und Varti-
Iulovregierung fithren; allein fie iwiitbe mit den monarchijchen
Berfafjungen .... nidht in Cinflang u bringen fein. Dem An-
fehen der Regierungen, fowohl in ihren eigenen Augen a3 in denen
ihrer Qandangehdrigen, wire e3 |dhidlic), wenn in einigem Um-
fange im eigenen Qande neben den RLanbedregierungdbeamien
Bentralregierungdbeamte titig waren. ... Diefe Crwigungen er-
Halten ein eigentiimliched Gewicht, wenn die Bentralregierung in
LBerbindbung mit grofer Haudmadyt qedadht wird .. ."

Man fieht da3 , Anfeben der Regierungen”, d. i die eingeljtaat-
lidge Fiirftenjouncrdnitdt, ift der Audgangdpuntt der Criwdgungen,
welde jur Gemdhrung einer breiten Selbjtverwalfungdjphire in
Bundesjtaatiadien an bdie Cingelftaaten gefiihrt Hat.

3. Kompetenz-Rompetens.

Sn allen Bundesjtaaten ijt der Grundjab anerfannt, dag
auf bem durd) die Bunbdedverfajjung vorgezeichneten Wege
die formelle und materielle Kompetengverteifung gugunijten
De3 einen oder amderen Feild, v. f). gugunjten der Bundes-
und Cinzeljtaatdgeralt abgedndert werden famm. Man nemmt
die3 die Kompetenz-KRompetens ded Bundesftaats.

Allerdings findet fie auch an getijjen Punttenihre Grenzen,
{0 3. B. in Brajilien daran, daf durd) ihre Ausiibung wedex



Bunbesgebiet und Mitgliedjdaft am Bunbde. 75

bie republifanijhe Staatdform de3 Bunbdesjtaatsd, nod) die
gleiche Bertretung der Eingeljtaaten im Senate abgedndert
werden diirfte (Art. 90, Biff. 3). J[n allen Bunbesjtaats-
berfajjungen aber find gemwijje Rechte der Cingeljtaaten eine
Sdyrante der Kompetenz-Kompetens: nicht etrwa die fog.
Mitgliedjdjaftérechte, das. find diejenigen, die allen Gingel-
ftaaten alé unmittelbare Wirfung der Bundesjtaatdverfajfung
sujtehen, fondern die jog. Sonderredhte, d. f. bejtimmte Redhte
der Gingeljtaaten, in deven BVerhiltnis jur Gejamtheit der den
Bunbdesjtaat bilbenden Gliedjtaaten, welde Abmeidjungen
bon der Hegel ugunijten eingelner von ifhnen jind. Sie re-
jultieren nicht von felbjt aud der verfofjungdmdpigen Mit-
gliedjdjaftsitellung, jondern griimden fic) auf befondere Redhta-
titel, indbefondere Wertrdge. Soldje Sonbderredhte finben
fid) in volf3jouverdnen (3. B. Urgentinien, Art. 104) wie
aud) in monarchijchen Bunbesijtaaten, mdgen bdiefe parla-
mentarijd) (fiehe Kanada, Art. 124, Sondervedht fiir Neu-
braunidyroeig; Aujtralien, Art. 95, Sonberredt fiir Weft-
auitrafien) oder fonjtitutionell regiert fein (wie dad Deutidhe
Reid), jog. Refervatredyte!). Die Kompetenz-Kompetens darf
folye Jechte mur mit Bujtimmung der Cingeljtaaten, denen
fie gujteben, alterieven.

§ 8. Dad Bunbed= und Gliedjtaatdgebiet.

I. Bunbdedgebiet und Mitgliedjchaft am Bunbde.

LWie der Bundesitaat fid) aus Cingeljtaaten zujammeniest,
fo fet fich ba3 Bundedgebiet aud Eingeljtaatdgebieten 3u-
fammen. Da3 fHat die Bedeutung, daf die Mitgliedjdhaft
am Bunde eine mwefentliche Borausfepung ded Begriffs
L Bundedgebiet” ijt. Dementiprechend Hat aud) Bismard
gegeniiber einem Amendement, dad bei der Formulierung
der Reidhaverfafjung auf Crja des Ausdruds Bunbdesgebiet
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durd) Reidyagebiet gerichtet war, ant dem exfteren Ausbruc
deshalb fejtgehalten, weil er bie eingeljtaatliche Gliederung
bes Reichsgebiets befjer Hervortreten lajje (Bezold, Matevia-
Yien ber deutfchen Reichverfafjung, 111, ©. 875: Wit Haben
geglaubt, daf aud) da, wo bie @”;ouberﬁnitdt, die Qanbdes-
fHobeit, die Territorialfoheit bet den eingelnen Staaten ver-
blieben ift, bei Bezeichnung ded Gejamtgebietes der Vegriff
bed Bunbdesverhiltnified in den Vordergrund zu jtellen fei”).
Der Ginfluf der Mitgliedjdhaft auf dad Bunbdedgebiet macht
jich nadh dreifacher Richtung geltend:

1. Gt ergibt die Tatjadie, dafy alle Gliedjtaatdgebiete im
Bunbdesftaatdgebiete reftlod aufgehen miijjen. Cine Forderung
wie fie beifpielsmeife die Polen im fonjtituierenden Reid)stag
port 1867 und im Reichstag von 1872 auf Ausjcheidung der
bon polnifd) jprechender BVevilferung betwohnten’ Landesteile
aud dem ReichBgebiet ftellten, wdre dem Bunbdesjtaats-
begriffe burdjaud mwiderjprechend, da er zur Folge gehabt
Yitte, dap Preupen nicht ald ganzer Staat dem Bunbde hitte
beitreten fonmen. Qene Forberung tvar demnad) gegen bdie
Miglichleit eined Bundesdftaatd unter Hingutritt von Preufen
ober gegen die Cinfeitlichleit de3 preufijchen Staats gerichtet.
Aus diefen Gefichtzpuniten wies auch Bidmard dieje Forde-
tung Futiid (Bezold a. a. O. I, ©. 327). Aufteifung einesd”
®liedjtaatd fonnte nur unter BuThmmung beider Getalten,
der Bumded- und Gliedftaatdgewalt, vor fich) gehen. Gine
Jrage, die nur bei monavchijchen Bunbdesjtaaten in Frage
fommen fann, ift die Buldfjigleit der Perjonalunion eined
®liedjtaatd mit einem bunbdedfremden Staat. Dagegen ijt
nidhts einzuivendeit.

2. Der Ginfluf der Mitgliedjchaft auf dad Vundesgebiet
zeigt fich in der Tatjache, daf die duferen, D. i. die gegen dad
Ausland geridhteten Grenzen der Eingelftaaten, mit den
dufieren Bunbedgrengen getwdhulich zufammenfallen miiffen.
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Jnfolgedeffen darf fic) eine Jnbderung diefer Grengen, twie
jie 3. . jede Grenjregulierung mit fid) bringt, in Friedens-
seiten, aljo normaleviweife, nur unter Bujtimmung von Reichs-
und Gliedjtaatdgervalt vollziehen, besgleichen aber auch jede
neue Mitgliedjchaft3aufnahme eines auferhalb De3 Bumbes
gelegenen Staats, wenn daritber die Bundesverfafjung nichts
andere3 beftimmt.

3. Jener Cinflu Hat zur Folge, Daf weber die Binbdes-
nod) die Gliedftaatsgevalt irgendivie bavauf Binjteuern
diirfen, dad aus Cingeljtaaten jujammengefeste Bundesgebiet
au einem einfeitfichen Staatsgebiet umgugeftalten. Denn
gerabe bie Jujammenjeung de3 Bunbdedgebiets aus mehreren
Cingeljtaatagebieten ijt ein notiwenbdiges Merfmal es Bundes-
ftaats. Gritere negieren Heift lesteren negieven. 1lm bie3 ju
berhindern ift ein Jujammentvirfen beider Gewalten nitig,
fvenn die Bunbesgewalt die eine oder andere Mitgliedjchajt
am Bunde auffieben tolfte oder wemn odie Gliedjtaaten
unteveinander bverjhmelzen follten. Das ift aber bie
duperte Grenge fiir diefes Bujammentvirfen, daf niemald
daraus ein einfeitliches Gtaatsgebiet entjtefe.

Aus diefen angefitfrten drei Siben ergibt fidh) flar, daf
der Bujammenhang zmwifchen Bundesgebiet und Mitglied-
jdaft am Bunbde fich in einem Jufammenmwirfen beiber, bet
Bundes- ud Gliedjtaatsgervalt, bei jeder Lerdnderung von
Bundesgebiet und Mitaliedichajt dufern muf. Dad Maf
diefes Jujammentvirfens it natiirlich berjchieden. Der volfs-
jouberdne Bundesjtaat ift gern geneigt, der Bumbdedgewalt
grofere Getvicht bei diefern Jujammenmwirten eingurdumen.
Andererjeits {chrintt er die Bundesgeralt fwefentlic). mehr
ein, wenn Verdnderungen im Gebiet ofne Verdnderung der
Mitgliedjchaft eintreten follen, wovon adbald 3 hanbeln
feint witd. Wir haben im folgenden néber su unterfuchen ba3
Borhandenjein oder Fehlen diefes Bujammenivirfend bei
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Berdnderungen ded Bunbdedgebietd mit ober ofne Ver-
dnderung der Mitgliedjdaft.

I1. Verdnberung de3 Bundedgebietd und gIetd)aemge
Berdnderung ded Mitgliederbeftandes.

$Hier fommt unddit in Betracht:

1. Aufnafhme neuer Bunbesglieder. Der Jbealthpusd ded
Bunbdesftaatd verlangt bei jeder Aufnahme neuer Bunbes-
mitglieder ein Jujammeniwirfen bon Bunded- und Glied-
ftaatdgerwalt. Das Maf diefes Sujammenwirfens ijt in den
gegebenen Bunbdesjtaaten ein verjdjiedenes, jedoch lafjen fid)
diefe BVerfchiedenheiten vielleicht aud pringipiellen Gegenjdben
Herleiten. Ein Teil der Bundesjtaaten erfennt die Mitglied-
{haft am Bumde nur ald eine gejchlofjene an, fieht feine
Bejtimmung vor, wie neue Mitglieder aufzunehmen wiren.
©o die Syweiz (Art. 1 der Schiweizer Bumbesverfajjung)
und dad Deutjche Reich (Art. 1 der Reidysverfajjung). Hier
mwire eine Aufnahme neuer Staaten nur durd) Verfafjungs-
dnderung moglich. Andere Bunbdedjtaaten, vie die Union
und die parlamentarijch vegierten Bundesjtaaten, dad Domi-
nion of Canada und der Commonwealth) von Auftralien haben
in ifhren Verfaffungen ausddriicdlich die Moglichleit - der Auf-
nahme neuer Mitglieder vorgefehen und geben der Jentral-
gewalt allein die BVefugnisd newe Mitglieder aufzunehmen.
©3 ijt in den BVereinigten Staaten der Kongref (1. BV. Art. IV,
Sett. 3, 1), im Commonivealth) dad Parlament (B. Art. 121),
im Dominion die Krone im Staatdrat, die aber eine Adrefje
der beiden Hiufer de3 Parlamentd ded Dominion und ded
aufjunefmenden neuen IMitgliedd abwarten mup. Ver-
gleichen it damit die Beftimmung der Berfajjung desd Nord-
deutichen Bumded. im Art. 79, Ab. 2d: ,Der Cintritt der
fitbdeutichen Staaten odet eined derfelben in den Bund erfolgt
auf den BVor{d)lag ded Bundesprifidiums im Wege der Bunbdes-
gefegebung” und bringen uns dbamit in Crinnerung, daf diefe
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Bejtimmung nur erging, um ,die Stellung der Krone Preufen
jorwofhl im Bundesrat ald aud) in der Verfafjung itberhaupt
3u ftérten” (Sybel im fonjt. Reich3tag, Bezold a. a. O. S. 677),
jo LGBt fid) eine interefjante Gruppierung der Bunbdesitaats-
thpen nad) ihrer Stellung ju unjerer Frage, der Aufnafhme
neuet Mitglieder in den Bund, vornehmen. Die volijouve-
véinen iibertragen, wie die Scweiz, dem Bolfe Jnitiative 1md
Lojung der Frage, oder der Legidlatur, die parlamentarifch
regierten iibertragen dem PRarlamente, die monavchijh oder
Tonftitutionell regierten dbem Bunbedprifidium die Jnitiative
aur Aufnahme neuer Mitglieder.

Mit der Frage der Aufnahme fteht eine anbere in un-
trennbarem Bujammenhange: was ijt die Wirkung der Auf-
nahme? Gleidywertigleit der neu Aufgenommenen mit den
jchon Vorhandenen oder vedytlich verjchiedene Wertung? Der
bolf3jouverine Bunbdesftaat fennt nur die Gleichmertigleit.
Jn der Sdyweis folgt died aud der Verfaffungsbeftimmung,
die dad Vorhanbenjein von ,Untertanenlanden bzw. Unter
tanenverhiltnijjen” verbietet (Bundesdvertrag von 1815, § VII
und Art. 4 der Bundedverfafjung, &. Blumer-Morel, Schiveis.
Gtaatsredyt, I, ©. 180ff.). Jn den Vereinigten Staaten ging
jar eine auddriidlidie Beftimmung, die beantragt wat, in
per fonvention von Philadelphia nicht durdy (Curtis, Const.
History of the U. 8. 1903, I, ©. 540), ijt aber gegenmwirtig
durch Redtsjprudy feftaeftellt (Escanaba v. Lake Michigan
Transportation C*, 107 U. S. 678 und Boll. v. Nebraska,
176 U. 8. 83). Die Kongrefzprazis fteht allerdingd auf einem
anderen Standpuntt und legt gerodhnlich, das letemal 1894
bei Aufnafhme de3 Staated Utal), BVejdjrintungen ald Be-
dingungen der Aufnahme auf.

Die monardjijhen Bunbdesjtaaten Hingegen, jorwoh! der
patlamentarijc) tvie der fonftitutionell regierten, lafjen eine
verjdhyiedene politijdy-redjtliche Wertung 3u, indem fie den neu
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Aufpunehmenden, wie dad Deutjche Reic) ed getan, Sonbder-
tecdjte gerwdhren oder wie die britifhen Rolonien Sonber-
pflichten auferlegen. Denn forwohl in Kanada (Art. 146) al3
aud) im Commonivealth (Art. 121) ijt e3 zuldijfig, daf das
Bentralparlament die neu aufjunehmenden Bunbdedmitglieder
bejchwere mit bejonderen Bejdyranfungen und Bedingungen
(,»terms and conditions*). Bon den Sonderrechten in diefen
Bunbedjtaaten war jdhon oben (S. 75) die NRede.

2. Die Yujcheidbung eine3 Mitqliedd fann tweder von
diefem einfeitiq bovgenomumen, noc) von der Jentralgewalt
verfiigt mwerben, nod) im gegenfjeitigen Cinverjtdndnis er-
folgen. Denn erfted und ziveited wire eine unjuldfjige
Inderung des Bundesgebiets, das lehte aber wiirde bdie
Konjequeny haben, daf jeder Gliedjtaat ausdicdheiden Ionnte,
wa3 natiitlid) die vollftandigjte Negation ded Bumbesjtaats
bedeuten tittbe. Diefe Grundfage fonnen allerdingd durch
die Jlotwendigleit de3 Rriegd und durd) die Kriegdgewalt
durchfrenzt werden. Da diefe leptere in allen Bunbdesdjtaaten
in ber Hand der Jentralgewalt ift, jo wiirde fid) eine jolche
Ausjcheidung eined Gliedjtaatd ofne jeine Jujtimmung voll-
siehen fommen.

III. LVervdnderung de3 Bunbedgebietd ofne gleidhzeitige
Lerdnderung de3 Mitgliederbeftandes.

1. Der Gebietderiverb.

Ohne dafp die Moglichieit eined jolchen in allen Bunbdes-
verfaffungen vorgejehen zu fein braudht, folgt fie aud der
Zatjache, dap der Bunbesjtaat ein jouverdnes Gemeintefen
ift, da3 die Crpanjionsjabigleit notwendig in fich trdgt. —
Am zutreffenditen ijt bad in einem Rechtsfall dex Veveinigten
©taaten gejagt, wo ebenfalld die Fdbhigleit, Gebiet zu er-
werben, nidht ausbriidlich in der Verfafjung ausdgejprodhen
ift. " Hier war {chon die Frage der Verfafjungdmapiateit jolden
Gebietzeriverds bei der Criverbung von Louifiana zu Anfang
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Des 19. Jahrhunderts beftritten. Jefferjon, der bamalige Prii-
jident, hegte Bedenfen. Der Rechtsfall, in Dem aber jegliches

. Bedentfen behoben und mit ber oben angefithrien BVegrimbdung

die Notwenbdigleit bes Rechts, Territorium zu eviverben, an-
erfannt yourde, ift Jones v. lnited Stated (137 U. S. 202).

2. Tewitorien, Reichslinder, Schupgebiete.

Die Bereditigung bes Jentraljtaats, Territorium zu er-
rwerben, ofne der neuen Griverbung ftaatliche Mitgliedjchafts-
redhte am Bunde Fuzugeftehen, ift in allen Bunbdesjtaaten
bi3 auf die Schiveiz anerfannt. Leptere hat allein, ihrem Typus
aetreu, fid) davon fern gefalten, offenbar in Grinnerung an
die alten Gtreitigfeiten, die fich) an den Bejtand der fritheren
oUntertanenlande” angefniipft Hatten. In den {ibrigen Bun-
desftaaten Bat fid) aber bie Miglichfeit, neues Territorium
ju Otaatsfragmenten zu geftalten, Herausgebildet. Diefe
Ctaatdfragmente {ind nicht etwa blof Staaten minderen
Redt3, wie die jhweizerijchen Halblantone (Burchardt, Kom-
mentar, ©. 54), jonbern iiberhaupt feine Staaten, weil ihnen
eint ober a3 andeve Merfmal Ded Staats abgeht. Jn Gr-
manglung eined eigenen Hervjders it in aflen diefen Staats-
fragmenten der Zentraljtaat der Hevricher. Sn ber Art der
Sdjaffung folcher Staatdfragmente ift der bolfsjouverdne
Bundesitaat viel bejhrantter als der monardhijche, fei diejer
parlamentarijh) ober fonjtitutionell regiert. Folgende drei
©dpe bejdyrdnten den voltzjouverdnen Bunbesjtaat:

a) Kein durd) die Verfafjung gejdhaffenesd Organ fann

| auBerhalb der BVerfajfung ein eigened Leben und eine eigene,

durd) die Verfafjung unbejdjeintte Kompeteny fithren. Died
1ird 3. 9. in den Vereinigten Staaten poftuliert, wenn aud) das
Gegenteil praftijdh geiibt wird. (Siehe bdie jog. Insular Cases
insbejonbdere im Rechtsfall Domwnes v. Bidiwell, 182 U. 8. 244.)
Jn den monarchijchen Bunbesjtaaten gilt diefe Bejchran-
fung nicht. Cinmal ijt befannt, daf bi3 zum Jahre 1886, D. i.
Datjdet, Allgemeined Staatdredit ITL. 6



R

82 Bundes- und Gliedjtaatsgebiet.

bis jum Sdjupgebietdgefel, der Kaifer ohne gefesliche G-
midtigung die Schupgebietdgeralt audgeiibt Hat. Daf fie
aber bi3 dabin rechtlich der ,Befamtheit der verbiindeten
Jegierung” Fujtand, ift unbeftritten (j. oben ©. 68). Des-
gleidhen wurde in einem Ffanadifhen Redhtdfall die un-
bejchranfte Prirogative ded Monarchen in joldhen neu er-
toorbenen Territorien anerfannt (Wheeler, Constitution of
Canada @. 33 unbd Reg. v. Amer. 42 Upp. Can. O. B. 391).

b) 11ber da3 neu evworbene Tervitorium exftredt fich jofort
und ipso jure mit dem Beitpuntt bes Criwerbs die Cigenjchaft
ald Bundesgebiet (Ve Lima b. Bidwell, 182 U. 8. 1). Fiir die
monardjijchen Bunbdesjtaaten, indbejondere fiir Deutjchland, ift
dies nicht notwendig der Fall, wie denn aud) die Schupgebiete

_nicht deutjched Reich3gebiet im Sinne der BVerfaffung find.

c) Die Cinwohner der FTerritovien geniefen die gleichen
biirgetlichen Rechte tie die ded Bunbesftaatd. Bmwar ift diejer
©af in einem Dber jiingjten Redytdfdlle allerdingd nicht an-
erfannt (The Territory of Hawaii v. Mankichi, 190U. $.197), |
aber der obige ©as ift herrjdhende Doftrin (Willoughby, The
American Const. System, 1904, ©.257f. und 233). Betreffs
ber politijchen Rechte BHingegen gilt died felbjt im volfs-
jouberdnen Gtaate nicht, eine Gleichjtellung der Bewohnet dex
Zerritorien und Gliedftaaten ijt jelbft hier nicht anerfannt, viel
toeniget in den monarchifchen Bunbdesitaaten, 1o nidyt etnmal
bie Gleichitellung in bitvgerlicher Hinficht (fitr Ranaba fiehe den
Fechtsfall Riel v. The Queen 10 App. Caf. 675) ftatt hat. Nur
der Commonwealth of Australia mad)t infofern eine Aus-
nafme, al8 hier der Bentrallegislatur die BVefugnis eingerdumt |
ijt (Art. 122 der Jivilverfajfung), ben Territorien eine Ver-
tretung in beiden Haujern der entrallegislatur u gemwdhren.

3. §n allen Bundedjtaaten tritt bei Gebiet3abtre-
tungen, insbefonbere Grenzregulierungen zwijchen
Bunded- und Ausland3gebiet, ein Jujammenmwirfen beider



Berdnderungen. 83

Gemwalten, der Bunbdesd- und Oliedftaatdgewalt, ein. Die
bolfsjouverdnen Bundesftaaten jeigen aber aud) hier eine
Bejonderheit, inbem die Grenzregulierungen jowohl in der
Sdyweiz (Burdhardt, . 141) al3 aud) in den Bereinigten
Ctaaten (fiehe die Grenjregulierungen mit Cngland im
Jahre 1841, Hart, Actual Government, 1903, S, 346) zundcht
bont der Bentralgewalt alfein mit dem Yuslarnde feftaejtellt
und nadytrdglic) durc) den betroffenen Gliedftaat in bex
einen ober ambeven ratifiziert merden. Jn der Schweiz
indbefondere witd ein BVertreter Hes betroffenen ®liedjtaats
3u volfercechtlichen Verhandlungen, die der Gebietdabtretung
vefp. Grengregulierung vorangefen, 3ugezogeit.

IV. RBerinberung der Mitgliedichaft ohne Hnberung des
Bundedgebiets.

Diether gehren die Fdlle der BVerjchmelzung von Glied-
jtaaten, der BVereinigung von jolden und der Feilung eined
®liedjtaat3 in mehrere. Alfe Bunbdesverfafjungen jchreiben
n joldjen Fdllen die Juftimmung der Bentralgemwalt aufer
der Dev beteiligten Gliedftaaten vor. Die Buftimmung der
Bentralgewalt ift in einigen Bundedjtaaten nur durd) Ver=
fofjungadnderung méglid), fo in der Scyreiz, im Deutfchen
Reid) und in Veneuela, eben el Hier die Bunbdedverfafjung
die eingelnen Gtaaten auf3dhlt, ofhne die Miglichteit der Mit-
gliedfchaftadnderung durc) Bundesgefes vorzufehen. Sn dent
meijten Bundesitaaten ift diefe Moglichfeit aber durd die Ber-
fafjung gegeben, fo daf ein verfafjungsdndernes Gefes nicht
nitig it (Unionsverfafjung Act. 4, Sett. 3; Brafilien Art. 4;
Argentinen Art. 13; Commonmwealth Att. 124; RKanada 34
Bict. c. 28 ss. 2 und 3). Auch Megifo (Unt. 72 I111. Biff. 7)
gehort hierher, dod) weift diefer Bunbdesjtaat die Cigentiim-
lichteit auf, daf die fehlende Buftimmung der beteiligten
Gliedjtaaten in den hier in Frage fommenden Fillen ourd
3tvei Drittel der fibrigen Staaten erfest werden Famm.

6*
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§ 9. Bunbded- und Gliedjtantdangehivrigteit.

I. Da3 beiderjeitige Verhdltnia Fueinanbder. -

Die dltefte Theorie, die aud der BVorftellung dev geteilten
©ouverdnitdt hervorging, wie fie beifpielsiweife audy der,,Fe-
deralist* portrdgt, geht bon der Auffafjung aus, daf die beiden
Arten von Staatdangehirigleit nebeneinander beftehen fonn-
ten und daf der wefentlichite Unterjchied zwijchen Bunbdes-
ftaat und Staatenbund eben in der divetten Beherjchung dex
Untertanen nicyt blofs burd) die Gliedftaatdgervalt, jondemn audh
durd) die Jentraljtaatdgervalt beftehe, wihrend im Staaten-
bunbe eine Herrjdhaft der Jentralgewalt nur durdh Ber-
mitthing de3 Gliedjtaated moglich jei (,,Federalist Rr. 39:
» The difference between a federal and national government,
as it relates to the operation of the government, is supposed
to consistin this, that in the former the powers operate on the
political bodies composing the Confederacy, in their political
capacities; in the latter on the individual citizens compo-
sing the nation, in their individual capacities®). Dies ijt
faljch, denn in jedem Bunbdesftaat qibt e3 Fille, in denen die
Jentralgewalt die Gliedjtaatdgervalt * angehen muf, um
Herrjcherbefugnifje zu iiben. Wir haben e3 in Wirklicheit
nidjt mit nebeneinanber beftehenden Untertinigteitdverhilt-
nifjen, fondern mit itbeveinanbder gelagerten su tun. St nam-
lih StaatSuntertinigfeit dad3 Crgebnid bder Ferritorial-
beherrjchung, a3 notwendig aud der Tatfache folgt, daf dex
Gtaat Gebietstorperjchaft ift, Dann begriindet eben die Fat-
jache, bafs Dad Bundesgebiet fich) voviviegend ausd den Terri-
torien der ®liedjtaaten jujammenjest, gerodhnlih) auch die
doppelte Qualitdt ded dem Bunbesftaate angehdrigen Unter-
tanen, al3 Bunbdesjtaats- und Gliedjtaatdbiirgers. ©3 liegt hier
blof ein Redtdverhiltnid vor, dad ziwei Seiten der Betrach-
tung hat, nicht 3tei Rechtdverhiltnifje wie die dltere Theorie
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im Anjchluf an die amerifanijhe Auffafjung wollte (jo 3.9B.,
im njchluf an Tocqueville, Wais, Polifif, S .172 und 200).
Da e3 fid) blof um ein Rechidverhalinis handelt, fann diefe
Regelung nur durd) eine dev beiden Staatdgervalten, die e
in Betradyt formmen, exfolgen, und diefe fann nur die Bentral-
ftaatdgervalt jein, jollen wirtjdaftliche und politijche Kollifio-
nen der bedenflichjten Att vermieden werden. Treffend driickt
died ber volf3wirtjhaftliche Ausjchuf der Frantfurter National-
perjammiung mit den Worten aus (Protofolle, Bd. I, S. 690).
»Dap jedem Deutjchen dad ufenthaltd- und Anfiedlungs-
recht in allen Gebietsteilen bed Deutichen Reidh)s garantiert
feint muf, bedarf faum einer Grlduterung; abgejehen von den
vielen politijchen Grinden, erfordert 8 uniiderleglich) der
notwendige Aufjchwung eined wakhrhaft nationalen Gewerbe-
fleige. Ofne dadjelbe bleibt die naturgemdhe BVerbindbung
awijcdhen den verjchiedenen deutjchen Arbeitd- und RKapitals
friften gehemmt, ofjne dadjelbe verfiimmern oft in den
eingelnen ©taaten die bejten menjdjlichen Jdhigteiten, weil
fie nid)t die geeignete Stelle finden, an der fie ihre ganze
Produttivfraft entfalten fonmen ... Bei der Feftjtellung die-
jes Rechts fragt 3 fich aber, ob man... die berjdjiedenen
partifulaven Heimatsredite in Deutjchland fanttioniert oder
toenigftens beftefen lafst, ober ob man fofort dasfelbe gleiche
Heimatdredit fiir alle Gebiete ded deutjhen Reichd gerwdf-
leiftet ... Die Majoritdt desfelben (sc. ded Ausjdhuifes). ..
bat fid) indeffen fitr den lepteren Weg entjcheiden zu miifjen
geglaubt, teils weil jede Verjdyiedenheit ber eingelnen deut-
jchen Gefesgebungen in diejem Puntte immer eine Bejdyrin-
fung de3 Rechtd felbft ijt, teild weil in mefhreren deutjchen
Staaten nicht einmal den eigenen Ungehorigen dad Redht
der Freisiigigleit sufteht und daher eine Anerfennung der
Bartifulargefegebungen fogar eine teiliweife Aufhebung des
gangen Redht3 inbolbieren iviirde.” :



86 Bundesd- und Gliedftaat8angehdrigteit.

Ob mun die Bunbedangehorigleitd- oder Gliedftaats-
angehirigleit bad primdre Rechtdverhdltnid fein muf, ijt.
Iogijch durchousd nicht aus dem Wefen ded Bunbdesdjtaatsd ab-
auleiten, wie died hervortagende Schriftjteller annehmen
(Laband, ber die Gliedjtaatdangehirigteit, Jellinef, der die
Bunbesangehorigleit ald dad primdre Verhiltnid betvachtet).
Bredmifigleitsgriinbe, indbefondere die Furcht, gemijje
Gliedjtaaten gar zu fefhr mit Armenlaften 3u iiberbiirden,
Haben ba und dort, indbejondere im Deutjdhen Reich und der
Gdyeiz die Gliedftaatdangehivigleit ald dad primdre Ver-
hiltni3, dba3 die Bunbedangehorigteit ipso jure nad) fic 3ieht,
erftehen lafjen. Aber auch das umgetehrte Verhiltnia, wonad
man uerjt Bunbdedbiirger werden muf und erft hierauf durd)
Wohnfis Gliedftaatsbiirger wird, mwie e3 dad 14. Amendment
(Seft. 1) ur Uniondverfafjung vorfchreibt, ift feinesivegs
logijdhem a priori 3u lieb, jonbern einzig und allein aud dem
Sontrafte gu den Redhtdauffafjungen entjtanden, welde vor
bem Biirgertriege herrjhend waven. Den ,Staatenvedhtlern”
galt natiirlic) die Staatdangehorigleit und nicht die Bunbdes-
angehdrigfeit al8 dad Primdre. So fatte Calhoun in einer
1833 gehaltenen Rede erflirt: ,,Every citizen is a citizen of
some State or territory and as such under an express pro-
vision of the Constitution, is entitled to all the privileges
and immunities of citizens in the several States; and it is
in this and no other sense that we are citizens of the United
States.” Jreilich hatte ungefahr um die gleiche Jeit der be-
tithmte Oberrichter Marfhall im Redhtdfalle Gajjies v. Ballon
(6 PBet. 761) exFldrt: ,,A citizen of the United States residing
in any State of the Union is a citizen of that State* ...
Aljo die Vertreter ded Bunbdesitaatd, ald eigenen ftaatlichen
®emeinivefens, argumentierten entgegengefest. Aber nod) in
dem beriihmten Dred Scott Case (1856) mwaren die Meinungen
der Ridhter geteilt. Wihrend die Majoritdt die befannten
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Jolgerungen aud Dder geteilten Souverinitdt zog (Richter
Faney: ,,no state, since the adoption of the Constitution,
can by naturalizing an alien invest him with the rights and
privileges secured to a citizen of a state under the federal
government, although, so far as the state alone was concer-
ned, he would undoubtedly be entitled to the rights of a
citizen, and clothed with all the rights and immunities
which the constitution and laws of the state attached to
that character®), erfldrte der Richter Curtid: ,,It is left to
each State to determine, what free persons born within its
limits shall be citizens of the United States ... llen diejen
Jweifeln madjte die obige Bejtimmung der BVerfafjung ein
Gnde. Aud) fie verfolgte alfo rein prattijhe Jede.

Da e3 aber innerhalb bed8 Bunbdesgebietd glieditaats-
freie3 Territorium, Reichland und dergleichen melhr geben
fanm und gibt, fehit mitunter an dem in Frage jtehenbden
Redytsverhiltniffe die Gliedftantszugehorigteit. Angehirige
bon Reichslanden, Territorien ufw. find Bundesangehirige
ofne Gliedjtaatdbitrger su fein. Cin gleidhes BVerhiltnia bejtent
in jenen Bundesjtaaten, weldje ihre Gliedjtaaten beinahe Fur
Rolle pon Provingen Herabgedriictt Haben, wie died in den
jitbamerifanifchen Republifen und namentlid) in Kanada der
Ballift. Hier gibt 8 nur Bunbdesjtaatdangehirigeit, weldye
eo ipso gut usitbung der politijdhen Rechte in den Glied-
jtaaten berechtigt. IS Thpus der jitbamerifanijdhen Staaten
fei Benezuela angefithrt. Art. 8 der neuen BVerfajjung vom
27. Upril 1904 ftellt die Bedingungen fiir den Erwerd dex
veneuelijhen Staatdangehorigheit fejt. Die BVerfajjung
De3 Gliedjtaated Merida vom 9. Augujt 1904 (Annuaire de
la législation étrangére 1905, ©. 544) bejtimmt aber in Art.
15ff., daf alle WBenejueler mdnnfichen Gejdhlechts, bdie
das 21. Lebensjahr vollendet Haben, ju allen Bffentlichen
imtern wdflen fonnen und felbft wihlbar find. Sn Kanada
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fpricdht a3 ejes des Dominion (Revised Statutes, Chap.
113 ex 1886 5. 7 Abf. 2 und s. 15) nur von einer Britijchen
Nationalitdt in Kanada (,,British Subject within Canada®),
deren Eriverb jur Ausitbung aller ftaatdbitrgerlidhen Redhte
innerhalb de3 Dominion bevehtigt, von einer bejonbderen
Gtaat3angehorigleit in ben eingelnen Provingen Kanabas ift
feine Rede. Ander3hingegen in dem auftralijchen Gemeinivejen.
Hier erfolgt der Criverd und Verlujt der Bundesangehirig-
feit nach bem Bunbdesgejese vom 13. Oftbr. 1903 (N, 11 of
1903). Diefe bevedhtigt sur Ausitbung alle ftaat8biirgerfichen
Redyte innerhalb. be3 Bunbedgebiets, wenn nicht das Gejes
eine3 Gingelftaated dies auddritdlich ausjchlieft, was besiig-
lic) aller politijchen Redhte dex Fall ijt (s. 8). Fiir die LWahlen
sum Commonwealth-Parlament gilt 3. 9B. allgemeined Stimm-
vedht fitr Manner und Frauen, in den Gingeljtaaten it dagegen
a3 Wahlvedh)t durd) Census bejchuiintt.

IT. ‘Politijhe Redhte — , Grundrechte”.

Jn Der Regelung der Bunbdesangehsrigheit und im Bu-
jarmmenfange mit ihr, der Staat3bitrgerjaft, fann die Bun-
Desgernalt nicht blof3 die Vorausjesungen fiir den Griwerd und
Berlujt beider, fondern auch den Jnbalt des Redytsverflt-
niffed normieren. Allerdings fann fie getwshnlich nicht fo teit
toie in den fitbamerifanifchen Bunbdesftaaten gehen, Daf fie
aud) die politijhen Redite in den Gliedjtaaten b. 1. die
Teilnahme an der Herrjdhaft innerhald diefer Gebiete, einer
Regelung unterzieht. Denn dadurd) wivre der politijche
Charatter der Gliedftaaten ald Staaten negiert, ihre Selb-
jtdnbdigteit und Autonomie verneint, wie died jchon die Véiter
ver Franffurter Reichaverfafjung evfannt und deshalh alle
politijhen Rechte diefer At als auferhalb der ©phire der
Regelung durd) die Nationalverfammbung refp. Ded neu ge-
jdhaffenen Reichs liegend erfléct hatten (Stenogr. Prototolle,
1T, ©.976, 1.). Aber a3 ift aud) die einzige Sdhrante fiir die
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Bundedgewalt. Bisd dahin fann fie immer geben und ins-
bejonbere Grundredjte ald Abgrenzung der bejonderen Frei-
heitsjphive gegeniiber den Gingriffen der Bundes- refp.
Glieditaatsgerwalt garantieren. Solche Freiheits- und Grund-
rechte der Jnbdividuen finden iir natiitlich in allen volfs-
jouverdnen Bundesjtaaten gavantiert (Uniondverfaffung,
Amendmentd 1—6 und Amendment 14; Sdytveiz Art. 4,
Urgentinien, Art. 14ff., Brafilien, Art. 72—18, Megifo, At.
1—30, Benezuela, Art. 22—29). Aber audyin monarcijchen
finden fie fidh. So haben feinerzeit die Sranffurter Reichs-
berfaffung § 130ff. und die Grfurter Uniongverfafjung § 1285j.
jolge Grundredjte gewdbuleiftet. Auch in der Berfajfung
be3 Aujtralijchen Commontwealth) findet fich allerdingd ver-
eingelt die Garantie der Glaubensfreiheit (At 116). Nach
dem Wortlaut der deufdhen Reichsverfafjung ftimde nidts
im Wege, den in Art. 1 Rr. 1 gebraudjten Ausdruct »Staats-
bitrgerrecht” audy auf die Regelung {taat8bitrgerlicher Grund-
redyte audzudehien und von diefer Fatjache ift man aud
ausgegangert, al8 man im Norddeutichen Bund ofne jeq-
lihe Berfafjungsinderning dad Geje vom 3. Juli 1869
iiber bie Gleichberedhtigung der Ronfeffionen evlafjen hat. Das
bayrijdie Schlufprotofoll bom 23. Nov. 1870 Hat aber diefer
Auffaffung einen Riegel vorgejchoben. Da e3 Beftandteil der
gegenivdrtigen Reidisverfafjung ift, wire eine Aufftellung
bon Grundrechten heute nur durdy Berfaffungddnderung
mdglich.

Der mit der Aufnahme pon Grundrechten in die Bunbdes-
berfafjung verbundene Bred fann ein mehrfacjer fetn. Gnt-
toeder fann e3 fid) davum Handeln, dadurdh der bundes- und
gliedjtaatlidien Gefepgebung eine Schranfe zu feen, {o baf
®efese, die gegen dieje Verfaffungsbeftimmungen berjtofen
foiirden, bon den Gevichten, indbejondere einem oberjten
Bundesgeridyt, ald null und nidytig behandelt werden miiften
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(Benepuela, Art. 95 Nr. 10). Ober fie dienen al6 Sdyrante
nicht blof der Gefepgebung, fondern auch der Verwaltung
nid)t blof de3 Bundes-, jondern audy ves Oliedjtaated (lnion,
Act. II1, Celft. 2; Schweiz, Art. 113; Merifo, Axt. 101,
Abf. 1; Argentinien, Art. 100; Brafilien, Art. 59 § 1b). Qn
oer Sdteis reidht die Chrfurcht vor den Grundrechten fo reit,
af} nicht blof die durch die Bundesdverfafjung, fondern audy
die dburd die Gliedjtantaverfofjungen garantierten Freifeits-
techte von Bunbdeswegen gejdhiist werden (At. 113, Nr. 3).
Cine Cigenart von ,Grundrechten” der Gliedjtaaten gegen-
itber der Bentralgemwalt, die durch dos oberjte Reidh3gericht
aefdhiist wid, fieht die Verfaffung von Lenezuela vor
(Art. 106).

IIL. Dad Jndigenat.

Mitunter fann die Bundesgemwalt bei Jegelung der ftaats-
bitegerlichen Berhiltniffe nidht fo rweit gehen, um alle biirger-
lichen Rechtsbeziehungen, die Ausflitije der Staatdbiirger-
fchaft find, felbjt und daber iiberall gleichmdfig su regeln. Bis
gut joldher Regelung muf e8 dann bei den partifulaven Glied-
ftaat3gefeen, welde jene Beziehungen vegeln, jein Bewen-
ben faben. 1lm aber wenigftens den landfremben Reichs-
biirgern: in den Gliedjtaaten gleiche Behandlung wie den
Angehorigen diefer Giliedftaaten u fichern, {pricht die Bunbes-
berfaffung etne folche Gavantie audbdriidlid) aus. Die deutjche
Reidverfofjung vegelt auf Ddiefe Weife bdie landfrembde
Reidy3biirgerichaft, die fie Judigenat nennt (xt. 3). Gine
dhrliche Beftimmung findet fich in der 1Iniondverfafjung
(Act. IV, Gett. 2), in der jchweizerifchen Bundedverfajjung
(Axt. 43) u. a. Au3 dem Jndigenat folgt aber nod) nicht
Die Jreifeit von Doppelbejteuerung innerhald ded Bunbdes-
gebiet3. ©p ijt joldje in den Bereinigten Staaten trop der
auf vad Jnbdigenat besugnebmenden Berfajjungdnorm recht-
Tich guldffig und moglich (Cooley, Const. Limitations, ch. XIV ).
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Jn der Schiweiz und im Deutjchen Reich bedurfte es aum
Ausjchlufs dev Doppelbeftenerung durd) mefhrere Gliedjtaaten
nod) eine3 befonderen Gefetes (fiehe Schiveis. Berf. Urt. 46,
Deutiched Reichdgefes iiber bie Dopypelbejtenerung vom
13. Mai 1870).

Deshalb ift die Beqriindimq der erften Retition zur Cinfithrung
Ded Verbotd ber Doppelbefteuerung im Deutjchen eiche (damald
Fordd. Bund, 1867): ,Soldhe Bejteuerung fdeine . . . unertroglidy
mit dem Wefen de3 ... Yndigenatd” unrichtiq. Auch die {dymeize-
tifhe Prarid gegen die Doppelbeftenerung, die vor Ari. 46 der
Bunbdesverfafiung feit 1862 bejtand, ftiiste fich nicht auf va3 Sn=
digenat.  Giehe Blumer-Morel, I, ©. 243, 1mer Ctaat3rechtl.
Prazid der fdhweiz. Bundesbehirden, Bb. I, S. 104j.

Das Jndigenat erftredt fic) nicht auf die politijchen Redte,
da 3 feiner Natur nach nur al3 Ausgleichung der partifu-
liven Berjchiedenheit in besug auf die biirgerliden Red)ta-
begiehungen dienen foll. Das ift forwof! fiir dad Deutjche Reid)
ald aud) fiir bie Schrweis und die Union herjdhende Meinung.
Aus dem gleichen Grunbde finden twir sureilen aud) die Jnbdi-
genatsflaufel in joldyen Berfajfungen, welde eine partitulive
Gtaatdangehorigleit mit befondeven pofitijhen Rechten in
den Gliedjtaaten negieven (jo 3. B. der preufsijhe Bunbdes-
entrourf pon. 1866, Art. 3 und bdie argentinijcie Berfajfung
Art. 8).

§ 10. Die LQegidlatur im Bundedjtaate.

L Jm UAufbau der Bunbeslegidlatur verfolgen bdie drei
Arten von Bunbdesjtaaten verjchiedene Jwede, denen aud) die
Gtruttur der Gejesgebungdmafdhine folgen muf.

Der volfsjouverine Bundedftaat mup jorgfam die ihm
gugrunde liegende Teilung der Souverdnitdit 3iwijchen Bunbes-
und Gliedjtaatdoolf wahren, gleidyeitig aber auch auf die
Dreiteilung der Staatdgeralt, die er jur Grundlage nimmt,
achten. €r mup insbefonbdere davauf adhten, daf die legis-
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lative Gemwalt ebenjo tie die erefutive die ihnen bom Ver-
faffungdaefesgeber gejesten Sdyranten nidyt itbetjchreite. Na-
mentlid) ijt e3 die legislative Gemwalt, die gern in BVolfsftaaten
ihre Grengen {iberjhreitet. Aus der amerifanijden Ver-
fofjungagejchichte find Bier mandhe Beifpiele 3u nennen,
jo namentlidy ber mit Grjolg burdygefeste Anfpruch, daf der
Songrefs bei den Préffidententoaflen nicht blof bad formelle
Gefdyift der Stimmzdhlung, fondemn eine et von Pritfung
der Wablen vornehme (,,Federalist ed. Ford S, 398 ).
Um nun diefern bel vorsubeugen, indbejontdere die gewollte
Teilung der Gerwalt unter die Gtaatdorgane borgunehmen, ijt
a3 Bweifammerfyjtem in boltsjouverdnen Bunbdesftaaten ge-
wdhlt, gleidhzeitig aber Sleidhberechtigung beiden Kammern
eingerdumt. Der, Federalift” hat nun diefe Funttion bes Biei-
Tammerjyftems in polfsjouverdnen Bunbdedjtaaten mit folgen-
Dden Worten ftiziert: (,, Federalist* Y. 51, ©.345) ,In Demo-
Tratien (republican government) bominiert bie Muitoritit dec
Legislatur notwendig. Die Remedur gegen Ddiefen 11bel-
ftand ift durd) die Feilung der Begidlatur in wei Ab-
teifungen gegeben, ferner Ddadurd), daf man fie durd) ver-
jdyiedenen Wahlmodus und berjchiedene Hanbdlungsmotive
jo tvenig miteinanber gufammenbhingen 1§t ald die Natur
ihrer gemeinjamen Funftionen und ifre gemeinjame Ab-
hingigteit von der ftaatlichen Gejellichaft €3 ulafjen. 63
‘mag aud) bielleidht notwendig fein, gegen ifre gefdhrlichen
Ubergriffe dutch mweitere Borfihismafregeln fich zu fchiien.
Sn dem Mafe ald da3 Schiwergemwicht der legislativen Ge-
talt ihre Aufteilung verlangt, erfordert die Sdwide der
erefutiven Gewalt, dafs fie verftirt werde. Gin abjolutes
Beto (absolute negative) gegeniiber der Legidlatur er-
jdjeint auf den erften Blid die natiirlige Waffe, mit weldher
der egefutive Magiftrat ausgeftattet retden jollte. Aber fie
wire vielleicht weder fidher noch audreidhend. Bei gemwshn-
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lidhgen Anldffen wiirde fie nicht mit nitiger Cntjchiedenteit,
bei auBergerodfnlichen vielleicht Dinterfiftig vertvendet wer-
ben. Ramn aber nidjt diefer Mangel bes abjoluten Vetos er-
fet terden durd) einen gewvifjermafien qualifiziertenn Bu-
jommenbang wijden dem jchwachen Heffort (sc. der Crefu-
tibe) und dem jdhwachen Teil des ftarfen Rejjortd (sc dem
Senat), wobdurd) der leptere dahin aebracht werden fonnte,
die fonftitutionellen Rechte bes etfteven 3u untevjtiigen, ofne
3u fehr von den Rechten des eigenen Refjorts (sc. der Qeqis-
lative) abgefentt su werben?” Daraus folgt, a3 ber Typus
der poli3jouverinen Bunbdesjtaaten ein Bwetfanunerjyjtem
mit vollftindiger Gleichheit der beiden Kammern, einem fus-
penjiven Beto der Crefutive und einer Berbindung von Eye-
futive und Senat fiir gemifje Berwaltungdaufgaben fordert.

Ganz anders ijt die Struftur des patfamentarijchen Bun-
besftaats. ier befteht feine Furcht vor [bergriffen der
Legislatur gegenitber der Cyefutive, im Gegenteil diefes [lber-
greifen, diefes ftindige (bergreifen ijt jelbjtverftindliche Bor-
audjepung fiir die Wirkamfeit der parfamentarijchen Re-
gietung. Aber die Schierigleit, die bier zu itbevivinden i,
ijt eine ganj eigenartige. Gin Jweitammenrjyjtem ift auch Bier
gang fomwie in dem volféfouverdnen Bunbdesftaat notwenbig,
insbejondere um die Jntevefjen der Cinzelitaaten in dex einen
Sammer, die Juterefjen der Gejamtnation in der BVolfs-
fommer jum Ausdruct zu bringen. Das rwiirde aljo ziet
gleidyjtarfe Rammemn fordern. Dem widerfpricht aber die
parlamentarijche Regierung, die durdhaus das Ubergetvicht
per einen Rammer, indbejondere der Bolfsfammer, iiber die
anbere Rammer vorausfest, da fonft bas berantivortliche
Minijterium niemald wiifte, wem €3 im Falle ded Konflifts
aivijchen beiden Kammern zu folgen fitte. Deshalb betlangt
der patlamentarijhe Bundesjtaat eine Abjdymwdchung des
Pringip3 der Gleihberechtigung beider Kammern, tvie €8 im
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bolfsjouverdnen Bunbesftaat auf Grund der Dreiteilung dev
Gtaatdgemalt 3u Haufe ift. Diefen Gegenja hat fdon die
aujtralijche Nationalfonvention u Sydney im Jahre 1891
bei Schaffung de3 aujtralijchen Bundesjtaats bemertt und der
Ubgeordnete GSiv Samuel Giffith hat bdiefen Gegenjas
treffend in die Worte gufammengefaft (Official Record of The
Votes and Proceedings of the National Australasian Con-
vention, Sydney 1891, ©.16): ,Unjer gegenmwirtiges Syjtem
in ben Kolonien, im britijchen Parlament und in Kanada
ift, Dap ein Haud einen priponderierenden Cinflufy Hat ...
Das andere Hausd ift jhwicher und fein fo unabhingiger
Sorper; e3 fann meiftend itberfliffige Hajt der Regierung
guviiddrdngen, aber frither oder fpdter mup es nachgeben.
Dod) wenn Sie dasd Pringip anerfennen (bas Prinzip, bas vor-
er ald da3 amerifanijdye bezeichnet rworden ift), dafy die
©taaten auc) durd) ihre Majoritdt bei jedem Gejesesvor-
jdlag mitiwitten miiffen, dann darf dad eine Haus feinen
priponderietenden Einfluf Haben.”

Giehe aud) Rede de3 Abgeordneten Plapford, . 28: ,,But
under a system of responsible government you cannot do that.
You cannot graft responsible government on to the American
system a congress as it is called consisting of a senate and lower
house — and make it work, because directly you graft on to it
responsible government, you take away at one stroke some of
the powers the senate possesses ... You cannot carry on re-

sponsible government and give to the senate the powers which
it possesses in America at the present time.*

Zatjddlich hat man foroohl in Auftralien ald aud) in Ranada
unbd jehliefilich in Beneguela ein Haus, nimlich das Volf3haus,
bor dem Senate, dem Staatenfaufe bevorzugt, entweder fo,
bafg man ifm einen beftimmenden und entjcheidenden Cinfluf
auf die Gejepgebung einrdumte (jo in Ranada und Auftralien),
oder ihm allein die Macht verlieh), durd) jein Miftrauensvotum
die Minifter ju Falle 3u bringen (Venezuela Art. 34, Biff. 1).
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S Auftralien Herejcht zu diefem Bivede gemaf Art. 57 der BVer=
jajjung das Prinzip der jogenannten JDurdpdhlung”. Wenn ndm-
lid) der Senat einen im ﬁeprﬁientenbaufe bejdlofjenen Gefesents
fourf vevwirft und ba3 legtere nad) einem Beitraum von 3 Monaten
den Entrowrf nod) einmal bejdliefst, dex Senat ihn aber trosdem ver
itft, fo 16{t der Generalgouverneur beive $éufer auf. Kommt nady
diefem Appefl an das Volt nod) immer feine Ilbereinftimmung beider
Hiujer zuftande, dann muf der ®eneralgouverneur beide Hiujer
gu gemeinfamer Sifung und gemeinjamer Bejdlupfaffung ein-
laben. Die Majoritit der hier abgegebenen Gtimmen entjdjeidet.
Da bad Reprijentantenhaud nad) dem Willen bder Berfajfung
(UArt. 24, ALY, 2, Biff. 1) eine boppelt jo ftarfe Mitgliedersahl wie
der Genat befit, jo witd fein BVotum gewdhnlich) durdhdringen,
wenn der Gefebentourf vorher mit fiberwiegender Majoritdt im
Reprdfentantenhaufe angenommen worden war.

Jn dem monardyijch-jouverdnen Bunbesitaate, Deutjches
Reidy, war fiir die Jrage der Gtruftur, welde der legislativen
Gemalt gegeben mwerden follte, bejtimmend, daf der Bundes-
jaat ald Organ der monardjijchen Souverdine Deutjchlands
unddit feftitand und man unter ihm fein Oberhaus an-
bringen zu fonnen permeinte, ofne tiberfliifjige Rompliziert-
heit (Dreifammerfyitem) herbeizufiihren. Bidmard fprad) fich
Ddariiber im Reidhstag von 1867 bei Beratung der norddeuts
jhen Bundedverfafjung ie folgt aus (Bezold, Materialien,
Bd. II, &. 53): 68 ift mir an und fiir fid) nicht leicht, mix
ein beutidhes Oberhaus su benfen, bas man einjdjieben fonnte
stoijchen den Bunbdedrat, der, ich tviederfole 3, vollfommen
unentbellich ijt a8 diejenige Stelle, o die Souverdnitit
ber Cingeljtaaten fortfdhet, ifren Yusdruct 3u finden, daf
man aljo einfdjieben fnnte 3wijdhen diefem Bunbdesrate und
diefem Reichdtage ein Mittelqlied, weldyed dem JReichstage in
jeiner Beveutung auf der joialen Stufenteiter einigermafen
fiberlegen réve und dem Bunbdesrate und defjen Bollmadht-
gebern hinreichend nachitiinde, um die Klafjififation 3u rechts
fertigen. Wir wiitden in der Verjammiung nidjtjouverdne
Pairs, Mitglieder haben, die, ifyrerjeit3 geneigt find, su tivali-
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fieren mit ben mindevmddhtigen GSouverdnen in ifrer jozialen
Gtellung. Der Bunbdedrat veprifentiert bid ju einem ge-
tiffen. Grade ein Oberhaus, in weldem Se. Majeftiit dex
Seimnig von Preupen primus inter pares ijt, und in weldjem
derjenige [lberreft des hohen Adels, ber feine Landeshofeit
bewalrt Hat, feinen Plap findet. Died Oberhoud mun da-
durd) 3u vervolljtindigen, dafy man ihm nichtfouverdne Mit-
gleider beifiigt, halte ich praftijch fitr su jhwierig, um bdie Aus-
filhrung au verjuchen. Diefes jouvevine Oberhausd aber in
feinen Beftandteilen auferhalb des Prifidiums fo tweit Her-
untevgudriiden, dafs es einer Paivdfammer dhnlich wiirde, die
bon unten bervollitdndigt werden fonnte, halte i) fiir unmog-
lidh), und i) witcde niemald wagen, das einem Heren gegen-
iiber, tvie der fonig von Sachfen ift, auch mir anzudeuten.
Der hauptjiadylichite Grund aber, warum twir feine Teilung
Des Reid)ztags i 3tvei Hiufer vorgefdhlagen haben, fiegt immer
n Dder gu ftarfen Romplizierung der Majdhine. Die Gefes-
gebung de3 Bunbdes farn fchon durd) einen anfaltenden Wider-
fprud stuijchen dem Bundesrat und dem Reichdtage jum Still-
ftand gebracht werden, wie dad in jedem Fweifammerfyftem
der Fall ift; aber bet einem Dreifammeriyftem, wenn id) ein-
mal den Bunbesrat ald Kammer bezeichnen darf, wiirde bdie
Miglichteit, bie Wahricheinlichteit diejes Stilljtandes nod) viel
nibher fegen ..."

©o Baben wiv im Deutjhen Reic) dad Gegenitiict zu dem
amerifanijchen Typus. Wirend hier, um einer zu ftarfen
Legislatur in ber Crefutive ein Gegengemwicht su bilden, die
Regislatur geteilt und die Cyefutive mit dem jhwicheren
Afte der Legislatur, dem Senate, verbunden wird, wird um-
gefelrt zur Herabminderung ded {ibergrofen Ginflufjes dex
Crefutive eine Art von Hemmgemnwich)t an das oberjte Cretutiv-
organ be3 Reich3, ben Bunbdesdrat, gehingt, nimlid) die Cigen-
idhajt eines ,Oberhaufes”. - Jedenfalld find aud) Yier beive
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Hiujer der Legisdlatur nidht gleichgeartet, fondern Her Bumbes-
tat it bas iibergeotdnete Haus, was auch dem Wefen de3
monardyijch-jouverdnen Bundesftaates am eheften entjpricht.
©o haben denn alle Bunbdesjtaaten das Beitammerjyjtem,
1o in dem einen, der Volfsfammer, die Nation, in dem andern
die Ctaaten vertreten find. Jm Deutjcyen Reiche Heifzen fie
Reidystag und Bundesvat, in der Sdyweiz National- und
Gtdnbderat, in den BVeveinigten Staaten Jeprifentantenhaus
und Senat, ebenfo in Auftralien, wogegen in Kanada der
Ausdbrud House of Commons und Senat gefeplich) vorge-
jchrieben ift. Die mittel und jitbamerifanijchen Bundes-
jtaaten haben fiir die Qegislatur die Bezeidhmuing Congreso.
Jm eingelnen begeichnen Mexito die Kammern ald Camara
de Diputados und Cémera de Senadores (rt. 1), ebenjo
Argentinien (Art. 36) und Veneguela (Att. 30), Brafilien a3
Cimara dos Deputados unbd Senado (Utt. 16, Biff. 1).

II. Die Bujammenfepung der beiden Hiufer.

Allen bunbdesftantlichen Legislaturen liegt die Joee zu-
grunde, dafy dad BVoltshaus die Nation ald Gangzes, die o-
genannte Gijte Rammer aber die Jnterefjen der Cinzelftaaten
vertreten foll.

Bas nun dieje Vertretung anlangt, fo errjcht Feines-
eg3 einfeitlidie Léfung des Problems, tie jene erfolgen jolf,
0b durch) ernannte Vertreter oder gemdhlte und im Falle dex
leteren Ulternative, ob durd) divett vom Volfe oder von den
Cingeljtaatslegislaturen gemifite. Dem Soealtypus gemif
Wire, dafy in monardyijhen, einjchlieflich der parlamentari-
jhen, Bundesjtaaten die Vertreter von dem Souverdn, aljo
im Deutjchen Reich von den verbitndeten Regierungen be-
fiellt, in den volfsjouverinen Bunbdesftaaten aber birekt
bom Bolfe gemwdhlt wiiden.

Dod) ift diejes dem Fdealtypus entjprechende Pringip in
der Progid widyt gany verwirflicht worden. o it in ven

atidet, Algemeines Stantsredjt IIL. fd
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Bereinigten Staaten nicht die Volf3wahl sum Senate gegeben,
trogdem Jame3 Wiljon in der Feberalfonvention von 1787
jie eifrig propagiert hatte (Haynes, The Election of Senators,
1906, ©. 5 und 7), jondern die Wahl durch die Staatdleqiz-
laturen (At I, Sect. 3, §1). Man iwollte dadurdy eine
arofere Filtrierung (,.filtration®) der in Betracht Fommenden
Talente erzielen. Freilich Hat die Prayid died in dad Gegen-
teil, ndmlic in Volfswahlen verfehrt, injofern ald heute nicht
jelten PRerjonen in die Staatdlegidlaturen gewdhlt werden,
mit dem diveften Aujtrag, filv dieje oder jene Perjonen bet
dent Senatdiwahlen u ftimmen (jiehe Fod a. a. O. S. 409,
Aum.). So hat die Prarid dem Typusd zu jeinem Rechte
verfolfen, allerdings gegen den Willen de3 Verfajjungs-
aejebgebers. . Jn Megito beftehen ganz analoge Verfafjungs-
beftimmungen (Art. 58 A in der BVerfafjung ded Amendments
vont 13. Nob. 1874), ebenjo in Argentinien (Art. 46). Bra-
filien hat Dem Typusd de3 polfdjouverdnen Bundesjtaatsd ant
ehejten entfprochen, inbem Hier die diveften Volfdwahlen fite
dent Genat borgejdhrieben find (Art. 30: ,,eleitos pelo mes-
mo modo por que o forem os deputados®). Jn der Schivei;
ift e3 den Cinzeljtaaten itberlajfen, die Form ded Wahlred)ts
fitr den Sténderat borzujchreiben (Art. 80), jo daff mumn in
den meiften Kantonen die Stdanbderdte durch dad Volf ge-
wihlt werden, in den rein demofratijchen Kantonen von der
Qand3gemeinde, in den itbrigen aber (Vewn, Luzern, Frei-
burg, ©t. Gallen, Aavgou, Waadt, Wallid und Neuenburg)
bom Grofen Rat (fiehe Burdhardt, . 725). Jn den parla-
mentarijchen Bunbdesjtaaten ijt ebenfalls der Typus nicht er-
reicht, die Wahl de3 Senatord durch die Cinzeljtaatslegislatur
ift in Benezuela gegeben (Art. 53). Auch miiffen hier die
Genatoren aufierhalb ded Kreifes der WMitglieder der Staats-
legislatur getwdhlt werden. Jn Kanada herejcht die Crnenming
ourdh den Monarcdhen vor entprechend dem Typud (Ant. 21).
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So jagt denn aud) ber BVater der fanabdijchen Berfafjung
Macbonald bei Veratung der Verfajjungspringipien in der
fanadijchen Provingiallegislatur: ,And nomination by the
crown is of course the system which is most in accor-
dance with the British Constitution® (Egerton & Grant,
Canadian Const. Development, 1907, ©.376). SJn Aujtra-
lien hewrjcht das Prinzip der Voldwaflen fiir den Senat
(Art. 7).

DBetrefis der Zahl der Senatoren it fowohl in den
patlamentarijcien ie in den volfsjouverdinen dad Pringip
der Gleid)heit der Staaten verfolgt. Nur Kanada bildet eine
Ausnahme, wo die Senatoren von der Krone ernannt wet-
den (Art. 21). Die Veftimmung der gleichen Anteimahme
alfer Staaten an der Senatdmitgliedjchaft ift durd) den Um-
jand gu erfldven, daf3 der Senat in allen Bunbdesjtaaten den
Jiwed fat, dad Jnterefje der Gingelftaaten gegenitber dem
Gefamtinterefje dev Nation, wie €3 in dem Voltshaufe ge-
geben ijt, su vertreten. {lbrigens wurde audy in RKanada auf
viejes Pringip infofern Riidficht genommen, al8 die Provingen
su groperen Sfonomijchen Gruppen vereinigt gedacht wurden
und jede Gruppe den gleichen Anteil zugemwiefen erhielt
(Cgerton & Grant, &. 375). Freilid) ift bied blofy politijcye3
Pringip und nicht juriftijche Formel.

Wad nun die Vejtimmung des Wahlrechts, der Wil
barfeit und des Wahlverfafhrens anlangt, jo wire e3 aud
bem gulept angefiifrten Grund leicht begreiflich, enn dies
in allen polfsjouverdnen und patfamentarijhen Bunbdes-
jtaaten den Gingeljtaaten und ihrem Partifularrechte fiber-
loffen wdre (fiehe bdie Ausfilhrungen bded Deputierten
Ringjton in der Sydney-RKonvention von 1891, S, 285f.:
»And it was felt that it would be an unnecessary inter-
ference with state autonomy to prescribe a hard and fast
rule, which could not be altered except by means of an

7*
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alteration of the constitution of the federation®). Fatfich-
lich hat nuv die Schiveiz diefe Konjequeny gezogen. Sn alfen
anderen Bunbdesjtaaten ijt diefe BVejtimmung mehr oder
eniger Sache des Bundesftaatsrechts gerworden.
Umgefehrt ioittde e3, da die BVolfsfammer in allen
Bundetaaten mit Cinfdjlufy des Deutjchen Reich3 die Jn-
tereffen der Gejamination iwiderfpiegeln foll, fonjequent
gewefen fein, die Beftimmung de3 Walhlrechts, der Wahl-
barteit und des Wahlverfahrens durd) Bundesvedit u regeln.
Tatjdchlichy Haben bdied mur bie Bundedjtaaten Auftralien,
003 Deutjhe Reich, dann Meyifo (Art. 55) und Avgen-
tinien (rt. 41 ,,para lo sucesivo el Congreso expedira una
ley general®) angeotbnet. Die anderen Bundedftaaten ither-
Inffen €3 mefr oder weniger den Eingelftaaten, die Wahlrechts-
normen fiiv dad BVoliBhaud vorzujdjreiben und behalten dem
Bundedrecht mur jene RNormen vor, die pringipieller Axt find -
und namentlich dazu dienen, die aud Walhlen hervorgehenden
beiden Hiaujer in ihrer Struttur ju differenzieren. Sehr tveit
geben in diefem Ilberantrorten an ven . Cingelftaat3qejets-
geber die Berfaffung der Vereinigten Staaten (Art. 1, Sett.2,
§ 1) und die BVerfafjung BVenezuelasd (Avt.31), welde das ge-
jamte Wahlredht, einfchlieflich der WithlbarFeit und ded Waf-
berfahrens, den Cingelftaaten iiberlaffen, am wenigjten tveit
die Verfaffung und dad Redit ber Schveiz. Hier fomnen
feit Dem Bundesgefes vom 19. Juli 1872, betr. die eidg.
Wahlen und Abjtimmungen (abgedndert durh Gef. vom
30. Méry 1900), die Ginzelftaaten muir nod) Vorfchriften iiber
Die Ausjdliefungdgriinde vom Stimmredht aufitellen (Act. 74;
fiehe Burdhardt, ©. 716). Jn der Mitte 3wifchen diefen bei-
Den Typen fteht Brafilien, rwofelbft dem Kongrefie mur die
Gefepgebung iiber die Ausjchliefungsgrimde vorbefalten
(Urt. 27), und Kanada, wo dem Parlament nur die Ab-
grengung der Wahlbezirfe itberlaffen ift (Ant. 40).
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Sm allgemeinen jdhreiben beinafe alle Bundesjtaaten dad
allgemeine, gleiche und direfte Wahlredht fiir Dad Volidhaus
bor. udgenommen hiervon ijt blof Merifo, wo die Ver-
fafjung inbdireftes Wahlvecht feftjest (Art. 55), und Kanada,
o b3 yum Heutigen Tage fein allgemeined Wahlvecht ge-
aeben ijft. Jn Brafilien ijt Minoritdtenvertretung fitr dad
Wahlrecdht zum BVolfdhaufe, dad der Cingelftaatdaejepgeber
feftitellt, duxch die Bumbdedverfajjung garantiert (Art. 28:
y,mediante o suffragio directo, garantida a representacad da
minoria®). Jn alfen Bundesjtaaten ift da3 BVerhdltnid der
Bevolferung zur ahl der zu wihlenden Abgeordneten ded
Boltahaujes durd) die Verfajjung, im Deutjden Reich duvdh
Gefep porgefchrieben. Diefe in den anglojachjijhen Bunbdes-
ftaaten fogenannte ,ratio” betvigt im Deutihen Reidy
1 : 100000, in den Vereinigten Staaten 1 : 30 000 (Ant. I,
Sett. 2, §3), in Mexifo 1 : 40000 (Act. 53), in Brajilien
1: 70000 (Axt. 28, § 1), in Argentinien 1 : 33 000 (Art. 86
in Der amendierten Form von 1898), in BVenezuela 1 : 40 000
fitr den exften 2bgeordneten, 1 : 20 000 fitr jeden folgenden
eined Wahlbezirkd (Art. 31), in ber Schweiz 1 : 20 000 (Axt. 72,
AbY. 1). Sn volfsjouverdnen Bundesftaaten miifite die Auf-
ftelfung diefe3 BVerhiltnifjed durch) die Verfajjung Fu einer
unbegrenzten automatijhen BVermehrung der Mitgliederzahl
der Volfstammer fithren und dinlidjed tive in parlamen-
tarijchen Bundesftaaten zu erwarten. Deshalb fhaben bie
Bereinigten Staaten, ferner Ranada und Auftralien diefer un-
begrengten Vermehrung einen Riegel vorgejdyoben, dafiir aber
da3 Pringip der proportionellen BVerteilung der Volfdvertreter
auf die Cingeljtaaten in den Vordergrund geriidt. Die Ver-
einigten Staaten haben durc) Gefes die Bahl der Mitglieder
de3 Reprdfentantenhoujed auf 356 figiert, wdbhrend gleid)-
seitig die Verfofjung die gleidhmdpige Verteilung der Ab-
. geordnietent unter die Staaten im BVerhiltnid zu ifrer Be-
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bilferung nad) einem ehujdhrigen Benjus vorjdyreibt (Art. I,
©eft. 2, § 3 und 14. Amendment §2). Die ,ratio* betrigt
jest ungefihr 1 : 174000 (Bryce, American Commonwealth, I,
@. 125).

Jn Kanada ijt nur die BVertretungsziffer einer etnzigen
Proving, ndmlic) die Quebecs figiert, die itbrigen Provingen
ethalten eine dem Verhilinid der Abgeordnetenzahl Quebecs
au feiner Bevdlferung entjprechende BVermehrung der Ab-
geordneten, refp. BVerminderung, wenn die Provingbeoslfe-
nmg suriidgeht. Die Neuverteilung erfolgt alle 10 Jahre
nad) jeder BVoltszahlung (Art. 51). Jn eigenartiger Weife Hat
Auftralien diefe Frage geregelt. Jwar ift hier nicht etwa wie
in den Vereinigten Staaten die Gefamtziffer figiert, fondern
jie ertrdgt ol eine Vergriferung oder Lerminderung durch
Parlamentsatte. Aber die Verfaffung jehreibt folgende Diret-
tiven vor (Art. 27 in Verbindung mit Art. 24). Die ,,ratio*
muf in der Weife gefunden werden, daf die Gejamtbenslte-
tung bes Gemeinwejens von Auftralien, wie fie durd) die
lete Bolfszahlung gegeben ift, durd) die doppelte Jahl der
©enatoren geteilt witd. Diejer ,,ratio entfprechend mwird
die Abgeordnetenzahl der einzelftaatlichen Bevslferung pro-
portionell auf die Gingelftaaten verteilt. Finf Abgeordnete
mifffen mindejtens aus einem Gtaate entfendet werden.
Durd) die Bejtimmung, daf die doppelte Senatorenzahl der
Quotient jur Auffindung der,,ratio* ift, joll herbeigefithrt wer-
dert, bafy mit jeder Vermehrung der Abgeordnetenzahl auch
die Bahl der Senatoren wadyen muf, wenn iberhaupt eine
Berdnderung dev ,ratio und damit der Abgeordnetenzah
ftattfinden joll. Man tollte auf die Weife den Senat in
jeinem Beftande fdhitsen und verhindern, daf; er eines Tages
durd) eine fiberaus grofe Sahl von Abgeordneten gan in den
Hintergrund gebdriidt oder gar abgejhafft wiitde. Dies wére
jo aud) au3 dem Grunde miglich, weil bei den entjcheidenden
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Durdjpihlungen in gemeinjamer Sipung beider Hiujer das
Reprdfentantenfaus, wenn es in gejdlofjener Jahl auftritt,
den Yusjchlag gibt (jiehe Convention Proceedings of the
Adelaide, &. 435{f. und Official Record der Sydney Conven-
tion a. a. ©. &. 429—452).

JIm Deutjden Reich ift ztvar die ,.ratio durd) Gejess,
die Gejamtzifer durd) die Verfafjung (Ant. 20) figiert, aber
nicht3 fteht im Wege, daf audh die letere durch einfadjes Ge-
feb perdmbdert witd, wie dies aud) gejchehen ift. Nun ijt das
Deutfdye Reid) ald monardhijcher Bundesitaat weit davon ent-
fernt, die automatijche Bermefhrung der Abgeordnetenzahl fwie
fie in Den meiften volf&jouverinen Bundesjtaaten der Fall ift,
anguerfennen. Aber feine Gefebgebung fdhreidt auch gar
nidt eine gerechte und proportionelle BVerteilung der fizen
Abgeordnetenzahl auf die eingelnen Staaten vor. Das ift ein
aroer Mangel.

Beinahe in allen Bundesjtaaten it vorgejdyrieben, daf
die Gingelitaaten, wenn ihre Vevilferung auc) nicht die
sratio erveicht, einen (3. B. Deutiches Reich) oder mehr
Abgeordnete (3. B. Auftratien Att. 5, Brafilien Axt. 4) min-
Deftens entfenden. Biel Sinn Hat diefe Beftimmung nidht,
fie ift aus der Verfafjung der Vereinigten Staaten fopiert
(Urt. 1, Gelt. 2, § 3: ,aber jeder Staat foll einen Abgeord-
neten wiblen”). Diefe Beftimmung war mur eine Kongefjion
an Die fodevalijtijchen Tendenzen, insbejondere an die dort
weitgehende {Tberantwortung der Wahlrecht3gefepgebung an
die Cingelftaaten. Gie jt infonjequent, weil die Volfdhaus-
verfretung eine WYertretung der Gefamination, nidht der
Cingelftaaten fein foll (jiehe Qaband fitr dad Deutjche Heidh 1,
4. ujl. ©. 271), demgemif die Wahlfreife ofne Ritdficht
auf die Gremzen der Cingelftaaten ausjclieflich nad) der
Gintwolmerzahl unbd nach srifichen Verhiltnifien abjugrenzen
wdver.
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Bur Differensierung der beiden Hiufer, jofern fie aus
LBolBwahlen Hervorgehen, jdreiben die Berfajfungen ent-
teder verfdjiedene Manbdatddauer oder verjchiedene Quali-
fifationen des Wahlvechts, der Wiihlbarfeit oder verjdyiedene
®rdpe der Wahlbesitfe vor. Namentlich ift die letere Ber-
jdhiedenbeit dann notwendig, twenn die Qualififationen der
Wihlbarkeit fitr beide Hiufer gleidh find, wie 3 B. in Aujtra-
lien (tt. 8). $Hier ift demnach der Cingelftaat WahlFreis fiir
bie Genatdmwaflen (Att. 7, Abf. 1), wdhrend fiir die Wahlen
um Reprifentantenfouje der Cingeljtaat in eine Reihe von
Wahltreifen gerfillt. Bur Sicherung der Differensierung bei-
ber Hiufer it i allen Bundesftaaten borgefdyrieben, daf
niemand beiden gleidhzeitig angefhoren bdiirfe.

II1. Die Funftionen der Bunbdeslegislatur.

Boraudepung fitr die Ausitbung diefer Funftionen it der
Sujammentritt der Bunbdeslegislatur. Jn wieweit die Cre-
futive diefen veranlaft, hingt von der Fovm des Bumbes-
jtaatd ab. Jn Dden volfsjouverinen Bundesjtaaten ijt bie
egefutive Gewalt bei biefer Gelegenheit beinafhe gang aus-
gejchaltet, am allerwenigftens ift ihr ein Aufldjungsdrecht
gegeben. Die Bundeslegislatur tritt an einem beftimmten
Tage bed Jahres gujammen (Schiveiz Act. 86; Bereinigte
©toaten, Art. I, Selt. 4, §2). Bum Sduse de3 Volfs
gegen die Regislatur {djreiben mandhe Bunbdesverfaffungen
fogar Anfang- und Cndpuntt der Jahresfefjion bor, fo
3 B. Brafilien (Att. 17), Mezito (Art. 62), Argentinien
(Urt. 55), BVeneguela (Art. 38). Daneben behilt die Brindes-
erefutive nur das Red)t der Cinberufung beider Haufer bei
auBergerwshnlichen Gelegenfeiten (3. B. Schieis, Art. 86;
Bereinigte Staaten, Avt. 11, Seft. 3; Avgentinien, Yt 87,
Biffer 12; Brafilien, Art. 48, Biff. 10). In den parlamen-
tavijd) und Fonjtitutionell regierten Bunbdedjtaaten jteht der
Crefutivgetvalt da3 Recht der Aufldjung, ded Seffionsjchlufjes
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und jogar da3 Recht der Vertagung zu (Deutjche Reicha-
verfafjung, Ant. 12).

Freffend dritdt diefen Gegenjah zwvifdhen voltsfouverdnen wund
parlamentavifhen Bunbesftaaten der ,,Federalist* Nr. 68 (ed.
Ford ©. 461) au3: ,,The President can only adjourn the national
legislature in the single case of disagreement about the time of
adjournment. The British monarch, may prorrogue or even
dissolve the Parliament.*

Was die Funitionen der Bunbeslegislatur anlangt, jo it
Dariiber, jofern da3 Verhiltnis von Gingel- und Bundesjtaat
in Betracht fommt, jchont im vorausgehenden Pavagraphen
gehanbelt worden. Hier fei nur bemertt, daf alle Bundes-
legislaturen, fowohl vermwaltende ald auch rechtfepende, mit-
unter fogar, tie 3. B. die Schweis (Act. 85, Biff. 12), vedht=
jprechende Funftionen haben. TWas insbejondere die ver-
waltenden Funitionen anlangt, fo gefjen die parlamentarijchen
Bunbdesjtaaten hierin am teiteften, weil 3 dem Wefen der
parlamentarijchen Regierung am meijten entjpricht. Auch die
Sdyweiz geht hier fefr weit, weil, wie wiv oben (Bb. 11) ge-
jebent haben, die Crefutive blof Agent der Legislative ift. Sn
pen {ibrigen volf3jouverdnen Bunbdesjtaaten wird gemdh dem
Pringip der dreigeteilten Staatdgeralt bie Vermaltung der
Legislatur nur ungern itbertragen, mwo fie aber gejchieht, fann
fie niemald {iber die bon der BVerfajjung genau aufgezdhiten
Sille ausgedefnt werden. Jn dem monarchijchen fonftitutio-
nell regierten Bundesjtaat ijt die BVerfajfung eine Konzejfion
der regierenden Souberdne an bdie Nation gewefen. Die
Legislatur fommt mur infofern um Wort, als die Verfafjung-
ihre Mitwirkung su den Atten bes Souverins, d. i. in dem
Deutjchen Reid) der Gefamtheit ber verbiindeten Regierungen,
herangieht. Sie fann alfo auch hier Verwaltungsatte nicht an
fidh zieben, die ihr nach dem Wortlaute der Berfaffung nicht
zufommen.
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Die Jnitiative jur Gefepgebung jteht im Pringip in den
meiften Bundesftaaten (Deutjhes Reich; Schweiz, Axt. 93
und 102, 3iff. 4; Meyifo, Art: 65; Argentinien, Ant. 68) der
Bundezepefutive und jedem der beiden Hiujer der Bunbes-
legislatur su. Diefed Pringip ift nach doppelter Richtung
durchbrochen:

1. Jn einigen volfsjouverinen Bundesjtaaten, insbejondere
in Denjenigen, welche auf firitter Trenmung der Gemwalten auf-
gebaut find, findet fich fein Jnitiativrecht dex Crefutive. Dieje
fann hochitens gemwiffe Gefese dem Kongrefie anempfehlen (jo
die Bereinigten Staaten, Art. 11, Sett. 3; Brafilien, Art. 48,
Biff. 9).  Benezuela, das iibrigens zu den parlamentarijch
regierten Bundesftaaten gehiort, riumt wegen feiner volfsjou-
berdnen Natur dod fein Jnitiativrecht der Cyefutive ein (Ant.54).

2. Bwei Bunbdesitaaten, Schieiz (Att. 93) und Meyito
(Art. 65), vdumen, foderafijtijchen Tendenzen folgend, auch ven
Cingelftaaten al3 joldyen ein Jnitiativrecht betreffs der Bunbes-
gefebgebung ein.

Jn allen Bundesftaaten ift bas Jnitiativredyt betreffs des
Gtaat8haushaltgefelses und der Finanzgejese der Volfsfammer
borbehalten. Jn parlamentarijchen Bunbdesjtaaten witd iiber-
die3 aud) der Borfdlag der Crefutive fiiv dieje Gefese ab-
gewartet (Venezuela, Art. 6; Aujtralien, Axt. 56 und Kanada
fraft Tonftitutioneller Praris). Durd) diefe Novm witd der
parlamentarijdjen Regierung, der Volfsfammer, die Mog-
lichfeit entzogen, verjchivenderijch iiber die Staatdmittel aus
eigener Jnitiative 3u disponieren (fiehe mein Engl. Staats-
recht, I, ©. H44).

Jm iibrigen ijt der Weq der Gejepgebung in Bumbdes-
jtaaten Dem in den Ginbeitsjtaaten volljtindig analog, aud
nad) der Ridhtung, daf in polfsjouverinen Bunbdesjtaaten
der Grefutive hochftens ein fuspenfives Beto eingerdumt ijt
(o in Merifo, At. 71C, in den Vereinigten Staaten, Art. I,
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Gelt. VII, § 2; Avgentinien, Art. 72, Axt. 37, § 3). Jn der
Berfafjung der Schweiz ift fein Veto der Eyefutive, wobl
aber ein joldhe3 des BVolf3 (mitteld Referendums) vorgejehen:
wenn 30 000 ftimmberedhtigte Biivger oder acht Kantone 3
verlangen, miffjen jedes Vunbdesgejep fowie allgemeinver-
binbdliche Bunbdesbejdliifje nichtdringlicher Art dem Bolfe
sur Armabhme oder Verwerfung vovgelegt werden (Art. 89).

3n den parlamentarijden Bunbesjtaaten it die Santtion
durd) dad Staatdoberhaupt reine Formjache. Dafer Hat die
Berfajfung bon Venezuela fie gang audgejdjaltet. €3 gibt hiex
nidht einmal ein fuspenfives Veto (Art. 64).

on dbem monardyifhen Bunbdedjtaate, Deutjches Reich
genannt, it bie Sanftion durcd) den Souverdn, b. 1. die
Gefamtheit dev verbiinbeten Regierungen, wie fie tm Bun-
dedrat vereinigt ift, vollfiftig.

Jn allen Bunbdedjtaaten fteht die Publifation der Gefepe
der Bunbdedegefutive zu.

IV. Berhdltnis pon Bunbdesrecdht und Gliedjtaatd-(Landes-)
recht.

Grundjap ijt in allen Bunbdesftaatsverfafjungen, daf das
Bundedred)t dem Landesrecht bvorgehit und biejes bricht,
tennt ein Widerfpruch ivifchen beiden vovwaltet. Manche
Bunbesitaatdverfaffung fucht jchon praventiv su wicken, indem
fie mie die Ranabas vorjchreidt, dap alle Gingeljtaatdgefese
por ihrer Wirkamteit die Juftimmung der Bunbdeseyetutive
ethalten miiffen (Act. 90), ober wie die Schweizer Bunbes-
berfafjung e3 will, dieje vorherige Genehmigung fitv BVer-
fajfungagejete der Rantone (Azt. 6) und Kantonalgefese iiber
a8 Redht der Niederlajfung und das Stimmred)t der Nieder-
gelaffenen (Ast. 43, Schlufjap) verlangt. Die notwendige Ge-
nehmigung der Rantonalgefese itber den Mifbraud) der Prefje
burd) dent Bund (Axt. 55, ADY. 2) wird mit dem Jnfrafttreten
be3 Bunbdesitrafgefeses hinfillig (Burdhardt, S. 591).
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§ 11. Die Crefutive im Bundesjtaate.

I. Da3 Gtaat3oberfaupt.

Bei Probleme treten und beim Aufbau Hed oberften
Organd det erefutiven ewalt im Bunbdesftaat entgegen:
einmal die Frage nad) dem Verhilinis von Grefutive und
Legislatur, fodbann die nad) dem Einflufje der Eineljtaaten
auf die Gejtaltung und Struftur ded StaatZoberhauptes.

Was dad Verhdltnis gwifchen Bundeslegidlatur und Bun-
dedoberhaupt anfangt, fo geht der volfsjouverine Bundes-
ftaat von einem MiBtrauen gegen die Legidlatur aud und
jucht die Stellung des Gtaatdoberhaupted gang unablhingig
bon der evjteren ju geftalten. Dedhalb witd in den polfs-
jouverdnen Bunbesftaaten der Préfident nur in Audnafme-
fillen diveft von der Qegidlatur beftellt. Dazu fommt, daf
die polfsjouverdnen Bunbdedjtaaten, indbejondere die Ver-
einigten Staaten pon Amerita, bon der Dreiteilung der Staats-
gealt und ber Sonderung diefer drei Teile audgehen. Aud)
Died filhrt eben bahin, daf die Crefutive ald der eine Teil
int feiner Beftellung unabhingig fei von dem anbdeven Teil, der
legiglativen Gewalt. So fagt aud) der ,,Federalist* (Nr. 71,
©. 477): ,Diefelbe Regel, welde und die Jwedmdpigteit
einer Aufteilung der Staatdgemwalt unter ifre verjchiedenen
Jeige lefhrt, lehrt uns, daf diefe Aufteifung fo ausdgefithrt
jein miffe, dafy ein Zweig bom anbern unablingiq fei. Su
weldjem Zwede foll man die Erefutive und die richterliche
Gewalt bon der legidlativen trennen, fvenn bdie beiden {o
bejtellt merden, dap fie von der legidlativen abhingen ..
es ift ein Ding, den Gejesen untergeordnet zu fein, und ein
anbdered, bom gefepgebenden RKirper abhingig zu fein. Das
etjtere ftimmt zu den Grunbpringipien einer quten Regie-
tung, das lefstere berlept fie und vereinigt, wasd aud) immer
die Berfaffungsformen fein mdgen, alle Gewalt in denfelben
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Dander.” Aus diefem Guunde finden wir in allen polfs-
jouvevdrnen Bunbdesjtaaten mit Ausnahme der Schiveis die
Beftellung de3 Prifidenten durcy Bolfswahlen. Jn bden
Bereinigten Staaten ift die indirvefte Bolt3wah! ded Ruifi-
denten, die durch bie Berfafjung angeorduet ift (k. 11,
©ett. 1, §2), in eine direfte Wah! durch die Praxiz der fo-
genannten Nationalfonventionen beider Parteien umgerarn-
Delt. Jn den Bunbdesitaaten Merito (Utt. 76), Argentinien
(Urt. 81) evfolgt die Wap! aud) inbdireft, in Brajilien hin-
gegen find direfte Volfswahlen borgejdyvieben (nt. 47). Sn
der Gdweis, dem Typus der unmittelbaren Demofratie
entfprechend, erfolgt die Beftellung des Bunbdesrats durdh die
Legislatur, ndmlic) durd) die Bundedverfammilung (Axt. 96),
der Bundesprifident, der den Botfi im Bunbdesrat ik,
it ebenfalld von der Bundedverjammiung aud den Mit-
gliedern De3 Bundesdrats getvdhlt (Ant. 98). Die unmittel-
bare Demofratie hat eben vor der Legislatur feine Furcht,
mie ir bereits (Bb. 11, &. 47ff.) gebort haben. Die Dauer
De3 Amt3 betrdgt in Den Bereinigten Staaten bier Jalre,
ebenfo in Merifo und Brajifien; i Argentinien fechd Jahre,
in der Sdhweiz fiir ven Bunbdesrat drei, fitv ben Bunbdes-
pudfidenten ein Jahr. Sn Merifo (Urt. 78), in Brajilien
(Uet. 43), in Argentinien (nt. 77) und in ber Sdyweiz
(Urt. 98, AGY. 2) ift der Bundesprifident fitr die wunmittel-
bar nddjte Wahlperiode nid)t tvieder todhlbar.

Jn den parlamentarijhen Bundesjtaaten it fein Mif-
trauen gegen bie Qegisfatur in dem oben bejchriebenen Ginme
borhanden. Daher wirtd 3. B. in LBenezuela der Prafident
durd) einen vom Stongrefs aus feiner Mitte gemwihiten Wah=
ausidufy beftellt (Art. 70). Geine Ymisdauer betrigt fec)s
Jabre, nad) weldjer Jeit er fiiv die unmittelbar ndchfte
Amisperiode nicht tvieder wablbar it (At 77). Sn den
patlamentatijhen Bunbdesftaaten mit monardjifdhem Cha-
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tafter ijt dagegen die Vejtellung de3 Bunbdesoberhaupts
durd) ben Monardjen die Regel, fo in Kanada (Act.9 und 10)
und uftealien (Att. 2), wiewoh! aucy hier die Bejtellung
be3 Generalgouverneurd durd) BVolfswahlen in Criwdgung
gegogen tourde (jo bei den Beratungen der Shdrey-Kon-
vention von 1891 von Sir George Grey) National Austral-
asian Convention Proceedings, ©. 271ff.). Jreilich rourde
diefer Gedante hier mit Redht abgelehnt, da e3 dem britijchen
Parlamentaridmud entjpricht (fiehe Dicey Introduction to
the study of the Law of the Constitution, 6. dufl. ©.431),
ven Premierminijter mit dem Prifibenten der Veveinigten
Gtaaten zu vergleichen und die Notwendigleit von BVolfs-
wahlen fii feine Bejtellung durd) den Hinweis auf jeine
Bejtellung durd) dad aus VolBwahlen hervorgehende 1nter-
hous zu erledigen. Tveffend entgegnete ein Mitglied der
Chdney Konvention von 1891 auf jenen Vorjdhlag (M.
Munro, ©. 273): |, Dad verehrte Mitglied der Konvention
jagt un3, daf eine der grofien Wirkungen der Wah! unjeres
eneralgouvernenrd fein wiitde, ihn in die Pofition von
Abraham Lincoln 3u jepen ... Unter unjerer Verfajfung ijt
diefe Pojition durd) den Rremievminifter audgefiillt ... Kein
Generalgouverneur, ob von der Rrone bejtellt oder nicht,
fonnte diefe Vevantwortlichfeit auf fich nehmen.”

Jn dem monardhijchen Bunbdesjtaate, wie ifhn dasd Deutjde
Reid) darjtellt, fann jelbitverftindlic die Beftellung der Bun-
deserefutive nicht durch Volfawahl und iiberhaupt nicht durch
Wahl gejdhehen. Hier wird dad Bundesoberhaupt nicht ge-
Wiflt, fondern durd) die Geburt gegeben, wie der Deutjche
Saifer — bdie RKaiferfrone ift auf immer mit der preufijden
Ronigsfrone verbunben (Art. 11) —, oder wird, wie die Mit-
glieder De3 Bunbedratd, von den verbiimdeten Regierungen
beftellt (Urt. 6, AL\ 2 der Verfaffung).

Was die Anteilnahme der Eingelftanten an der Bunbdes-
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epefutive anlangt, jo ift died ein jpesifijched Problem des
Bundesjtaats, dad durd) zivei Momente Fompliziert tird:

1. Man verlangt felbjt in den voljouverdnen Bundez-
ftaaten von der Grefutive einfpeitliche und fraftvolle Leitung,
die fid) mur durd) eine einfipfige Crefutive erveichen lifit
(»Federalist Nr. 70, €. 469f.). Auch behauptet man felbjt
hier, dafy die Verantwortlichteit dem Volfe gegeniiber, die
eint Cfjentiale de3 Rechtsinitituts ift, wefentlich gejchwdcht, ja
auj Jeull vedugiert witrde, wenn dad Bunbdesoberhaupt viel-
topfig wdrve (,,Federalist* a.a. 0. ©.471). Wie nun gegeniiber
diefer Anjdyauung die Cinflufnahme der Cingelftaaten auf die
Cretutive fichern? Bei einem Kollegium liefe fid) dad nod) ben-
fen, aber jdwierig rwitd die Frage bei einer einfdpfigen Spite.

2. Jn parlamentarijchen Bunbdedjtaaten ftofen wir auf eine
neue Sdywievigteit, nur daf fie um eine Stufe tiefer gelegt
wird. Hier ruht die Cyefutive entfprechend der parlamen-
tavijdjen Kabinettdregierung gang in denHiinden bes Kabinetts.
Auf diejed mup natiirlich das Volfhaus ald entjheidenbder
Saftor Ginflup haben. Jm BVolfshaufe find aber nidyt die
Cingeljtaaten al3 folche, jonbern ift die Gejamtnation ver-
treten. Cinflupnahme der Cingeljtaaten durd) den Senat
jheint deshalb im Pringip audgejdylofjen. Namentlid) bei
den Verhandlungen itber den auftralijthen Bunbdesftaat traten
dieje Sdywierigleiten deutlid) sutage, und man war hier des-
halb willens, das jdjrweizerijye Modell der Bunbesegetutive 31
befolgen (Shdney-Konvention 1897, &. 782ff. und Samuel
Griffith, Notes on Australian Federation, 1896, ©.20). 3
urde Dietbei behauptet, Dafy entiweder dad Responsible
Government, 9.1, die parlamentarijche Regierung, den Bunbes-
ftaat ober der Bunbdesitaat die parlamentarijhe Kabinetts-
regienung , totjichlagen” werde.

Dieje Sdywierigteiten hat man mun folgendermagen u
bejeitigen gefucht: Jn den DBereinigten Staaten und den
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- amerifanijjen Bunbdesjtaaten — einjchlieplich von Venezuela
— melche ihrem Beifpiele folgen, wird gemd den Weijungen
De3 ,,Federalist die Bujtimmung ded Senatd ald Bertveters
der Cingeljtantdinteveffen zu den widhtigiten Aften des Pud-
fibenten gefordert. Jn der Schreis ift ba3 Kollegialpringip
der Bunbdeseyefutive durdigefithet und dabdurd) die Moglich-
feit gegeben, in ber Praxis wenigftens die einzelnen Kantone
bei Bejepung der Bunbdedratsjtellen zu beriidfichtigen. Die
Berfafjung dyreibt nur vor, daf nicdht mehr ald ein Mit-
glied aud ,dem ndmlichen Rantone gemwdhlt werden” darf
(Art. 96, ALJ. 1).

Jn den parlamentarijhen Bunbdesftaaten Kanada und
Auitralien muf dad Kabinett der Minifter gemdf der Ver-
fafjung (fiehe Auftralien, Art. 64, ABJ. 3) aus Mitgliedern des
Unterhaufes oder Senats zujammengefest fein; in der Pragis
toird e3 qus beiderlei Arten bon Mitgliedern zujammengejest.

Jm monarchijchen Bunbdedjtaate ded Deutfdhen Reichs it
ourch die follegiale Cinvichtung des Bunbdesdratd die Moqlich-
feit gegeben, alle Bundesftaaten zum Worte fommen 3u
laffen. Dot aber, 1o bon der Cyetutive Cinbeit der Fiihrung
und Bertretung ded Reich3 verlangt witd, da 1t teild durd)
Gefep, teild dburd) bie BVerfafjung dem primus inter pares,
dem Raifer, die Czefutivgerwalt delegiert. Die Grenzen 3wifchen
Bunbdedrat und Kaifer in der Aufteifung dber Cyefutivgefdhdite
jind allerdings im Cingelfalle gang deutlich, im Prinip aber
fo wenig feftzuftellen, wie in der parlamentarijchen Regierung
die Grengen giwijchen Parlament und Kabinett. Hier wie dort
bingt alled bom gegenfeitigen Bertvauen ab. Hier liegt ein
interefjanter Pavallelidmus wijden parlamentarijchem und
fonftitutionell regiertem Bunbdesjtaate vor.

Wo die Spige der Crefutive eintdpfig ift, ergibt fich die
Notwendigeit der Veftellung eined Stellvertreters, defjen
Wal in volfsjouverinen Bundesfiaaten, namentlic) den fiid-
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ametifanijchen, mit grofen RKautelen, beinahe mit nodh
guiferen ald die Prdjidentenwalhl, umgeben ijt.

Sn alfen Bundesftaaten, bid auf dad Deutjde Reidy, ift
den Mitgliedern der Bunbdesegefutive, refp. den Prdfidenten
ein Gehalt audgejest, dad namentlih in volfdjouberdinen
Bundedjtaaten (ausgenommen die Schiweiz, Art. 99), aber
aud) in parlamentarijchen (jiehe Venezuela, Art. 78 und
ujtralien, Art. 3) wihrend der Amiddauer jener Orgamne
nicht erhoht werden daxf.

I1. Die Minijter.

Sn allen Bundesjtaaten ftehen dem Bundeoberhaupt
Minijter zur Seite, nur in der Schiveiy fdllt die Funttion von
Bundedoberhaupt und Miniftern zujammen, ebenjo twie ur-
jpritnglich fiir bad Deutjdye Reid) ein vollfommener Erjap der
Reichgminijterien duvd) Bundedratdaudjchiijje gedacht und die
Ctellung de3 Reich3tanzlers bi3 um Untrag Bennigjen (Sten.
Ber. ded verjaffungsberatenden Reichstags ©. 403, Drudjadye
©. 56) nur auf den BVorfip im Bundedrat bejchrintt toar.

Die Stellung der Minijterien ur Bunbdeslegidlatur ijt in
dem volfsjouverdnen Bunbedjiaat anderd gejtaltet ald im
parlamentarijchen und monardyijdy-fonjtitutionellen. Dervolfs-
jouverine Bunbdedjtaat geftattet auf Grund der Sonderung
dev Staatdgetvaltenteile, insbejondere der jtrengen Sonbde-
nng von exefutiver und legidlativer Gevalt, nicht, daf die
Minifter gleichzeitiq Mitglieder der Bunbeslegidlatur jind
(Beveinigte Staaten, Art. 1, Seft. 6, § 2; Megifo, Art. 57;
©dyveiz, Att. 108 wo die Bundedratdmitglieder nur da3
Jecht der beratenben Gtinume und Untragsitellung haben;
Argentinien, Att. 91; Brajilien, Att. 50, paragrapho unico).
In parlamentarijhen Bunbdesjtaaten (audgenommen Bere-
uela, Art. 45) ijt dagegen Ddiefe Mitgliedeigenjchaft der
Minifter ein mwefentlicher Bejtandteil der parlamentarijchen
Regierung. Gie ermdglicht die teitgehende Cinflufnabme,

Hatfdet, Algemeined Staatdredit ITL. 8
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weldye dad Parlament auf die Minifter und dadurd) auf die
®ejamtverivaltung ded parfamentarijchen Bundedjtaatsd aus-
itbt. . Jn BVenezuela, wo die Minifter, obhne Mitglieder des
Stongrefjes fein su diirfen, diefem jederzeit Rede und Antort
ftehen mitfjen (2rt. 87: ,,Los ministros ... estin obligado 4
concurrir 4 ellas cuando sean llamados 4 informar®), ijt bie
Cinflugnahme ded Parlamentd durch dad Miftrauensdpotum
gemdbrleiftet (Art. 38),” dad nady der Verfajjung (Art. 34)
dem Bolfshaufe zujteht und den Riictritt der Minifter zur
Folge Hat (,,Dar voto de censura 4 los Ministros del Des-
pacho, y por esto quederdn vacantes sus puestos‘).

Wihrend alfo in den volldjouverdnen Bunbdesjtaaten bdie
Minifter mur dem Prdfidenten gegenitber verantiwortlich find
fitr ihre gemwdhnlichen Amishandlungen — audgenommen
Delifte ftrafrechtlicher oder politifcher Natur, wegen tweldher
{te unter impeachment geftellt werden fonnen —, find in den
parlamentarifchen Bunbdedjtaaten die Minifter nominell dem
Bunbdesoberhaupt und der Legidlatur, praftijd) aber nur
diefer verantiortlid). Jn dem monarchijeh-fonjtitutionellen
Bunbesjtaate Deutiched Reid) ift der Reichstanzler (Art. 17)
jomwohl bem Raifer ald aud) dem Reichstage verantwortlich
fitt die pon ihm fontrafignierten Anordnungen und Ver-
fliqungen be3 Raifers, ob aud) fitr Bejchlitffe und Verord-
mingen ded Bundedratd it bejtritten (Seybdel, Kommentar
sur Reicdhdverfafjung, 2. Afl. S. 176).

Gehr fdhon urde der Gegenjab zwijdhen parlamentarijchem
und volidjouverdnem Bunbdedjtaate in der Frage der Minifter-
ftellung Hervorgehoben bei ber Weratung iiber ben Ffanadijchen
Bunbdesftaat (Egerton and Grant, &. 371): ,Dies (ndmlid) respon-
sible government) ift eine Cigentiimlichfeit unferer Berfafjung,
durd) weldje wix die grofen Mange!l dev Verfaffung der BVereinigten
Gtaaten permeiden. Dort ift der Préfident wdahrend der Amis-
dauer getwiffermafen ein Defpot, eine one-man power, unfontrolfiert
durd) feine verantwortliden Minifter, da fein Kabinett blof aus
Bureaubeamten Befteht, die er nach der Berfafjung nidht u Rate
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3u giehen braucht, wenn er 8 nicht will. Bei una fann der Sous
veran oder fein Stellvertreter (sc. ber Generalgouverneur) ni auf
Rat jeinev Minifter Handeln, derjelben Minifter, die durd) bas
Medium de3 Parlaments dem Bolfe bevantiortlic) find.”

WGty wurde der Gegenjap der Uniongverfaffung zum respon-
sible government bei ber Beratung iiber den Commonwealth bon
Auftealien mit folgenden Worten prdgifiert, die namenttic) deshalh
intereffant find, weil fie die Wurzel der verjdhiedenen Auffaffung
ber Mrnifterftellung in den volfsjouverdnen und patlamentarijchen
Bunbesftaaten aufveden (National Australasian Convention,
Sydney 1891, ©. 17: Mr. Munro: ,,I submit with great deference
that the essential difference is this: that there the ministers may
not sit in Parliament, whereas under our form of Government
ministers may sit in Parliament, and in practice do . . . The origin
of the difference lies in the fact that the framers of the American
Constitution had been frightened by the tendency then lately
exhibited in the United Kingdom of Ministers to overawe
Parliament, and thought it extremely desirable to separate the
executive and legislative branches of government, following the
arguments of a great writer — I should rather say a celebrated
writer — of those days, Montesquieu . . .),

ITL. Die Funttionen der Bunbdeserekutive.

Cin Hauptunterjdyied befteht in diefem Puntte zwifchen
vem polf3fouverdnen und parlamentarijchen Bundesftaate
einerfeits, dem fonftitutionell rvegierten andererfeits. Dort
barf die Bundeserefutive mur die ihr ausbriidlic) pon ber
Berfaffung ober dem pofitiven Redhte sugetviefenen Hobeits-
tedjte ausitber. Hier darf fie aud) alle nicht fo vorgefefenen
Hobheitdredite fiir fid) in Anfpruch nefhmen. Sie verfiigt iiber
eine unbegrente Jiille pon Hobeitdrechten, jofern diefe fiber-
Baupt in die allgemeine fompetens bes Bunbdesjtaates und
nidt in die Gingelftantsfphire fallen. ,I8as die Verbiindeten
ttiemand anberem fibertragen baben, das haben fie felbftver-
ftandlid) fid) felbjt borbehalten” (Seydel, Rommentar, ©. 69).
Diefer Gegenfap zmifchen den Arten des Bunbesftaates ent-
fpricht auch ganz pem gtifchen parlamentarijchen und fon-
ftitutionell tegierten Monardyien. Nur bdie LBerfaffung von

8*



116 Die Crefutive im Bunbdesjtaate.

Benezuela macht unter den parlamentarijhen Bunbdesjtaaten
eine Audnalhme, in der fie fich, was unjere Frage anlangt, an
den Iypus ded monarchijch-Fonftitutionellen Bunbdesjtaates an-
{chliefst. rt.68 der Verfaffung jagt: ,Alles, twas die allgemeine
Berwalfung der Bundesfompetens anlangt und durc) die Ver-
fajfung nicht einer anderen Autoritdt ugetviefen ift, joll in den
Bereid) der Bunbdeserefutive fallen” (,,Todo lo relativo 4 la
Administracién General de la Nacién, que no esté atribuido
4 otra autoridad por esta Constitucién, es de la compe-
tencia del Ejecutivo Federal“). 3 entjpricht diefe Bejtim-
mung volfftdndig dem Sdeinparlamentaridmus, der diejem
Bundezjtaate eigentiimlich ift, und der Diftaturgewalt, die
der jepige Prdfident Caftro fiiv fidh) in Anfpruch nimmt.

Der Juthalt der Funftionen der Bunbdedeyefutive laft fich
in vier Gruppen gerlegen:

Die erjte betrifft die Teilnahme der Bundedeyefutive an
dem Funftionieven der Bumbdeslegislatur. Davon ar im
borigen Paragraphen die Rede.

Die jweite betrifft jene Befugniffe, durch welde bdie
Bunbdeserefutive ald oberfte Kriegd- und Kommandogemwalt
auftritt: die BundeSerefutive ift oberjter Feldherr oder be-
ftellt diefen.

Gine dritte Gruppe umfaft alle Befugnifje der Cyefutive
sur  Bertvetung ded Vunbdesjtaate3 ald  bilfervechtlichen
Gubjefts.

Die pierte Gruppe jdhlieft alle Vefugnifje ein, twelche
Dazu Dienen, der Bunbesdgewalt im Jrnern Fur Wirfamfeit
au berhelfen. Hiether gehort indbejondere die oberjte Leitung
und Diveftion der Bunbedgemalt, die BVeauffidhtigung der
Gliedjtantdgewalt, jofern fie Aufgaben der Bumbdesdgervalt
durdzufithren fat, ba3 Verordnungd- und Verfitgungdredyt,
jdlieflich der BVollzug der Bundedgefese nebit der Crnennung
der Bunbdesbeamten. lnter die hier aufgefithrte Kategorie
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3dhlt man audh) das Recht der Bundeserefution und der BVers
hingung ded RKriegdzuftandes iiber Teile des Bunbesgebiets.
Sie jind deshalb von bejonderem Jntereffe, weil fie eine bem
Bundesjtaate fpesifijche Ausbilbung erfafhren Haben.

A) Die Bunbdederefution.

Was gundchjt die volfsjounerinen Bundesftaaten anlangt,
jo jtehen die meiften auf dem Standpuntte, daf die Aus-
iibung einet diveften Fwangdgerwalt durdy die Bundesgewalt
gegen pflichtoergefjene Cingeljtaaten nicht suldffi ift. Bundes-
getvalt und Eingeljtantsgervalt haben ifre eigenen Wirkungs-
fphéren, in ber jid) eigene Drgane, die Bundes- und Cinzel-
ftaatSorgane, jelbitdndig und unabhdngiq voneinanbder be-
wegen. Crfiillt ein Bunbesftaat jeine Bundespflichten nicht,
jo fann died Anlaf zu einem Rechtsjtreit vor dem Bunbdes-
geridhte werden. Der Redhtjpruch fann Anlafs sur BVoll-
3iehung desjelben durd) Bundesorgane twerden, aber eine
jelbitdndige divette Bwangdgerwalt der Bundedregierung, los-
geldjt bon bundesgerichtlichen Urteilen, ift nicht anevfannt,
Gine Ausnahme von diefer fitr alle volfsjouverinen Bunbdes-
ftaaten zutreffenden Regel bilbet mur die Scyweiz, wo die
Bunbesezefution durd) direfte Jwangagemwalt eine der Maf-
vegeln fein farn, welche nach Art. 85, 3iff. 8, bon der Bundes-
verjammbung u befdiliefen find und ,weldje die Crfitllung
ver bunbdesmafigen Berpflichtungen ur olge Haben”.
Allerdings it in der Schweis der Bunbdesitaat in mandyen
Sdllen auf die Mitwithung ez Gingeljtants bei bunbdes-
ftaatlichen Verwaltungdaufgaben angewiefen, daher die BVe-
fimmung. Jn nod) viel grofevent Mafe ijt aber der monar-
dhijche Bunbdesitaat, Deutjches Reidh), auf diefed Bujammen-
wirfen mit dem Gingeljtaat bedacht. Die Bundeserekution
mit direfter Jmwanggewalt ift Bier eine Lebendfrage des
Bundesjtaats (Aut. 19). Sie ift hier aud) e Crjap des durd)
dag Bundesgericht in volfsjouverdnen Bundesftaaten ferbei-
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gefithrien Ausdgleichs. Die parlamentarijchen Bunbesftaaten
folgen dem Vorbilbe ber volfjouverdnen. Bei Pilicht-
tibrigleit durd) Begehung jdhaffen die Bunbesgerichte den
udtigen Audgleich), bei Pflichtwidrigheit durch Unterlaffung
Dat e3 die Gejepgebungdmajdhine mit der ihr in pariamen-
tarijchen Gtaaten eigenen Rajchheit immer in der Hand,
Remedur Herbeizufithren (fiehe 3. B. Aet. 51, Jiff. 3 der
Auftralifchen Verfaffung). Jn Kanada verhindert das fiir
Cingelftaatdgejese gegebene Veto des Genevalgouverneurs
auferdem eine Qollifion zwijhen Bundes- und Gingeljtaats-
gejegen. Jn Venezuela fann dad Bunbdesgericht nicht blofs
©taatsbeamte des Cingelftaats wegen Verlepung der Bundes-
betfaffung aburteilen, fonbern aud) Kompetensfonflifte
gtoijchen Bunbes- und Cineljtaatsbehorden jen (Ant. 96,
Biff. 2 u. 9). Gine bejonbdere Bunbdesegetution durd) direkte
Jiwangdgemalt gegen die Gingelftaaten ift hier nicht nitig,
fofern e8 fid) um Grfiillung ihrer bundesmdfigen Pflichten
gegen ben Bunbdedjtaat handelt. Nur zum Audgleiche des
bemwaffneten Sonflits zwijdien swei GCingeljtanten ijt fie
allerdingd gegeben (Art. 80, Biff. 9).

Daf 3 die Meinung und Abficht dex BViiter der Unionsberfajfung
foax, die Bunbdedegefution al3 direfte Jrwangdgetvalt gegen pilicht-
bergefferte Cingelftaaten durd gerichtliche Progedur vor demt, Bun-
Desgerich)t zu erfepen, geht aus dem ,Feberalift” Nr. 80 (S. H31
ed. Ford) deutlic) Hervor:

»»The first point (ndmtid) die {bermweifung aller Rlagen aus ver
Berlepung der Bundedverfaffung und Bundesgefesgebung an die
Bunbdesgeridytdbarfeit) depends upon this objective consideration,
that there ought always to be a constitutional method of giving

efficacy to constitutional provisions. What, for instance, would
avail restrictions on the authority of the State legislatures, without

some constitutional mode of enforeing the observance of them?

The States, by the plan of the convention, are prohibited  from
doing a variety of things, some of which are incompatible with
the interests of the Union, and others with the principles of good
government. ... No man of sense will believe that such pro-
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hibitions would be scrupulously regarded, without some effectual
power in the government to restrain or correct the infractions of
them. This power must either be a direct negative on the State
Laws (ivie 3. 8. heute in Ranabda), or an authority in the federal
courts to overruble such as may be in manifest contravention of
the articles of Union.

B) Die Verhingung ded Kriegdzuftanbdes.

UAbgefehen von der FTatjache, daf it voltsjouverdnen
Bunbesftaaten ebenfo wie in parlamentarijchen (fiehe 3. B.
Uniondverfafjung Att. 4, Seft. 4; Brafilien Ant. 6, 8iff.3 und
Auftralien Art.119) die Verhingung des Rriegdzuftandes iiber
einen Teil be3 Bunbdesgebietd nur auf BVeranlaffung und Bitte
ver eingelftaatlichen Legidlatur oder Erefutive erfolgen Darf,
abgefehen ferner davon, daf in allen volf&jouverinen Bunbdes-
faaten (Union Ant. 1, Selt. 8, §15; Brafilien Y. 80; Argen-
tinien Axt. 86, Biff. 19 und Meyito Art. 129; Schieiz At. 16,
jogenannte , Sntervention”) bie Legidlatur und nur, wenn
diefe nicht verjammelt ift, die Bunbeseefutive ausd eigener
Machtoolformmenteit den Kriegszuftand ertliven fammn, wép-
rend in den monarchijchen Bunbesftaaten und in Benezuela
(Urt. 80, Biff. 9), died ausjchlieflic) Sache der Bumbes-
egefutive ift, liegt siwijchen den einzelnen Bunbdesftaaten noch
der Unterfdyied bot, baf ein Teil derfelben, nimlids die Union,
vie Sdyweis, Ranada, Auftralien, eine Sudpenfion der Frei-
heitdredite, die burd) bdie Cingelitaat3verfaffung ober durch
bie Bunbesverfaffung gewdhrt find, im allgemeinen nicht
guldBt. Fur in der Union ift die Suspenfion Hed Writ of
Habeas Corpus suliffig (ct. 1, Gelt. 9, § 2), in der Schiveis
aber (Urt. 16, ABf. 3) die Ausitbung der {taatsbitrgerlicien
Redyte trop der eidgendffijchen Sntervention gerodhrleiftet. Sn
bem Deutfchen Reid) (Art. 68), in Mexifo (Art.29), in Brafilien
(Urt. 80), Urgentinien (Art. 23) und Beneguela (Yrt. 80,
3iff. 8C u. D) ijt mit der Berhingung des Sriegdzuftanbes
aud) die Suspenfion gemwiffer Freiheitdrechte verbunden.
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IV. Die Vevantwortlicheit der Bunbdeseyefutive.

Gie regelt fid) nad) denfelben Grundfdpen, die fiiv die
Berantwortlichfeit der hochiten Magijtrate in den Ginbeits-
jtaaten mafigebend find. Alfo Unverantwortlichfeit bdes
Monarchen, BVerantwortlichfeit der hochiten Magijtrate in
den Demofratien, mogen fie mun parlamentarij) regiert
erden wie BVenezuela oder nidyt, Vevantwortlichfeit auch
der Generalgouverneure wie in Kanada und Auftralien (jiehe
Quick & Garran, Annotated Constitution of the Australian
Commonwealth, 1900, &. 39; fiehe mein Cnglijches Staats-
recht, II, ©.597). Das Maf der VerantwortlichEeit ijt natiir-
lid) in den einzelnen Bunbdedftaaten verjchieden.

Jn den Bereinigten Staaten ift der Prdfident nur fiir
SHodyverrat, Beftechung und anbere grope Verbrechen und
Bergehen verantwortlich. Jn der Schweiz find bdie Mit-
glieder bes Bundedratd fowohl sivifrechtlich ald aud) fteaf-
rechtlich fitr Handlungen, die fich auf ihr Amt beiehen, ver-
anttortlic) (Geje vom 9. Degember 1850, Art. 112, Biff. 9
der Berfafjung; Buvdhardt, S. 757 und 844). Jn Merifo
(Urt. 103) Haftet der Prdfident wihrend jeiner Amisdauer
nur fiiv Hodyverrat und unzveifelhajte Verfajjungdverlesung
(;»violacién expresa de la Constitucién®). Jn Argentinien
farm Der Prdfident fiir jdhlechte Pflichterfiilfung (,,malo
desempefio®) oder Delifte in Yusitbung feined Amtes und
fitv gemeine Delifte (,,crimenes communes) zur BVevant-
wothung gezogen werden. Hhnlich in BVenezuela (Art. 79:
»»por traicion & la Patria y por delitos communes®). Jn
Brafilien ijt hingegen die jogenannte politiiche Verantwort-
lihteit De3 Préifiventen auf adyt Tatbeftinde befchrintt
(At 54): Handlungen, die fich gegen die politijche Exijtens
der WBereinigten Staaten pon Brajilien, gegen die Ver-
fajjung und die Bundesftaatsdform, gegen die freie Betdtigung
ber Gemalten im Staate; die gefesliche Ausitbung der poli-
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tijchen und ftaatsbiirgerlichen Rechte, gegen die innere
Sidjerheit, die Ehrenbaftigleit der Berwaltung ridyten, ferner
Delifte, die die verfafjungsmafige Obbut und die Veriven-
dung der Staatdgelder, fowie die vom Stongreffe fiiv diefe
Berwendung angegebenen Jrede betreffen.

§ 12. Die ridjterlihe Gewalt im Bundesjtaate,

L. Der Umfang ber bumbdesftaatlichen Geridytsbarteit.

Jm  Staatenbunde ift eine Bundesgerichtabarfeit, die
direfte Beziehungen zu ben Untertanen der Ginzeljtaaten
hitte, einfac) undenfbar. Was an Bunbesgeric)tzbarfeit
eriftiert, hat den Charatter von Sdhiedsgerichten, vor denen
ald Parteten nur die einzefnen Staaten Fedyt geben umd
nehmen. So war e3 in Deutjchland bis U den Beiten des
RNorddeutichen Bunbdes, fo in der Sdhweiz bi3 sum Jahre 1848,
jo in ben Vereinigten Staaten hi3 gut Uniondverfafjung von
1787. Die Bundedgerichtsbarteit im Bunbdesjtaat muf inten-
jiver fein. ,Da3 oberjte Bundesgeridht muf” — fo heift e3
sutreffentd in den Verhandlungen der Adelaide-Konvention
vor 1891, die den auftralijchen Bundesftaat fchaffen half —
.vie Gemalt Haben, feine Urteile in jeder Weife burdjzujesen.
Cein Progef muf der gangen Linge und Breite nadh die
fodevierten Staaten durdqueren, und €3 muf die Macht
haben, feine Defrete gegen jedes Jnbibiduum 3u erzvingen,
in derjelben Weife, wie jeder oberjte Gericytshof des Cinzel-
jtaatd..., ... fonjt verfieren die Bunbdedgefepe ihre Wirk
jamfeit.”

©o teit reidt alfo der bundesgerichtliche Arn. Die Gegen-
fténde, bie er anfaffen darf und muf, find gunddit alfe Bunpes-
gefese refp. ihre Durdjfesung und Anwendung im fonfreten
Cinelfalle: ,otherwise federal laws will loose their sanc-
tion*,
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Dem fiigt der ,,Federalist (Nr. 80) nod) folgende Fille
hingu: Scyup aller durd) die Berfaffung Organen oder Jn-
bibiduen gatantierten Rechte, Grledigung von Greitigteiten,
um bdie durd) die Bundesverfaffung garantierte, dufiere und
innere Gidjerheit u vealifieren, die Grledigung von Streitig-
feiten, die fih) aud dem Bilferrechtsverfehr ded Bunbes-
ftaated exgeben, und Streitigfeiten zwijchen den Gingeljtaaten,
die gum Bunbdesjtaat vereinigt find. Fewner nennt an diefer
Gtelle der ,,Federalist Ctreitigfeiten der See- und Ad-
miralititdgerichtsbarteit, insbejonbdere Prifengerichte und
jolcye, ,wo von den einzeljtaatlichen Gerichten feine ln-
parteilichfeit ermartet werden darf”, unb 3ahlt hierher Ctreitig-
feiten zwijchen ben Biirgern eined und den Bitrgern eines
anderen Staated refp. diefem anderen Staate felbjt aujf.
Diefer lepte Puntt it eine dem ametifanijdjen Unionsftaat
aud feiner Gejchichte anbaftende Gigentitmlichfeit, aber
aud dem Wefen de3 Bunbdesftaates folgt defjen Cingreifen
durd) richterliche Gemalt dort, o das Niftrauen gegen
die unparteilihe Jujtizpflege ded Gingeljtaates vormaltet.
Sur sujammengefoft with man bdie Fille, in denen die
Bunbedgerichtsbarfeit nach dem Svealthpus des Bunbdes-
ftaates eingutreten fHat, unter folgende vier Gruppen bringen
fonnen:

1. Gtreitigleiten aus Bunbdesdrecht, die Bundesverfaffung
miteinbegriffern;

2. Gtreitigleiten dev Gingelftaaten unteveinanber;

3. Gtreitigleiten, die aus dem Vilferverfehr des Bunbes-
ftaate3 entjpringen;

4. Ctreitigleiten, die (meift aus dex Cinzeljtaatdverfaffung
entfpringend) eine unparteiliche Rechtdpflege durd) die eingel-
ftaatlichen Geridhte nicht evmwarten lafjen.

- IL Die aftuelle Verteihing bder richterlichen Gewalt
stoifchen Bundes- und Cingelftaat.
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1. Was die Gerid)t8organifation betrifjt, jo ijt Har, dafs
dem Wefen de3 Bundesftaats infolge der nac) Materien por-
gunehmenden Teifung der Gerichtsbarfeit in eine Bunbdes-
und  Cingelftaatdgerichidbarteit, audh eine Aufteilung bder
Gerihtsorganifation in eine bunded- umd einzeljtaatliche
bollfommen entfpricht, deratt, daf; die Bunbdedgerichte itber
oie Materien bder Bunbdedgerichtsbarfeit, die Cingeljtaats-
gerichte {iber bie ifnen verblicbenen Materien entjcheiden,
und daB diefe Drganifation naturgemdf pom Bunbes-
tefp. vom Gingelftaat zu erfolgen Hat. Naturgemdp ift e3
aber aud), baf bie Bundesgemwalt bdie Bunbesgerichte, bdie
Cingelftaatdgetvalt bie Cingeljtaatsgeridhte bejest.  Rur
Sanada madyt in diefem lesten PBuntte infofern eine Yus-
nabme, al ber Generalgouverneur nad) At 96 der Ber-
faffung die Provingialrichter (mit Uusnahme der Jriedens-
ridyter) beftellt und dad Parlament ded Dominion (Axt. 100)
ihre Gehdlter feftjept.

Bon dem exfteven Puntte, daf die eingeljtaatliche Gericts-
organtifation Sache des Einzeljtaates ift, madyt ba3 Deutfdhe
Reid) infofern eine Ausnalhme, al3 das Reidy die Organifation
der Bivil- und Gtuafgerichte gefeslich feftgelegt Hat.

Entfprechend der Aujteilung der Geridytdorganifation
swiiden Bundes- und Cingelftaat it aud) bdie JFuftiz-
berwaltung ebenfalld 3wifchen beiden geteilt.

Jn allen Bundesftaaten ift ein oberjted Bundedgeridht
borhanden, defjen Mitglieder von bder Bunbdedgetvalt, und
gioar gerwdhnlid) pon der Bunbesegetutive (jo im Deutjchen
Reid), den Vereinigten Staaten, Avgentinien, Brafilien), in
Merito bom Bolfe durch indirekte Wah! (Art. 92), in einigen
Bunbesftaaten bon der Legidlatur ofne (fo Schiveis, Art. 107)
oder unter Mitmwirfung der Cingeljtaaten, 9. 1. auf deren Bor-
idhlag (fo in BVenezuela), in diefem Jalle auf Beit, bejtellt
twerben. Jhre Abjepbarteit ift an die gerwdhnlichen Rautelen
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ber vidytexlichen linabhingigteit in Ginbeitftaaten (jiehe Bo. 1
und Bd. IT diefes Werkes) gefniipft. Jn den volfsjouverdnen
Bunbdesjtaaten, wie 3. B. den Vereinigten Staaten und
Brajifien (Art. 57, 3iff. 2), it gegen fie aud die Cinleitung
Ded impeachment, mwie gegen andere Bundesfunttiondre ju-
liffig. Jn den parlamentarifchen Bunbdesftanten, 3. T.
Stanada (k. 99 der Verfaffung) und Auftralien (Art. 72)
iit in den vom Gefesie genannten Fillen ifrer Unbraud)-
barfeit die Abfebung auf Adveffe beider Haujer des Parla-
mentd durd) die Crefutive zu verfiigen.

Unter dem oberften Bunbesgericht haben auch ertige
Bundesftaaten die Einvidhtung bejonderer Bunbdedunter-
getichte vorgejehen, fo 3. B. die Vereinigten Staaten (At 1,
Seft. 8, § 9), BVenezuela (Art. 89 der BVerfafjung wnd Gefess
vom 28, Auguft 1905: Annuaire de la législation étrangeére,
1906, ©. 693), Megifo (At. 90 der Verfajjung), Argentinien
(Art. 100) und Brafifien (Azt. 55 der Berfaffung).

2. Der Bundesgerichtabarfeit find folgende Gegenftinde
3ugerviefen:

a) Die aus Bundesgefesen und der Bundesverfaffung
entjpringenden Streitigfeiten, jo in den Bereinigten Staaten
(Aet. 3, Gett. 2, § 1), in der Schiweiz (Art. 114 und Act. 113),
i Meerifo (Art. 97, Biff. 1), doch hier dann nicht, wenn e3
ji) um bloge Privatredhtitreitigeiten honbdelt (,,excepto en
el caso de que la aplicacién sélo afecte intereses de parti-
culares®), in Argentinien (Att. 100) und Brafilien (Art. 59,
3iff. 3, § 1). Jm Deutichen Reich find dagegen prinzipiell
alle Streitigfeiten, die fid) aus der Anmwendung der Reid)3-
gejebe ergeben, den eingelftaatlichen Gerichten itbetiviefen,
nur die leptinftangliche Cntfdjeidung fteht meift dem Reichs-
gericht gu. Jn einigen Fiillen, 3. B. der Aburteiling von Hodh-
und Lanbdesverratsfillen gegen Kaifer und Jeid) und des
militirifchen Verrats, it das Reidisgericht evjte und leste
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Jnftang.  Jn Kanada und Aujtralien find ebenfalld bie
Gtreitigleiten aus der Antvendung ber Bunbdedgejese in
etfter und giveiter Jnjtan; den Cinzeljtaatdgerichten {iber-
wiefen (fiiv uftralien der Mnt. 6 He3 ®lejees vom Jahre
1903, fiir Ranada 38, Vict. c. 11), aud) fiev fteht dem
Bunbdedgericht gewdhnlich nur die letinftangliche Cntjchei-
dung zu.

Gtreitigfeiten aus der Bundesverfafjung, jofern die Gren-
gen der Bundes- und Cingeljtaatdgefesgebung in Brage jtehen,
find im Deutjhen Reid) von jeder richterlichen Rognition
audgejcloffen. Das gleiche gilt auc) von Klagen, die in
anberen Bunbdesftaaten den Gtaatsbiivgern gegen die Ver-
leung ifrer durch die Bundesverfafjung gavantierten Jedhte
suftepen.

Dies wirtd aus der monardhijchen Struttur des deutjdhen
Bunbdesjtaates u begriimbden fein. Scdhon-ald die deutjche
Reichsverfaffung von 1849, die in weitgehender Weife Ver-
fajfungdfragen ber bunbesgerichtlichen (reich3geridytlichen)
Sognition untermwarf (§ 126), machte IN. Mohl auf dieje
DBegriindung  aufmerfiam (Berhandlungen der deutjchen
Nationalverjammlung, Bd. V, &, 360/69): ,Nur in Nord-
amevifa meines Wiffens ift ein Gericht beftimmt, vor twelchem
die Jentralgetvalt gegeniiber den Cingelftaaten Jecht geben
und nehmen muf. Aber, meine Herren, Nordamerifa hat
nidyt 34 Fiivjten.” In den parlamentarijdy vegierten Bundes-
ftaaten, wie Auftvalien und Sanabda, befteht gegenmirtiq die
Moglichfeit, Verfaffungsitreitigteiten iiber die Grengen der
Bunded- und Cinzelitaatsgefegebung von dem oberften
Bundesgeridt entjcheiven 3u lafjen (Todbd, . 540f.; Aujtra-
Tien Verf., Art. 74), bingegen gibt €3 hier nicht den Rechts-
jchub bunbesverfaf| ungdmifpig gavantierter Gtaatsbiirgerrechte
ebenjoivenig wie im Deutidhen Reiche, eben rweil e3 bier
tvie dort feirte folche Rechte gibt. Jn den metjten Bunbdes-
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ftaaten gibt 3 ein richterliches Pritfungsrecht gegentitber den
Gefepen. Nur in der Schweiz befteht e3 nidht gegenitber
Bundedgefepen (Art. 113) und nac) der deutjdhen Reichs-
verfaffung egiftiert e3 gegenitber Gejepen der Gingelftaaten
nut injomweit, al8 e3 dem Grundjap der Verfaffung (Ast. 2),
baf Reid)gredyt Lanbdesvecht bricht, zur Durchfepung dient.

b) Gtreitigleiten der Staaten untereinander und 3ivijchen
Gingel- und Bunbdedjtaaten find in den meiften Bundesver
faffungen der Bundesgerichidbarfeit itbermwiefen (Sdyweis,
Art. 110 und Art. 113; BVereinigte Staaten, Art. 3, Sett. 2,
§ 1; Megifo, Art. 98; Argentinien, At. 100; Brajilien,
Art. 59, Biff. 1c und Art. 60b wu. c; Venesuela, Art. 94,
Biff- 811 9), dodh find hier gewiffe Gremsftreitigleiten der
Gtaaten untereinander Schiedsgerichten iibermiejen; Ranada
jiehe Todd a. a. O.; Auftralien, Ast. 7). Sm Deutjdhen
Reid), ald einem monarchijchen Bundesjtaat, it die Ent-
jdheidung der hier in Frage Fommenden Fiille, indbejonbere
die Grledigung bffentlic)-rechtlicher Streitigleiten jwijchen den
Cingelitaaten, dem Bunbdedrat itbevmwiefen (Art. 76, AbY. 1).
Gine analoge udnahme 1ift durch die Berfaffung von
Benezuela fitr Grensftreitigieiten der Staaten untereinander
feftgefest. Daritber entjcheidet nicht dad Bunbedgericht, wie
fonjt, fondern ein bon der Grefutive ernanmnter Sdhieds-
gerichidfof (At. 2 und 126). :

c) Gtreitigteiten, die fih aus dem Bolferverfehr de3
Bundedftaate3 ergeben, find in den meiften Bunbdesftaaten
ber Bundesgeridytabarteit iibermiefen. Selbft im Deutjchen
Reid), wo Ddiefer Grunbdjap pringipiell nicht gilt, find die
Prifen- und Konfulargerichte Reichdgerichte.

d) Gtreitigteiten, bei welden berechtigtes Miftrauen gegen
die eingelftaatliche Gericht3barkeit obmwaltet, 3. B. Rlagen twegen
Betlepung verfaffungdmdfiger Rechte (Ant. 113, Biff. 3 der
©Sdjweiz u. a.), die Anflage Hoher Cinzeljtaat8funttiondre
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wegen Gefepesverlefung (Venezuela, Art. 94, Biff. 3), die
unter diefe Gruppe fallenden deutjchen »Berfafjungsftreitig-
feiten in jolchen Gliedftaaten, in deren Berfafjung Feine Be-
borde gu ihrer Cntjdeidung vorgefehen it (nach Att. 76,
2bj. 2 der Reichdverfaffung), weldhe nicht von dem Reichs-
qeridyte, jondern gundchit giitlich durch den Bunbdedrat aus-
geglichen, fonjt aber burdy die Reichsgefesgebung sur G-
ledigung gebracyt werden, gehiven hierher. — Hfnlich werden
in Meyifo Streitigleiten ziwifdien den oberften Gemalten dex
®lieditaaten auf Antvag einer Partei durch ben Senat etledigt
(Act. 72, Nr. VI).

Ein Teil der hier befprochenen Bundedgerichtdbarfeit, ins-
bejondere die unter c) genanmten Gtreitigleiten, wo ein
Gtaat Partei ift, rwerden in den meiften Bundesftaaten dem
Bunbdedgericht zur ausjdjlieflichen Kognition fiberwiefen: fo
§ B. in den Vereinigten Staaten (Att. 3, Sett. 2, §2),
Auftralien (Art. 75), Megito (Art. 98) und Schweis (Art. 110,
jiehe Burdhardt a. a. O. ©.828), ferner Argentinien (Act. 101),
Brafilien (Art.59, lehteres mit der Ausdehnung auf Antlagen
~ Der diplomatijdjen BVertreter und auf RKompetensfonflitte
. gwijchen Unions- und Staatdgerichtshifen oder Gerichtahofen
berjdjiedener Staaten). .

3n den volfsjouverdinen Staaten befteht auferdem nod)
a3 Berbot der Delegation der Bunbedgerichisbarteit ober
eingelner Teile derjelben an die Cinzeljtaat3gerichtdhisfe. Aus-
driidlid) hat diefes BVerbot die brafilianijche Verfaffung (Art. 60,
§ 1), e3 gilt aber aud) in ben anderen volfjouverdinen Bunbdes-
| ftaaten, die auf bem Pringip der geteilten BVolfsfouverdnitit

(Unions- und Staatsjouverdnitit) aufgebaut find.

IIL. 3n allen Bunbdesftaaten ift eine mefhr oder weniger
eitgehende Recyishilfe ber Eingelitaaten, teild burd) die
Bundesverfaffung (Deutjhland Aet. 4, Jiff. 11, Sdhiveis
Art. 61 und 67, Aujtralien Art. 51, Sekt. 24, 25 und 118,
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Bereinigte Staaten xt. 4, Seft. 1), teils durd) Bundesgejes
teild durd) vilferrechtlichen Bertrag der Bunbdedglieder unter-
einanber vorgejchrieben.

Daf die Bunbdedgewalt die Aufficht iiber ihre eigenen
Bunbdedgerichtdhofe fithre und justitia denegata, d. 1. Rechts-
berweigerung verhindere, ift in allen Bundedjtaaten Redhtens.
Wie weit fich aber diefe Aufficht aud dem gleichen Grunde
aud) auf die eingelitaatliche Gerichtdbarfeit erjtvedt, ift in
den eingelnen Bunbdesjtaaten verjchieden gevegelt. Beinahe
gar nicht vorhanden ift jie in den Bereinigten Staaten
und den threm VBeifpiel folgenden amerifanijchen Bundes-
ftaaten. MNur in Venezuela ift der Generalprofurator nach
der Verfaffung zu diefer Aufficht berufen (Act. 102, 3iff. 1).
Jn dem Deutfchen Reich fteht diefe Funftion dem Bunbesrat
3u, in der Schiwets (Art. 4) und in Megifo (Art. 7und Axt. 101,
Biff. 1) wacht dad Bundesdgericht dariiber.

§ 13. Die Finangberwaltung im Bundedjtaate.

I Cozietdtswirtihaft und Staatdivirtjdaft.

Das dharatterijtijche Merfmal ded Staatenbundes ijt, daf
er feine Bunbdesjteuern ausjdyreiben, feine von den Staats-
angehdrigen der den Bund bildenden Staaten erheben darj,
jondern immer der Mittirkung diefer Staaten bedarf, um
jid) Cinnabhmen zu bejhaffen. Die Diffeveny der Bumbdes-
audgaben itber die Bunbdedeinnalnen, aljo dad Bunbdesbdefisit,
witd durch) jog. Matrifularbeitvige gededt, die nach einem
bejtimmten Mafjtab, meijt nac) der Vevslferungsziffer, den
Cingeljtaaten auferlegt jind. Diefe gelten dem Bunbde gegen-
iiber al8 die Verpflichteten und migen felbjt zujehen, wie
jie ihre Quote von ihren Untertanen einbringen. Solche
Jinangiirtjdaft nennt man Sozietdtdwirtjchaft. Jm Gegen-
fab hievsu verlangt ber Jdealtypusd des Bunbdesjtaats die jog.
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Staatdwirtichaft der Finangverwaltung, d. D). divefte Steuer-
begiehungen 3wijchen Bunbdedgehalt und Gtaatsbiirger. Dies
efannten jchon die Biter der amerifanijdjen Unionsper-
foffung. o fagt der ,,Federalist (Rr. 23 Hamilton):
we - - ToeNT oit emnftlic) der Union Kraft und Dauer aeben
wollen, dann miiffent fwir den nuplofen Plan aufgeben, blof
fitr die Staaten ald Kolleftiveinheiten Gefese ju geben; mwir
miiffen ba3 Bunbesrecht iiber die eingelnen amerifanijen
Biirger exftreden; wiv miifjen das faljdhe Sdjema der Duoten
und Matrifularbeitrige, das ebenfo unpraftifh) tie un-
gerecht ift, fallen lafjen.”

Sreilich at diefen Jdealtypus fein einziger Bundesdjtaat
der Gegenmart, iiberhoupt fein Bundesjtaat jemald gany
erreicht. Selbit bie Vereinigten Staaten, die ihm am nddjten
fommen, Haben fitr die diveften Steuern, worunter fier be-
joriders Grund- und Bermbgensfteuern berftanden werben,
bas Spitem der Quotifierung wenigftens nad) dem Wortlaut
der Berfafjungdurfunde (Aet. 1, Selt. 9, § 3) aufrechter
balten. Freilich nicht in dem Sinne, ald ob bdie birelte Be-
siehung in der Steuererhebung wijdhen Bunbdesdgewalt und
Untertan aufgegeben wdre, aber jedenfalls in dem Ginne,
bafy der Gteuerbetrag auf bdie eingelnen Gliedjtaaten nady
ihrer Bevdlferungssiffer aufgelegt und diefer Quote ent-
fpreciend ber Steuerfuf fiir jeden Staat berjchieden angefepst
witd. Alfo aud) Hier ift bie divekte Gteuerbeziehung in Riid-
fidht auf die Veranlagung nicht erveicht. Daz madht, daf bie
©teuern diejer Rategorie hier abjolut unpraftifch find. Jn
Den iibrigent und befannten Bunbdesftaaten, die dem amerifa-
nifdhen Thpusd nicht folgen, ift aber die Sozietdtdwirtjchaft
auf jeden Fall erhalten. Hauptiachlich betreffs der Bunbdes-
einnahmen. Der Grund bhierfitr liegt meift darin, daf die
®liedftaaten bei den immer hoheren Anforderungen, die an

einen mobdernen Gtaat geftellt werden und in Unbetracht der

Hatjdet, Allgemeines Gtaatsredjt ITT. 9
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- Tatfache, daf die Bunbdedgewalt die Tendeny fhat, alle er-
giebigen Gteuerquellen an fid) zu ziehen (eine Tendens, die
fchon den Bitern der Union nicht fremd mwar, ,,Federalist*
Ne. 31), immer unfihiger werden, den neuen Anforderungen
au entjprechen (,,Federalist® a.a.O.: ,Aber eine unbegrente
Gteuergemwalt in der Union fann und wird wahrjdjeinlic) die
Gliedjtaaten der Miglichteit berauben fiir thre Staatdbediirf-
nifje vorzufehen.”). Daher mup die Bunbdedgewalt gemwiffe
Bunbdedeinnahmen entiveder mit den Gliedjtaaten teilen oder
ihnen gan itbermeijen, was mix nach der Gefeljhaftdrechnung
erfolgen fann. Goldje (bermweifungen finden wiv daher im
Deutjhen Reid) (Reidhsfinanzreform von 1906), Sdweiz
(Axt. 30, Art. 32—39 der BVerfafjung), ferner im Common-
tealth (Act. 87—96 der Verfajfung), in Kanabda (fiehe 3. B.
British North America Act 1907 und 2rt. 118 der Verfaffung),
Brafilien, hier mit der Befchvintung auf den Fall Sffentlicher
ot ded Gliedftaatd (Art. 5 ,,em caso de calamidado publica®)
und Benezuela (Art. 27 der BVerfaffung).

Dad audjdjlaggebende Kriterium fiiv die Sozietdtdwirt-
jhaft it die Ginvidhtung der Matrifularbeitrige der
Gfiedjtaaten zur Decung bed Defizitd tm Bunbdesbudget.
Borgefehen find jolhe in den Verfafjungen de3 Deutichen
Reidh3 (Art. 70), der Schiweiz (Art. 42f.), Commonwealth of
Australia (Seft. 105), in diefem Bunbdedjtaate nur in der Be-
jdhrdnfung, daf fie zur Decung ihrer vom Bunbde iiber-
nommerten Schulden und deven Jinjen exhoben werden jollen.

Die Sozietdtdmwirtihaft it ein notwendiges bel, wie i
fehen, aber ein (lbel immerhin. Der Grund pierfiiv liegt
darin, dafy gerwdhnlich mur die Bevdlferung ald Schliifjel dev
porzunefmenden Gejelljchaftdredynung und Aufteilung der
{1bermeifungen refp. Matritularbeitrige verwendet wird. Jft
aber dber Bunbdedjtaat grof, die BVerjchiedenheit in der Er-
werb3moglichfeit und dem Wohlftand der eingelnen Glied-
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jtaaten betvichtlich, fo ikt die Sogietitswirtjhaft des
Bunbedjtaats ald eine hochjt ungleidhe  Bejteuerung bder
Bunbesitaatsbiirger und widerjpricht fo den notwenbdigjten
Borausjefungen jeder geordneten ftaatlichen Steuerivirt-
fhaft. Sie bildbet eine fchtvere Belaftungdprobe ded Bundes-
faat8gedanfens. Jn der Schieis, wo Art. 42 die Aufteilung
der Matrifularbeitrige »ootgugdoeife nach Mafgabe bder
Gteuerfraft” ber Rantone anordnet, ijt die Cache infofern
befjer geregelt, al3 burdy Bundedgefes, vom 9. Mery 1875
(in Sraft erhalten duvch ein Gefes vom 5. April 1895) an-
geordnet ijt, daf bie Rantone in acht Rlaffen zerfallen, deren
etfte 10 Centimed und deven letite 90 Centimes pro Kopf der
Bevdlferung ald Matritularbeitrag zu sablen fat. Freilich
find Bier feit 1849 die Matritularbeitrige niemals erfoben
worden (Burdhardt, &. 380).

I1. Grengen und Schranfen Hes Bundes- und Gliedtantes
in der Finanzvermaltung.

Jur Bundedjtaaten mit einer idealen $Hobhe von Volfs-
toblitand werden e3 verjdumen, bdie Grengen ivifchen bundes-
und gliedjtaatlicher Steuergemwalt abzufteden. Je drmer der
Bunbdesjtaat ift, defto forgjamer witd er die gegenjeitigen
Grengen beider Getvalten firieren miifjen, je wohlhabenbder ex
ift, dejto teiteren Spielvaum wird er entmweder der Bumbea-

- getalt ober ber Gliedftaatsgewalt oder beiven laffent f6nnen.

Jm allgemeinen ift feftsuftellen, daf in alfen Bunbedjtaaten
bie Ginnalhme von Grenzzillen audjdfiefli) Sache der
Bunbdedgemwalt ift (Reichaverf. Art. 38, Sdhyiveiz Art. 42, Union
Art. 1, Sett. 8, § 1 in Berbindung mit Seft. 10, § 2, Brafilien
Art. 7, Nr. 1, Angentinien Act. 67, Biff. 1, Meyifo At 72,M.1X,
Benezuela Act. 7, Nr. 11; Auftralien, wo die Cinnahmen qus

 Den Billen ju’/, an die Gingelftaaten ju zahlen findu, nd Karnada

Art.91, Biff.3). Jm iibrigen find drei Spjteme berbgrenzung
bont Bunbded- und Gliedftaatsitenergeralt ju unterjcheiden.
9*
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1. Gntwebder jind die Gliedjtaaten auf gewifje Cinnahnen
audjchliefilich angetviefen, 3. B. in BVenezuela (Ant. 7, Nr. 27)
und Kanada (Aet. 92, 3. 2).

2. Ober e3 fteht die unbefchrintte Steuergewalt joroh!
dem Bundesjtaat toie dem Gliedjtaat zut, audgenommen be-
ftimmte ©teuern, die Der einen ober anderen Staatdgetvalt
audjchlieflich zugetviefen jind. Died it der Fall in allen
itbrigen oben nicht genannten Bumnbdesjtaatern; in der Union,
im Deutjhen Reid), in der Schiveiz (trop Axt. 42, fiehe
Burdhardt a. a. O. 378), Megifo, Argentinien und Auftvalien.

3. Sn Brafilien find gewiffe Ginnahmen der Cinzeljtaaten
audjchlieplich der Bunbdedgetwalt durd) die Verfafjung iiber-
fviefent. Aubere Eonnen fiiv beide durd einfached Gefes ge-
{chaffen werden (Ant. 7, 9, 12).

Diefes judicium finium regundorum, ivie iiv e eben be-
fchrieben Haben, dient nur jum Sdup der wirtjdaftlichen
Kraft des Gteuerbiirgerd und der beiden Staatdgervalten
(Bundesjtaat und Gliedftaat). Bum Schube der durd) die
Berfafjung den Cingeljtaaten zugefdyriebenen Anutonomie
dienen aber nod folgende Schranten, die der Bunbdesdgealt

“gefetst find:

1. Audgaben, welde nicht der Durdhfithrung der ver-
fafjungdmafigen Bundesfompetens dienen, diirfen nicdht ge-
macht werden. Die Union (Wet. 1, Selt. 8, §1) und bdie
nach ihrem Mujter geformien amerifanijhen Republifen
fhaben aber diefe Schrante nicht anerfannt, und fie taten recht
daran, denn felbit diejenigen Staaten, weldhe wie dad Deutjde
Reid) (fiehe Hénel, I, ©.381§.), die Schiweis (Art. 23, 24, 27),
RKanadba (Art. 92, Nr. 10), Wrgentinien (Art. 67, Biff. 8) und
Auftvalien (Art. 96 und dazu Moore, ©. 193) jenen Sab aner-
fenmen, gelangen doch) dahin, ihn ded Hjteven nicht gu rejpet
tieven (Hanel a. a. O., Moore a. a. V., Burdhardt a. a. O.
©. 382).
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2. Die BVundedgemwalt darf duvch ihre Finanzwirtjdaft
nicht da3 Selbjtverwaliungdrecht der Cingeljtaaten jhmalern
oder in eingelnen Partien zu vernichten fuchen. Daher ijt
die ufjtellung von Gefepen, welde die Gerichtdgebithren
der Cingeljtaaten regeln, in den Bereinigten Staaten un-
suldffig, da hier die Ordnung ded Gerichtdwefens nicht Sadje
der Bundedgetvalt ift (Rechtafall Fifield v. Clofe n Thayerd
Cases on Constitutional Law IT . 1375ff.). Jn Brafilien find
diefe Gefepe audjchlieflich in der verfaffungdmdgigen Kom-
peteny de3 Gliedtaatd (Art. 9, Biff. 1). Anderd im Deutjchen
Reich), wo die durch dad ,gerichtliche BVerfahren” bebdingten
Gebithrenordnungen, obiwobl fie ftaatliche BVertwaltungsatte
bes Gliedftaats regeln, vom Reich3gefesaeber erlaffen werden.

Hier hat bad Reidy feine durd) Ant. 4, Jiff. 13 qededte
fompeteny.

3. Die Bunbedgealt darf die Eingeljtaaten nidht ungfleidy
belaften. Diefer Grundjaf ift in den meijten Bundesjtaaten
in der BVerfafjung audgejprochen (Union AWet. 1, Seft. 8, §1
Sdytufjab; Auftralien Avt. 51, Biff. 2; Argentinien Avt. 67,
Biff. 2; Brafilien Art. 7, § 2). Jn der Schiweis ijt die Gleich-
heit ber Befteuerung alfer Bunbesbiirger durc) Art. 4 ge-
fichert (Burchardt, &. 90f.), der die gleiche Belajtung aller
Gliedjtaaten getvdbrleijtet. Aber ifr Pringip gilt auch dout,
wo fie nicdht ausdriidlich) ausdgejprochen ijt, indbejondere im
Deutjdhen Reidy (Hinel, I, S. 385f.).

Wie der Bunbdedgewalt, jo jind auch dev gliedftaatlichen
Cteuergerwalt Schranfen auferlegt. Sundcdhjt darf fein
Oliedftaat ofme bundesgefeplihe Crmachtigung das Ber-
. mbgen ober die Unternehmungen ded Bunded mit bifent-
lichen Abgaben Belaften. Dad gilt zundchit fiir bad Deutjcye
Reid) (Dinel, I, ©. 367). Jn den iibrigen Bundesjtaaten ijt
e3 gemwdhnli) derart evweitert, baf der Bumnd weder da3
Bermdgen nod) die ,Agenten” der Gliedjtaaten befteuern
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darf, und umgefehrt die Eingelitaatdgewalt nicht die de3
Bundes (Union fiehe Story § 1032ff., Cooley, Constit. Limi-
tations b ed. ©. 597ff., Auftralien Art.114, Kanada Art. 125:
hier alferdings feit dem Rechtdfall Bank of Toronto v. Lambe
nicht mit Bezug auf die provingielle Bejteuerung der Domi-
nion Agencies, die alfo zuldffig ijt; ferner Brafilien Art. 10).
Die BVerfafjung von BVenezuela jchreibt aber blof vor, daf
bie Gliedjtaaten Die Bumndesbeamten nur wit fenen Ver-
pflichtungen belaften diivfen, die diefen aus ifhrer Cigenfchaft
ald Gliedjtaatdangehirige erwadijen fonnen (Art. 7, Nr. 21)
und nur infofern, a8 diefe BVerpflichtungen nicht mit dem
Bundesdjtaatddient unvereinbar jind. Befteuerung twdre aljo
suldjfig.

II1. Die Cinbeit de3 Joll- und Handeldgebiets.

Cine anbdere Gruppe von Schranfen dev gliedftaatlichen
Cteuergerwalt ergibt i) aud der in allen Bunbdesftaats-
perfajjungen anerfonnten Tatjache, dafy das Bunbezgebiet
ein einfeitliched Boll- und Hanbdeldgebiet fet. Davaud folgt
aunddit:

1. Suuerhald des3 Bunbdedgebietd bdiitfen feine Binmen-
30lle erfoben, wenn nicht etiva der Bunbdesjtaat e3 gejtattet
(Hinel, Deutjches Staatdrecht I, ©. 677; Art. 33 der Reichs-
verfafjung; Union Att. 2, Selt. 10, §2; Schweiz Art. 28;
Aujtvalien Art. 90; Kanada Art: 92 (2); Mexifo 112, Nr. 1;
Brafilien Art. 7, Biff. 1: doch fann Hier jeder Gliedjtaat Aus-
fubrzolle auf die mnerfalb jeined FTerritoriums produgierten
®egenjtinde legen Art. 9, Jiff. 1; Argentinien Att. 95.;
Benezuela Ant. 7, 3iff. 13).

2. Die Oliedjtaaten diirfen gewdhnlicd) feine Ausfubhr-,
@infufyr- und Durchfuhroerbote erlafjer. Cine Ausnafhme ju-
gunjten rein polizeilicher Maffnahmen wird in einigen Bun-
besjtaaten, 3. B. in der Schiveiz (Burdhardt, . 260), in dex
Union (Freund, Police Power, 1904, ©. 49. 58. 284) und

|
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aud) im Deutjchen Reich Fraft veichsqefeplicher Crmdadtiqung
(Hénel, 1, . 678), gemadt.

3. Aud) die Verbraudhsbejteuerung der Ginzeljtaaten mup
fid) innerhalb gemwifjer Schranten Balten, weil fonjt allzuleicht
biefe Steuern den Eharafter von Binnenzollen getvinnen
finnen. Diefe Schranten tormen von der Yt jein, daf, wie
in Ranada und Auftralien (Art.90), die Berbrauch3bejteuerung
burd) die Gliedftaaten itberhaupt augejcdloffen ijt, oder daf
fie auldifig ift wie in andern Bundesftaaten, mur mit der Be-
fbrintung, baf fein Unterjdhied sivifchen den qgliedftaats-
fremben und gliedftaatdeinheimijchen Waren, die im Bundes-
gebiet verfertigt find, gemacht mwerden darf (o in der
Union, in der Scjweis, im Deutichen Reich). Jn Brafilien
ift die Verbraudsbefteuerung von aliedjtaatsfremben brafilia-
nijdjen Waven ausgefchlofjen (Art. 9, §2). Jm Deutjchen
Reid) bejteht nod) die bejondere ©dyrante, daf nur bejtimmte
Gegenitinde der BVerbraudhsbeftenerung durdh) die Gingel-
jtaaten unterzogen terben ditrfen. Sn mandjen Bundes-
flaaten ijt eine bejondere Form der Crhebung bdiefer Ver-
braud)3jtenern verboten, jo 3. B. in der Sdyteiz (Burd-
hatdt a. . . ©. 359) und in Urgentinien (At. 108) bdie
Crhebung ald Grenzjtener.

4. Da aud) die ungleidhe Befteuerung und Gebithren-
ethebung fiir die Benupung von Lerfehdmitteln gleidh
Binnengdllen wirfen fann, jo Haben beinahe alle Bunbes-
faaten Poft und FTelegraphie sur Bunbesjache gemadht, die
in eigener und unmittelbarer Vermwaltung des Bundesftaats
fteht (audgenommen Brafilien Att. 9, § 1, Biff. 2). Uber
aud) die fibrigen Bertehrdmittel, wie Wege, Wafferftrafen,
Gijenbafnen, Miinze, Maf 1nd Getidyt, Bantnoten find in

allen Bunbdesftaaten zum minbdeften unter bunbesftaatlicher
. Rontrolle und Regelung durd) Bunbdesgefes. Jn mandhen
. Bunbdesjtaaten find diefe Berfehramittel jogar Gegenjtand



136 Die Finanzverwaltung im Bundesjtaate.

der allgemeinen und unmittelbaren BVerwaltung de3 Bundes
gemorden. Died wirkt natinlich auch ald8 Schrante der glied-
ftaatlichen Finanzverwaltung.

Die Handeld- und Geiverbefreiheit innerhalb ded Bunbdes-
gebietd — bad fei nod) ju Schup bemertt — Hat  feinem
ber bedeutendeven Bunbdedjtaaten webder im Deutjdhen Reich
noch in ber Union, nod) in der Schiveiz, den Cingeljtaaten die
Auflage von Gewerbejtenern verweht. Allerdings wiren Ge-
twerbemonopole, die ber Gliedjtaat ervichten wollte, wnzuldifia.

IV. Da3 bundedftaatliche Bubdgetvedht.

Die rvechtliche Natur des Staatshaushalidgejeses ijt im
monardhijchen Bunbdedjtaat eine andere ald im parlamen-
tavifdhen und in diefem wieder eine andeve ald im volfs-
jouverdnen. Den erjten Gegenfah, den Fwijchen monarchi-
jdhem und parlamentarijhem Staatdbudget, hat der Staats-
rechtlefrer Gerber tm fonjtitutionellen Reichstag des Nord-
deutjchen Bunbdesd (Begold, Materialien, II, ©. 559) treffend
mit folgenden Worten gezetchnet: ,Jm wefentlichen [t
jiy diefe WVer{chiedenheit auf folgende beiden Gegenjibe
suriicfithren. Die eine Anficht geht dahin, daf das fon-
ftitutionelle Bubdgetrecht beftehe in der BVefugnis der Volfs-
pertretung, periodifd) die Anjabe des Staatdhaushalts einer
offentlichen Kontrolle zu unterziehen, zu priifen, ob bdiefe
Anjige den bejtehenden Gejehen, den gefeplichen Cinvid)-
tungen, den Notiendigleiten und Niitplichteiten bed Staatd
entjprachen und in diefer Richtung in einer tiefgreifenden Ein-
irfung mit der Regierung den Staatdhaushalt u vegulieven.
Gine andere Anfjicht ift folgende. Dad Recht be3 Bubgetd
fei ein Recht der parlamentarijhen Macht, ein Redjt desd
Parlomentd dadburd), daf man periodifh bdie famtlicen
Ctaatsinjtitutionen in Frage ziehen fbnune, eine politijche
Cinwirfung zu dufjetn und gegeniiber der Regierung die
Stellung de3 Parlamentd in feiner ganzen Madhtfiille zur
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Geltung zu bringen . ... die LBerabjdyiedung des Giats ift
liberhaupt nicht Sadhe der efepgebung, jondern, wenn auch
immer legislative Faftoren sujammentvirfen, wefentlic Gadhe
ber Berwaltung”, Daraus ergibt fic) deutlich) der Gegen-
jaB: im deutjchen monardjifdhen Bunbdesftaat ift da3 Gtats-
gefe blog Berwaltungsatt und Wirtjchaftaplan in der Form
De3 Gefepes, wobei das Parlament mur den Rahmen gibt,
ber durd) die Grefutive audgefiillt witd, im parfamentari-
jhen Bunbdesitaat ift er Rehtsfabung wie jede3 andere
®efep, aber aud) zugleich ein Stiid aftueller, ftet3 mwirk
jamer Berwaltungstitigeit des Parlaments felbit. Daraus
folgt, Ddaf im monarchijhen Bundesjtaat die durd) Ge-
febe angeordneten Snuftitutionen nicht in Frage geftellt wer-
Den Ddiirfen, dafy die zu ihrer Crhaltung notwendigen Gin-
nahmen und Ausdgaben gemacht mwerden miifjen, wdfrend
im parlamentarijchen Bunbesftaat eine regelrechte Bubdget-
bermeigerung und, wie Gerber treffend fagt, ein aanfrage-
siehen famtlicher Staatsinftitutionen” vorfommen farmn. Biwar
find aud) in den parlamentarijcy regievten Bunbdesftaaten ge-
wifje Audgaben, twie Sdyuldenzinjen, Gehalt de3 General-
gouberneur3, Roften bder Cteuererhebung ufi. auf den
consolidated fund geviefen, b. §. permanent, aber der grfte
Teil der Ausgaben und mitunter der Cinnahmen unterfiegt
jdhrlicher Parlamentsbemwilligung (Ranada At 103—106,
Aujtralien Art. 66, 81, 82, 89; {. Moore, ©. 188, 190).
Jn den bolfjouverinen Bundedjtaaten it e3 mwieder
anderd. Jn der Union und den i folgenden amerifanijchen
Republifen ijt die Appropriationsatte, die allerdingd nur
Ausgaben vorfieht, ,law*, Redjtsjap (Art. 1, Selt. 9, § 7:
»appropriations made by Law ...“). ber aud) die Gefese,
welde die Ginmahmen anordnen, jind Rechidjige. Sm
Jahre 1895 verjudyte der oberjte Redynungsbeamte der Union,
der Gomptrollor Bomwler, die Berweigerung einer Juder-
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pramie, weil ex bad Finanzgefes, das die Jafjlung anordnete,
fiir verfafjungsidrig hielt. ©r rurde aber zur Bablung
burd) ben Gupreme Court angehalten (Hart, Actual Govern-
ment, ©.416), und gloar mitteld Mandamus, ein Rechtdmittel,
008 nur jum ©duge jubjeftiver Redjte bdient. Ferner
ift in der lUnion, wie in den patlamentarijchen Bunbes-
faaten, die Budgetvermweigerung ofjne mweitere Ritdficht 3u-
ldffig (Woodburn, American Republic, 1903, @. 307). Jur
bie permanenten Yusgaben, die etwa ein Drittel der Aus-
gaben iiberhaupt ausmachen, fofern fie ihrem Betrag und
ihrer Art nad) durd) Gefep bereits firiert worden find, Fnnen,
ja mitffen fitr den Fall einer Budgetveriweigerung, dennod
geaahlt werden und die fie ahlenden Beamten find von aller
Berantwortung frei. So gelten die gefeplichen Beamten-
bejoldungen immer al8 ,,permanent appropriations (United
States versus Langston, 118 U. S. 389). Der Unterjdjied
gegeniiber dem parlamentarijchen Bunbdesftante befteht nur
barin, daf Bier die Budgetverweigerung Mittel ur Durch
feung der bom Unterhaufe ftandig geiibten Bertwaltungs-
tatigleit ijt, wdhrend fie in den Vereinigten Staaten ald
fonjtitutionelle Waffe gegenitber den [bergriffen besd Senats
und Dde3 Puifidenten angefehen witd (fiehe ,,Federalist
Jir. 66, ©. 443 und Nr. 58, . 387 ,,This power over the
purse may, in fact, be regarded as the most complete and
effectual weapon with which any constitution can arm the
immediate representatives of the people. . . ).

Einen vermandten, aber nicht gang gleichen Standpuntt
nimmt die Sdweis ein. Hier ift war das Bubdget nicht
Redjtsjab, aljo nidht Gefes tm matetiellen Sinn, aber e3 ft
aud) nidyt roie im Deutfchen Reic) Gefep tm formellen Sinn,
ba €3 nich)t bem Referendum unterliegt. ©3 ijt ein ungebunbe-
ner Bermwaltungdatt ber Bunbdesverjammlung (Act. 85, Biff.10
der' Berfaffung). Die Bundegverjammiung ijt bierbei nicht
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ourd) ®efese, ja nicht einmal burd) gefeslich feftgelegte
Bablungspilichten gebunbden. Burdhardt, der befte Rommen-
tator ber Schweizer Verfafjung, jagt (S. 753): »Die Bundes-
berfammlung fann aud) gefeplich borgefchriebene, ja privat-
redtlic) gejchuldete Audgaben verteigern, wenn der Staat,
vielleicht durd) andertveitig dringende Anforderungen, die
Audgaben nicht su leiften vermag. Dabdurd) enthebt fie aller-
bings den Staat der Jahlungspflicht nicht, jonbern fie ver-
bietet bem Bunbesrat die Bahlungspflicht zu erfiiflen . . .
Der Ridyter fann den Staat wobhl Fur Bahlung verurteilen,
wenn det Staat die Jahlungsplicht beftreitet, die Bollziehung
bes Urteild liegt aber in der Hand der Bundedverjammlung.”

V. Ginnafhmen- und Ausgabenbemilligung; Redjnungs-
legung.

Jn allen Bunbesftaaten findet die enbgiiltige Feftjtellung
be3 Gtat3gefeses alljdhrlich durch die Bundeslegislatur fatt.
€8 ift aus der Notwenbdigfeit alljdhelicher Gtatsfeftitelling
feinesiwegs bie SchluBfolgerung su ziehen, Daf fte unmittelbar
bot Beginn jedes Rechnungsjabres erfolgen miiffe, e3 fann
ber Ctat fiir mehrere Gtatdjahre in einer Siungaperiode
boraus fefigejtellt wetden, fo im Deutjchen Reidh (allerdings
nut in fiir jeden Gtat bejonderen Gefesen: Laband, Deutfdjes
Reidgftaataredit in ,Offentlidies Recht der Gegenw.” 1,
©. 394), jo in der Sdyweiz (Burdhardt, . 755), ja felbjt
in der Union. FNur it hier die Bejdhranfung ausdritct-
lig in die Berfaffung aufgenommen, daf der Gtat fite
bas Militdriwefen fiir feine lingeve Beit ale 3vei Jafre
feftgeftellt werbe (rt. 1, Seft. 8, § 12). 3 ijt vielleicht
nidjt ofne Jutevefje hier angumerten, daf die jabhrliche Gin-
nahme- und Yusgabenbewilligung in der Berfafjung bes
Yorddeutichen Bunbded und der Reichsverfaffung von bder
Fegierung und den RKonjervativen mur gegen bad Entgelt
einter auf Jafre hinaus (undchit Periode 1867—71 und dann
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1871—74) reichenden Feftitellung es Jriedendprifenzjtandes
De3 Heered und der damit verbundenen Ausgaben fonzediert
ourde. Diefe Sicherung rwurde al3 Redyt der Rrone be-
geidnet (Bethujy-Huc im fonftitutionellen Reidystag des
Nordd. Bunbded; Bezold, Materialien, II, ©. 531). Gn biejer
Auffafjung ift vwohl auch die Anficht begritndet, daf durdh die
Berfaffung de8 Deutjchen Reidhs der Bundesgemwalt ein
Crijtenyminimum von Heer- und Heevesaudgaben (Laband
gu At. 62 der Reichverfafjung, dagegen aber Sepbel, Rom-
mentar, &, 341ff.) garantiert fei, felbft fiir den Fall, daf
ein Militdrgefes und eine neue Seftitellung dber Prifenzziffer
nidht uftande geformmen weve. Diefe Anficht entfpricht auch
witflic) bem monavdjijchen Bunbdestaat am eheften, mwie Jich
die3 aud) aus dem Rontraft mit der entgegengefeten Fejt-
ftellung der Union, (Art. 1, Sett. 8, § 12) deutlich) exqibt.
3n parlamentarijchen Bunbedftaaten englijcher Provenien;,
aber aud) in Benezuela ijt die Notwendigleit alljdhrlicher,
unmittelbar dem Rechnungsjatre borausgehender Gtatfejt-
jftelfung eine unmittelbare Jolge ded parlamentarijhen Re-
gierungsjyitems und eine Ronventionalregel.

Was nun die Form, in der bas Ctat3gefess vefp. die Appro-
priationdafte zujtande formmen, betrifft, fo laffen fidh) ent-
fprechend den drei Arten des Bundedjtaatd drei Syijteme
unterjdjeiden:

L. Gntweder it vorgejchrieben, daf alle Finang= und
Ctatsgefese suert im Untethauje eingebracht werden follen
und daf dad Oberhaus fein Amendement anbringen darf, fo
in Aujtralien (Art. 53ff.) und in Kanada (bier durd) parfa-
mentatijhe Praxis). Da3 entjpricht dem parlamentarijchen
Regievungsfpitem, alfo dem patlmmentarijhen Bundes-
jtaate, und dritct die Sdyrerfaft ber Finanz- und gejamten
Staatsvermaltung in die Hinbde ded Unterhaufes (jiehe mein
Cnglifches Ctaatdredht, I, ©. 463 ff.).
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2. Ober e3 ift, tvie in den vollsjouverinen Bundesjtaatern,
namentlid) in der Union, vorgefehen, daf alle Finanzgefege,
b. ). biejenigen, weldye Ginnahmen bes Bunbdesjtaats fichern,
in ber Bolfstammer ihren Urfprung nefmen mitffen, nidjt
jo bie Ausgabenbemwilligungen (Art. 1, Gett.7, §1 ber Unionz-
verfaffung). 63 war died eine Sfonzeffion an bdie BVolfs-
jouverdnitdt im Bunbdesjtaat (fiehe Curtis, Constitutional
History, 1903, 1, ©.457). ©o toeit wie dad englijhe Vor-
bild aber wollte man nidt gehen und gab dem Senat voll-
ftindigites Amendementsrecht. [brigens ift in der Sihweis
nicht einmal diefe Ronzeffion an die Bolkjouverdnitit ge-
macht, die die Union anerfennt. Gtdnde- und Nationalvat
ftehen fich bei Finanzgefesen bolljtindig gleid) (Ant. 85,
Biff. 10 der Verfaffung).

3. Den volljtdnbdigften Gegenjap zum parlamentarijhen
Bunbesitaat bilbet der monatdjijche, nimlid) das Deutjche
Reid). Hier hat die Theorie, wonad) die Feftitellung des
Gtaathaushaltd durd) ben Reidhdtag fein At der Rechts-
fetung, jondern blof der Berwaltung ijt und alle durd) Ge-
febe bedingten Ginnahmen und usgaben notwendig durd)
a8 Gtatdgefe anerfannt werben miiffen, gerabe ba3 Gegen-
ftid sur parlamentarifchen Regierung des Unterhaufes er-
sielt. Sie legt den Schwerpuntt der Finanz- und Gejamt-
bertvaltung in die Hinde pes Bunbedratd, der mitunter in
ber Fejtjtellung der Ausgaben aud) iiber die Reichdverfafjung
binausgeht (jiehe das Beifpiel bei Hinel, I, &. 381:
,Subvention zur Beobachtung der bevorjtehenden Sonnen-
finfternis*).

VL. %ud) die Rechnumgstontrolle ift entfprechend den per-
chiedenen Arten der Bunbdesftaaten verjhieden. Gine Rech-
nungsfontrolle und Crteifung der Cntlaftung durd) die Bunbes-
legislatur fdjreiben beinabe alle Bundesitaatdverfaffungen
bor (3. B. Deutjdhe Reichaverfajjung Art. 72; Gdyweiz Art. 102,
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Biff. 14; Union Art. 1, Sekt. 9, § 7). Aber die Nitwirfung
ber egislatur an ber Rechnungskontrolle it eine berjdjiedene.
Am gropten ift fie natiiclidy unter der Herrjhajt ded parla-
mentarijdjen Regierungsfyitems, wo fie su einer parlamen-
tarijdyen Vermwaltung fithet (fiehe mein Cngl. Staatdredt, 1,
©. 574). Die Monita werden dutrd) eine unabhingige Jedh-
nungdbehirde gemacht und dad Rarlament refp. Unterhausd
entjheidet durd) fein Committee of Public Accounts ernd-
gitltig dariiber (jiehe in Ranada C. of Printing P. A.; Munro,
Constitution of Canada, 1889, . 155). Ym geringften ift
bie Teilnalhme der Legidlatur an der Rechnungsfontrolle im
monardjifdhen Bundesjtaat, im Deutichen Reid). Hier be-
{dyrdntt fie fich nur auf jene Pofitionen, die vom Reidhstage
bejloffen mworden find (fiehe Saband a.'a. O. S. 407). Jn
ber Union und in ber Shiweis wird die Rechnungsfontrolle
in erfter Injtans 3tar nicht durd) volljtindig unabhdngige
Beamten — unabfingiq insbejondere pon der Finanzver
faltung — mwie tm Deutichen Reid) und in den parlamen-
tarifd) vegierten Bunbesjtaaten geitbt. Dafiir aber fontrolliert
bie Regidlatur eingehend die gejamten Staatdrechungen und
iit lebte Jnftang bierfitr, wenngleidy fie nicht jo tefent-
lih die Berwaltung beeinfluft wie dad Unterhous in den
parlamentarijd) vegierten Bunbedftaaten (fiir die Union fiefe
Fairlie, National Government, . 49: fiir die Sdeiz fiche
Jmboden in Reidjesberger Witterbud) ber BolBwirtjdaft
verbo: Bunbdesetat).

§ 14. Die betwaffnete Macht im Bunbdesjtaate,

L. Gtaatenbiindijhes und bunbdesitaatliches SHeeredefen.
a8 djaratteriftiiche Kenngeichen der jtaatenbitndijden
Deeresvertvaltung ift feine Sontingentdverfafjung. Die ge-
jamte Heeresorganifation tht auf dem RKontingente, b. 1.
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bem Fruppenaufgebot des eingelnen Staates, ber e durdh
die Bentralgemwalt irgendivie fonit in feinem Harndeln bejtimmt
au fein, verpflichtet ift, bem Bunbde im Bebarfsfalle eine be-
ftimmte, gejeplic) borgejdyriebene Truppenzafhl im Verhiltnia
au feiner Bevdlferungdsiffer su jtellen. Sadje de3 einzelnen
Gtaates bleibt e3, feine Untertanen jum Militérdienit hevans
susiehen und ald Truppe zu organifieren. Der Bund Hat den
Oberbefehl nur im Kriegsfalle, und zwar erftredt jic) diefer
. nu fiber die Rontingente ald Ganzes, nicht iiber die eingelnen
Truppenteile, lodgeldjt von ihrem Kontingente. Dem Speal-
thpud de3 Bunbdedjtaates wittde nun dad gerade Gegenteil
bon alledem entfprecien. Dad Heer miifite einbeitlich fein,
0. . bie innere Militdrverwaltung miifte von einer einbeits
liden Bentralftelle, dem Rriegdminifterium bde3 Jentrals
ftaates, geleitet werden. Die dupere Militdrverwaltung, . i.
bie Leiftung und Crfitllung beftimmter militirijcher Plichten
durd) bie Staatsbiirger mitfte nur dem Bentralftaate gegens
iiber erfiillt toerden, die Vevmdgendverwaltung fiir Heeres
gwede mur Sache ded Jentraljtaates fein, das Gefepgebungs-
vecht ebenfalld mur thm zuftehen. fury gefaht: im Jdealtypus
be3 Bunbesjtaatd it die Eingeljtaatdgerwalt aud der Militdr-
vermaltung gang audgejdjaltet, wie died fchon jest in allen
Bundesitaaten beziiglicd) ver Flotte der Fall ift, ober zum
minbeften nur Vollzugsorgan des Bunbdesftaatillens jein.
Diefem Jdealtypus fommt betreffs der Heeredvermaltiung
‘nur ber patlamentarifche Bunbdedftaat, aljo Kanada und
Aujtralien und zum Feil BVenezuela (fiiv die Nationalmiliz)
fehr nahe. Jn den Beiden anderen Gattungen des Bundes
ftaat3, dem volf&jouverinen und dem monardyijchen, ftellen
fich der Vermwirflichung ded Joealthpus Hinderniffe entgegen,
bie in biftorijchen Frabitionen beider wurzeln.

So fagte audj der Bater der auftralifdhen Bunbdedverfafjung
9. Barfes in ber Sydney Convention pon 1891 unter allgemeiner Gue
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ftimmung: ,, Whatever our views be on other points, I think we shall
all be agreed upon this: that for the defence of Australasia to be
economical, to be efficient, to be equal to the emergency that may
arise at any time, it must be of a federal character, and must be
under one command. I do not mean that the land forces and the
naval forces shall be under one commander-in-chief; but that
they should be under one kindred command, that the naval officer
in command equally with the military officer shall be a federal
officer, and amenable to the national government of Australia.*

Der volfsjouverdne Bunbdesdftaat hingt an dem aus der
puritanifchen Revolution ererbten Borurteile, daf ein requ-
lgres Heer eine Gefahr fiir die Volifreibeit fei, und geftattet
nur eine VoliBmiliz, die ihrem Wefen mur Sadje des Gingel-
ftaates fein fann, da fie grunbjdslich nur auf die Verteidigung
Des Heimatlandes befchréntt ift (fiehe ,, Federalist Nr. 26: , Die
Jdee, bie Gerwalt ber Legislatur in der Borforge fitr die Lanbdes-
berteidigung su befcjuénten, ift eines von diefen Raffinements,
teldye ihren Urjprung einem Freiheitsdurjt danfen, der mehr
biig al3 verniinftig ift"; fiiv bie Schiweiz dhnliche Motive:
fiehe Burdhardt, . 201).

Jn dem monardhifchen Bunbdesjtaate find 3 dynaftijche
Frabitionen, die ebenfo {dhwer wie das demotratifhe Soeal
ber Bolfdmilis auf der Cntwidlung ded Heeresiwefens im
Bunbesftaate laften (fiehe die FRede desd Abg. von Rado-
foif in der Franffurter Nationalverjammiung, IV, &. 315f.,
to das , Redt ber Regierungen” gegeniiber jedem Bentralifie-
rungsberfudie bes Heertwejend verteidigt tird).

Bor der grofien Anforberung, welde die mobderne friegs-
tedjnif an die Heevedverivaltung ftellt, mitfte der Bunbdesjtaat
burd) dieje partifulariftijchen Vorurteile infeinen Funbamenten
ernftlic) erfchitttert werden, twenn nicht glitclicheriwetfe srvei Ans-
funftamittel daritberfhinweghelfen witrden: im volfsfouverdinen
Bundesjtaate die Cinvidhtung eined requldren Heered neben
Der Bolfsmiliz (jo in den Bereinigten Staaten, Art. I, Sett. 8,

\,
|
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§ 12, in der Sdyweis, Art. 19sub b, Merifo, Art. 72, Biff. XVII
Argentinien, Art. 67, Biff. 23), in dem monarchijchen Bundes-
ftaate die [berwindbung be3 militdrijhen Partitularidmus
burd) vertragdmdfige Vereinbarungen, fogenannte Militéir-
fonventionen, burd) weldje der frdftigere Staat bas Heer-
foefen De3 minbderfrdftigen sur Berwaltung fibernimmt. Jm
parlamentarifhen Bunbesftaate ijt miglichjt grofe Sentrali-
jation erreicht. Hier wire tegen bder jevem Gingeljtaate
eigenen parlamentarijdhen Fegierung und der dabdurd) be-
bingten Unterfteltung aller Bermaltungszmweige unter die
parlamentarifhe Grefutive niemald ein fchlagfertiges Heer
ju evgielen, weil quot parlamenta tot sententiae. Daher
ift bie Bentralifation des Heerwefensd Gier am notmwenbdigften
(fo in Kanada, Aujtralien, Benezueln).

II. Das heutige Bild der Heeredverivaltung in Bunbdes-
ftaaten ift folgenbes:

1. Die Gefepgebung betreffend des Seermefen fteht in
allen Bunbdesftaaten ausjchlieBlich der Bentrallegislatur 3u (jo
in den Vereinigten Staaten, At. 1, Sekt. 8, § 14 und § 16,
Militdrgefese der Union vom 8. Mai 1792; Meyifo, Art. 72,
Biff. XIX; Schiveiz, Art. 20; Deutfches Reid), Art. 4, Biff. 14
und Att. 61; Argentinien, Art. 67, Biff. 23 und 24; Brajilien,
Art. 34, Biff. 18; Kanada, Act. 91, Ne. 7; Auftralien, Axt. 51
[VI] und 52 [1I1] ber LBerfafjung; Benezuela, At. 52,
3iff. 6).

2. Der militdrijdhe Oberbefell itber das jtehende Heer fteht
in alfen Gtaaten der %unbeéegefuﬁpe tefp. einem pon ifr et-
nannten Generalbefehlshaber zu. 11ber die Bolfsmiliz in ben
bolfsjouverdnen Bunbdesjtaaten hat nur aur Kriegdseit bdie
Jentraleyefutive die Befehldgemalt (o in Den Bereinigten
Gtaaten, Art. I, Sett. 8, § 15 in LBerbindung mit Yet. II,
©elt. 2; Merifo, Art. 85, Biff. VI und VII; in Yrgentinien
- Art. 67, Nr. 24 und At. 86, Nr. 15; Brafilien, Act. 48, Biff. 3;

10

Hatfdel, Aigemeines Staatsredst ITT.
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Reneguela, Att. 75, Biff. 6, Act. 80, Nr. 7 und 8, Kanada
Art. 15; Aujtralien, Art. 68).

Diefer Bejdrantung desd militdrijdhen OberbefehIs der Bentral-
getalt iiber die Boltdmiliz in volféjouverinen Bunbdesitaaten ftellt
fidh a3 Gegenitiic die Bejchrinfung des Oberbefehi8 in monardyi=
fchen Bunbdesftanten aus dynajtijdhen Ritdfichten gegeniiber, 3. ®B. ijt
im Deutjchen Reiche der Dberbefeh des Deutjchen RKaifers iiber
bayrifhe Truppen in Friebendzeiten nicht gegeben.

Dad in der Befehldgewalt gewdhmlich) eingejchlofjene
Offizieternennungdrecht fteht in parfamentavijhen Bunbes-
jtaaten (Ranaba, Militdrgejes von 1868, s. 31; uftralien,
Defence Act . 20 von 1903, 1—8, 3iff. VII) der Bentral-
geralt zu1. Sn dem monavchifchen Bunbdesftaate ift fie swifchen
Gingelitaatd-und Jentralgemwalt aufgeteilt (ebenjoin Berneuela,
Bundesgervalt fitr die Nationalmiliz, Gliedjtant3gemalt fiir die
Staatdmili). n den volfsjouverinen Staaten befibt die
Bunbeserefutive dad unbejdrinite Offizierdernennumngsredt
nur besiiglic) des ftehenden, requliiven Heered. Dagegen hat
bie Ginzeljtaatgemalt da3 Crnenmmgsredt der Offiziere dev
Rolfsmiliz (Schweiz, Art. 21, A 2; BVereinigte Staaten,
Art. 1, Gekt. 8, §16; Megito, Art. 72, Nr. XIX, wo die Miliz-
biirger bas Recht der Wal! ifrer Offiiere haben; Argentinien,
Act. 67, Biff. 24; in Brafilien, wo nur ein jtehendes regu-
[6ved Bundesheer befteht, Art. 14).

3. Die militirijhe Verwaltung. Die Vermbgensdver-
waltung ded Heevwefend fommt in dem monarcifchen
Bunbdesftaate (Deutjches Reidh)) auf Rechrung der Fentral-
gemwalt, deagleichen in den parlamentavijhen Bunbdesjtaaten
(Ranada und Auftralien). Jn den volfsjouverdnen ift die
Rermigensverwaltung ded ftehenden Heered Sache Ded
Bentralftaates, die Koften der Milizveriwaliung hingegen
Gadje der Gingelftaaten. Dod) trigt der Jentraljtaat aud
diefe Roften, mwenn er itber die Miliz verfitgt. Auch fonit
toitd Dem Gingeljtaat vom Bentralftaat materielle Beihile
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geleiftet (in der Schweiz: Vergittung fiir die Audriifung
der Jefruten, fiehe Burdhardt a. a. O. S.214 und Yxt. 20,
Abj. 3; in den BVereinigten Staaten dhnliche Beibilfe, jedoch
meift in natura [Waffen!], die alljihrlich durd) die Appro-
priations-Afte der Union feftgejtellt wird, fiehe Bannotyne,
Republican Institutions in the United States, 1887,
S. 213f.). a3 fogenannte Formationdredyt, d. 1. die
Organifation der Truppenteile, fteht in den meijten Bunbdes-
ftaaten der Bentralgewalt zu. Jnnerhalb eines feften Gefepes-
rafmens ift im monavchijchen Bundesitaate dem RKaifer, in den
volisjouberdnen Bunbesitaaten, 3. B. den BVereinigten Staaten,
den Cinzeljtaaten ein groferer Spieltaum gegeben. Die par-
lamentarifhe Regierungdweife it Kanada und Auftralien
untertirft aber audh) diejesd Verordnungdredht der Kontrolle
De3 Parlaments, indem jie Borlage der Verordnungen unbd dad
Cinfpruch3recht ded Parlaments vorjchreibt (3. B. Auftralien,
Defence Act 1903, s. 124, Nr. 2—4).

Dad Infpeftiondred)t iiber alle Bunded- und Cingel-
ftaatdtruppen jteht naturgemdp in allen Bunbdedjtaaten ber
Bunbesegefutive zu; dedgleichen bad Dislofationsdredt,
0. §. die territoriale Berjchiebung pon FTruppenteilen. RNur
in den volféfouverdnen Bundesjtaaten erleidet diefer Grund-
jab betreffs der BVolfdmiliz, die pringipiell iiber die eingel-
ftaatliche Landedgrenge hinausd nidyt in Verwendung fommen
darf, eine Ausnahme. Dod) tritt auch fHier in Kriegdzeiten
pie Hauptnorm in Kraft. Jn Mezifo muf iibrigens die Jentral-
legiglatur, d. . der Kongref;, su jeder Verwendung der Miliz
auBerhalb des einzeljtaatlichen Territoriums feine Juftimmung
geben (Art. 72, Nr.20 ber Verfafjung). Der Militdrunter-
rid)t ift in allen Bundesjtaaten entiweder einfeitlich organi-
fiert ober erfolgt wenigjtend nad) einfeitlichen Grundjdsen.

4. Unter den Rechten, die bem Cingeljtaate in allen Bunbes-
ftaaten getodfrt find, ift bor allem dad Recht dber Requifition

10*
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aud) landedfrembder Bunbedtruppen zur Befeitigung innerer
Unruben zu nennen (Att. 66 der Deutjchen Reich3verfaffung;
QBereinigte Staaten, Art. 16, Seft. 4; Auftralien Art. 119 und
Defence Act s. 51; Mexifo, Art. 116; Argentinien, Art. 6;
PBrafilien, wo 3 iibrigend nur Bundedtruppen gibt, Att. 6,
Biff.1; in Kanada fteht dad Requifitiondrecht nur dem Gou-
berrteur von Manitoba u, fiehe Munro a. a.D. ©.213). Cin
®egenititct su diefem Requifitiondrecht landesfrembder Bunbes-
truppen, dad den Ginzelftaaten sufteht, ift a3 Redht, die Vidlo-
fation joldjer aus dem Gingeljtaatdgebiete su verlangen, tvie
bied die Verfaffung von Venezuela (Art. 112 i. §.) vorjieht.
Dasd Redht der Cingelftaaten, Truppen neben den Bundes-
truppen zu untevhalten, ift in ben volféjouverdnen Bunbdes-
ftaaten gemdhnlich. Dod) ift 3 hier der Befchriinfung audgefest,
a3 der Gingelftaat ofhne Bemwilligung der Bunbesbehrde in
Jriedenszeiten Teine ober feine eine Magimalziffer iiber-
fteigende Bahl ftehender Truppen -halten darf (Werito,
Art. 112, Biff. IT; Argentinient, Art. 108; die Verfafjung
der Vereinigten Staaten, Art. I, Seft. 10, Nr. 3; Schiveis,
t. 13). Sn dem monarchijhen Bundedjtaate Deutfdjes
Reid) (fiehe Hinel, I, 530), forie n Brafilien (Art. 14) haben
fie fiberhaupt fein Recht, Truppen neben den Bundedtrippen
su unterhalten. Desdgleidhen nicht in Kanada (Art. 91, Jiff.7).
Nur in BVenezuela, 1o die Kontingentdverfajjung bejteht
(rt. 108), haben fie ein unbejdyranttes Recht eigener Miliz-
truppen neben der Nationalmiliy (Art. 7, Biff. 4), und in
Yuftratien fonnen die Cingelftaaten mit Genehmigung des
Bunvesparlantentd Truppen audheben (Art. 114).
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§15. Die Vertvaltung der andwirtigen Angelegenfeiten
im Bundetjtaate,

I Dem Jdealthpus de3 Bunbdesjtaats entfpricht am
ebeften, dafj ald vilferrechtliches Subjeft dem Auslande gegen-
iiber mur der Bunbedjtaat mit Ausjchtuf ber Gliedftaaten auf-
tritt. §m Ctaatenbunbe Hingegen Haben auc) die Glied-
faaten neben bem Bumbe eine betrichtliche bislferrechtliche
Selbitindigleit. FTreffend daratterifierte diefen Gegenfaf
und das aus der Jdee des Bunbdesftaats fich ergebende Poftulat
der Abgeordriete Wigard in der Frantfurter Nationalverfamms-
fung mit den Worten (fiche BVerhandlungen, 1V, &. 2988):
o Die wefentlichiten Unterjdheidbungsmertmale 3vifchen einem
Bunbdesjtaat und einem Staatenbund find aber gerade darin
ju finden, daf der Bundesftaat, weil er im BVilkerleben nur
ald ein Gtaat auftritt, fein jelbjtindiges Geltendmaden den
in ihm begriffenen eingefnen Gtaaten in der ausdmwdrtigen
Politit sugefjtehen fann, wdhrend der Gtaatenbund, welder
fchont bem Wortlaute nach die BVieltdpfigleit feiner oberjten
Berwaltung enthilt, eine folche Vertretung der einzelnen
Ctaaten gejtatten fann und bidher bei und geftattet hat.” -
Dementjprechend hat audy die Frantfurter Feicdidverfaffung
(xt. 7ff.) die Vertvaltung der audmwirtigen Angelegenfeiten
audjchlieRlich in die Reicdhsfompetens verlegt.

Aud) der , Federalift” varitert Dad Thema mit den Worten
(M. 42, @. 271): ,,If we are to be one nation in any respect,
it clearly ought to be in respect to other nations.* Freilidy
bad beal, ba3 jenes Pojtulat darftellt, erfordert unerbittliche
LBerwirflijung nur im parlamentarifd) regierten Bunbdes-
ftaate. Hier witrde fonit infolge der Abhangigteit und Unter-
ordnung der Verwaltung unter die Parlamentsherrjchaft die
- audwdrtige Politit, die dod) Cinfeitlichfeit erfordert, nadh ver-
fchiedenen Richtungen audeinandergeriffen werden. Quot
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parlamenta tot sententiae! Daher haben-aud) die paria-
mentaijc) vegierten Bunbdedjtaaten, Kanada (At 132),
uitralien (Art. 51, Abf. 29, fiehe Quick-Garran, Annotated
Constitution, ©. 934) joie BVenezuela (Att. 7, Jiff. 5), die
QVertretung der audmwirtigen Angelegenfeiten zur Bunbdes-
fache gemacht, ebenjo aber bdie WBerfafjung ded volfs-
fouverdnen Bunbesjtaatd Brafilien (Act. 6, Jiff. 1, Art. 34,
Biff. 5 und 12, Axt. 48, Jiff. 7, 8, 13 und 14). Jn ben iibrigen
Bunbdesftaaten mufite biftorijchen BVorwurteilen Rechnung ge-
tragen etden, und zwar in volfdjouverinen Staaten der
eingelftaatlichen Vollsfouverdnitdt, in dem monarchijchen
Bundestaate, Deutjchen Reiche, der Wahrung dynaftijcher
Rechte in den Cingeljtaaten. Dad Bild, da3 hiernad) die Ver-
altung der audiwdrtigen Ungelegenbeiten im modernen
Bunbdesftaate bietet, fommt am beften in den drei widtigften
Huferungen de3 vilferredifichen Berfehid zum Ausdrude:
im Rechte der Bertragdjchliefung, der Kriegdhoheit und dev
Aufrechterhaltung diplomatijcher und volfervechtlicher Be-
siehungen. .

I1. Da3 Redht Staatdvertrige zu jdliefen.

Hanbdeldvertrige twerden im allgemeinen nur bon der
Punbdedgemwalt, niemald von der Gingelftaatsgemalt abge-
jhlofjen (fiehe 3. B. BVereinigte Staaten, Act. I, Sett. VIII,
3iff. 3; Schweis, Art. 8; Mexifo, Art. 72, Biff. IX und Argen-
tinien, Art. 67, Biff. 12).

Qm itbrigen it su unterjcheiden: Ein Teil ber Bunbes-
jtaaten, Darunter Benezuela (Act. 7, Biff. 6, ,,A no all
agregarse ni aliarse 4 otra nacién®), Meyifo (Art. 111, Biff. I)
und Brafilien (Art. 34, Jiff. 12: ,,Compete privatimente ao
Congresso Nacional: Resolver definitivamente sobre os
tratados e convengoes com as nagoes estrangeiras*), berbieten

jede Bertragajdhliefung der Cinzelftaaten mit dem Auslande. -

Shren gegeniiber fteht bas Deutjhe Reid), da3 den Cingel-

1
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ftaaten freiefte Vertragsjdhliefung einviumt, ausgenommen
iiber jene Gegenitinde, weldje in bdie ausjchliefiliche Sompe-
tens der Reid)sgefesgebng fallen (Laband, Deut{ches Staats-
recht, 4. Aufl. 11, ©.156). Jn der Mitte zvifchen diefen G-
tremen ftehen bdie Bereinigten Staaten (Yrt. I, Selt, X,
§ 1 und 2), bie Schiveiz (UArt. 8 und 9), Argentinien (Axt. 107),
teldje den Gingeljtaaten verbieten, politifche Bertrdge, D. 1.
foldje von fibertviegend politijcher Bedeutung abzujcliefen,
dagegen ulaffen, daf die Eingelftaaten Berwaltungsvertrige
ohne jene Bedeutung mit bem Auslande sum Abjchluf bringen.
Sowoll nac) der Verfaffung des Deutjchen Reichs, wie nach
berdergenannten Gtaaten ift natiirlich Borausjepung der Giil-
tigfeit Der genannten Vertriige, daf} fie nicht dem Bundesrecht
und den Bunbesvertrigen widerjprechen. Bur@idherung diejes
Unterordnungdverhiltnifies der Cingelftaatbertrige unter die
TNormen de3 BunbdeSredhtd ift in den meiften Berfafjungern,
die hier in Betracht fommen, indbejondere in den Beretnigten
Gtaaten und der Schweis (At. 85, Biff. 5) bdie Buftimmung
ber Jentralgemwalt, in der Berfaffung von Avgentinien (Art. 107)
tenigften3 die Renntnidnahme der Fentrallegislatur (,,cono-
cimiento del Congreso Federal*) etforderlich). Sn ber Schiveis
fonmen foldje Vertrige der Cingeljtaaten fiir diefe nur durd
bie Bundesbehirden abgejclofjen tetden (Art. 10). Jm
Deutichen Reich fehlt 3 an einem foldhen Gidyerungdmittel
iiberhaupt. Die Geridhte allein werden den Grundfag:
Reicprec)t bricht Lanbedrecht, sur Geltung bringen miijfen.

Umgefehrt ift aber feine Sicherung der meiften Bundes-
berfaffungen gegen [lbergriffe der Bunbdesvertragdgemwalt in
bie Dden Gingelftaaten vorbehaltene Gejesgebungsiphire,
namentlid) nicyt in den volfsjouverinen Bundesftaaten, der
Cdhweis (jiehe Burdhardt, ©. 132ff.) und den Vereinigten
Ctaaten (fiehe Ritttimann, Novdamerifanifches Bunbdesjtaats-
recht, I, ©.298; Mac Clain, Constitutional Law in the United
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States, 1905, ©. 216) gegeben. Fiir a3 Deutjdhe Reich twird
angenontmen, daf die Reidh3getvalt nur fiber die dber Reichs-
gefebgebung ufallenden Gegenjtinde BVertrige mit dem Aus-
lande abjdhliefen biirfe (Hdnel, I, 540).

Sn den meiften Bunbesjtaaten ijt dad Vertragdred)t den
Cingeljtaaten untereinander offen gelajjen. Nur bie Vereinigten
©taaten von Megito berbieten e3 audbdriiclich (Art. 111, Bijj.1:
,,Los Estados no pueden en nigin caso: Celebrar allianza,
tratado 6 coalicién con otro Estado ni con potencias extran-
jeras®). Fur Schup- und Trupbimdnifje der Grenzjtaaten
gegen dufere Feinde find hier zuldfjig. Jn Brajilien ijt ihnen
pad Eingehen politijcher Bitndniffe untereinander unterjagt
(rt. 65, Biff.1: ,,Celebrar entre se ajustes e convengoes sem
caracter politico).

ITI.- Da3d Recht der Kriegdhobeit.

Nur dem Bundedjtaate allein fann dad Redht der Krieg-
fithrung zujtehen. Auddritclich ift dieje CErflujivitdt desd
Bunbesftaatsd in dem Art. 8 der Schiveizer Bundesverjajjung:
,Dem Bunde allein jteht bad Redjt su, Krieg und Frieden
s jchliefen” und in dem Art. 34, Biff. 11 der Verfafjung
Brafiliens audgefprochen. Die bdeutjdie Reich3verfafjung
{chiweigt fich iiber die Ausjchlieplichieit der Reichstrieqfithrung
aud, diefe wird aber hier jedenfalls angunehmen fein (Art. 11).

Die anderen Bundedverfafjungen lajjen dad Redyt der Krieq-
fithrung den Cingeljtaaten fitr den Fall eined audwdrtigen Cin-
auiffg und unmittelbar drofhender Gefahr, doc) verlangen
fie, audgenonunen die Verfajfung der BVereinigten Staaten
und die BVenezuelad, unverziiglihen Bericht hieritber an die
Bunbdesgemwalt (jiehe BVereinigte Staaten, Art. I, Sett. X, §3;
Mexifo, Art. 11, Biff. I11; Avgentinien, Art. 108; Venezuela,
Art. 7, Biff. 4: ,,Los Estados ...se obligan: A defenderse
contra toda violencia que daie su independencia 6 la inte-
gridad de la Nacién“); und felbit die Sdyweiz fennt dasd Fecht
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De3 pom Auslande bedrohten Kantond jur Requifition (,Mah-
rung gu Hilfe” Art. 15) anbderer Kantone unter gleichzeitiger
Anzeige an die Bunbesbehsrde. Ausd der Natur Hes Bundes-
berbéltnifjes folgt von felbft, dafs die einzelnen Gifiedjtaaten
untereinander nidht Rrieg fiihren dirfen. Ausdriidlich aus-
gefprochen ift dies in einigen fiibamerifanijchen Bundes-
verjafjungen (3. B. Brafilien, Art. 66, Biff. 3; BVenezuela,
Art. 7, Biff. 28), wo e3 {ibrigens unter den dortigen Berhilt-
niffen durchaud nidht iiberfliifjig erfcheint.

Aus der Tatjache, daf in ber Regel der Bunbesjtaat die
Striegfiifrung Bat, folgt, baf audh der Gingeljtaat niemals jich
einer jyiedsrichterlichen Beilegung von Streitigfeiten mit dem
Auslande ohne Genehmigung des Bundesftaats unterrerfen
darf. Aud) die fremden Staaten haben die viferrechtliche
Pilicht, im Falle ded Streites mit einem Gliedftaate fich U=
nddit wegen desd Ausgleich3 an die dem Gliedjtaate itbergeord-
nete Bundesgemwalt 3u wenbden, die, wenn fie den ausldndijdhen
Anjprudy fite begrimbdet Délt, feine Durchfepung audh wider
ben Willen de3 Gliedjtaatsd veranlafjen wird und mup. Daf
bem Bunbdesitaate aus dem ausjchlieBlichen Rechte der Kriegs-
fithrung natiicli) auch die Pflicht erwdchjt, den Einzelftaat
gegenitber dem Auslande zu {dhiigen, ift felbftverftdndlic,
sum Uberflujje aber in einelnen Bundesftaatdverfaffungen
ausdriidlid) audgefprochen (fiehe 3. B. Deutjches Reich, Wrt. 3,
Sd)luja; Bereinigte Staaten, Art. IV, Selt. 4; Aujtralien,
Art. 119).

IV. Da3 Redit de3 diplomatijden BVerfehrd mit dem
Auslande ijt faft in allen Bunbesjtaaten Sadje der Bentral-
jtaat3gervalt. Ausdriidlich {pricht blof die BVerfafjung von
Benezuela (Art. 7, Biff. 5: ,,Ni establecer ni cultivar rela-
ciones politicas ni diplomaticas con otras naciones*) unb
rgentinien (Urt. 108 in fine: ,,ni nombrar 6 recibir Agentes
extranjeros. ..) da3 entjprecjende LVerbot gegeniiber den
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Gingelitaaten aud. Jn den Veveinigten Staaten witd aus der
Berfafjungsbeftimmung, wonad) die Bundedezetutive evmddh-
tigt toitd, mit Buftimmung de3 Senat3 Gejandie und andeve
diplomatijche Bertreter zu entjenden (Art. II, Seft. 2, § 2) dad
gleiche Berbot abgeleitet, dhnlich in Brafilien (Art. 48, Nr. 12
und 14) und Mexifo (Art. 85, Biff. III und XI). Aud) fiir
die Sdyiveis folgt bies aus der BVerfaffungsbeftimmumng, wonac)
der ,amtlicdhe Verfelhr zwijchen den RKantonen und ausdvdr-
tigen Staat3regierungen jomwie ihren Stellvertretern nur durd)
Lermittlung ded Bundedvatd” jtattfindet (Art. 10, ADY. 1).
Jur im Deutjchen Reid) bejteht fitv die Cingeljtaaten mit
Ritdficht auf dynaftijche Jnteveffen und ihre Vertretung dasd
aftive und pajfive Gefandijdhaftdrecht. Dagegen diirfen hHier
(Art. 56) die Cingeljtaaten feine Konjuln im Auslande unter-
Halten.

Dad Redht, die Crtervitorialitdt diplomatijchen Vertretern
ed Auslandes zu gemwdhren, ift in allen Bunbdesjtanten Sache
der Bunbedgefepgebung.

€ng verfnitpft mit dem Recht ded volferrechtlichen Ber-
fehi3 it bie Frage der Frembdengejepgebung in Bundesjtaaten.
Jn allen Bundesjtaaten ift fie Sadye der Bundedgejesgebung
(t. 4, Biff. 1, Deutjches Reidh, hier aber nod) nidht durch-
gefithrt und vorldufig leider den Gingeljtaaten fiberlafjen, fiehe
Qaband, Deutjche Juriftenzeitung 1906, ©. 613ff; ferner Ver-
einigte Gtaaten, Art. 1, Sett. VIII, § 4; Sdyweiz, Att. 70;
Meyifo, Art. 33 und Axt. 72, Biff. XXI; Argentinien, Art. 25
und Ant. 20; Brajilien, Avt. 34, Biff. 24; BVenezuela, Art. 80,
Biff. 8¢ und Art. 8ff.; Kanada, Att. 91, Sekt. 25 und Auftra-
lien, Axt. 51, Biff. XIX). Venezuela fhat iibrigend aud) die
Audnahmebejtimmung getroffen, daf jeder Eingelitaat auf
Berlangen ded Nadybartaatd politijche Flitchtlinge (Aus-
ldnder) veranlaffen fann, ifhren Wolhnjip nur in beftimmter
Cntfernung von der Grenze de3 verlangenden Staated zu
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nefhmen (Art. 7, Biff. 29: ,A mantener distantes de las
fronteras 4 los individuos que por motivos politicos se
asilen en un Estado, siempre que el Estado interesado
lo solicite®).

§ 16. Berfajjungdinderung im Bundedjtaate,

L. Der bolfjouverdne und der parlamentarijche Bunbes-
ftaat, dev fid) ihm ndbert, 3. B. Auftvalien, iipfen die Ver
fafjungsdnderung an bejonders erjhwerende Formen. Der
patlamentarijdy-monardyijhe Bundesftaat, wie Kanabda, Lkt
Berfafjungsdnderungen durd) einfaches Gefes Herbeifithren.
Daneben fommen in dem britijhen Typus aud Berfaffungs-
dnberungen durd) Gejdhdftordnungsbejchliifje und Rejolu-
tionen des Parlaments vor (fiehe mein Englijches Staatdredt,
I, ©.542fj.). Der fonititutionell regierte, monarchijche Bun-
besjtaat, Deutiches Reidh, hilt swar den Unterichied wifchen
berfajjungdindernden und einfadjen Gefesien aufrecht, verlegt
aber hierbei den Schwerpuntt in jened Organ, Had ald FRe-
prajentant dev Fiirjtenautoritdt gilt, nimlich den Bundesdrat,
und dritdt den Unterjchied zijchen jenen beiden Arten von
®efegen in der Prayid nod) devmafen Yerab, daf eraus dem
formellen Berfafjungserforderni3 qualifizierter Behandlung im
Bunbdesdrat ein internum corporis, . 1. ausjdlieflich eine Yn-
gelegenbeit interner Gefd)dftdordmuing jene3 Organd madht.
Dabdurd) witd der Gegenjap zwijden volfsjouverdnem und
monardjijdem Bunbdesjtaate bejonderd verjdhirft im Sinme
ihrer pringipiellen Berjhiedenheit: dort jprechen bas ent-
{dyeidbende Wort bei Verfafjungsinderungen die Konventionen
be3 Gefamivolf3, Urwihlerverjammiungen, Staatslegiglatiren
al3 Reprijentanten des Voltsjouverins, Yier fpricht das ent-
jheidende Wort der Bunbdedrat, als BVertreter und Repri-
fentant der Fiirjtenfouverdne. Unbd nod) eines fei hier evwdhnt.
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Der volfsjouverdne Bundesftaat geht von der Doppelteilung
ver Staatdjouberdnitdt ausd: Bundes- und Cingelitaatdjouverd-
nitdt find gleichmdfig zu {chiiende Grundlagen. Soll mun eine
Berfaffungsdnderung ftattfinden, jo mitfjen in bolfsjouverdnen
Bunbdesdjtaaten nidht blof dad Gefamtvolf, fondern aud) die
Cingelftaaten vor Bergewaltigung gefdhiist werden. Die
Garantie, die hier ben Cingeljtaaten Fujteht, ijt eine doppelte.
Bei Verfaffungdinderungen witd ihnen ein bejtimmenbder
Cinfluf verliehen. Getvifje durd) die BVertrdge oder durch) die
Berfoffung garantierte Rechte Fonrnen ihnen durd) die Bunbdes-
getwalt nur entzogen foerden, wenn {ie, d. §. der BVoliBjouverdin
pes Cingeljtaats, dem zujtimmt.

Hierher gehort in ben Vereinigten Staaten die Beftimmung bed
Art. 5 der Verfajjung, wonad) feinem Staat feine gleiche BVertretung
im Genate ofjne feine Juftimmung entzogen mwerden darf. Die
Bejtimmung ift ald Schub der Cingeljtaaten gedadht. Der ,,Federa-
list* MNr. 43 fagt (S. 291 ed. Ford): ,,The exception in favour of
the equality of suffrage in the Senate was probably meant as a
palladium to the residuary sovereignty of the States.*

Sn Drafifien findet fich eine gleiche Beftimmung (Art. 90, § 4
in Verbindung mit § 1).

Jn Uujtealien ift zu jeber BVerfafjungdinderung, welde bdie
proportionelle Vertretung eined Staated in einem bder beiden
$Hiufer, odber dad Magimunt der BVertretung eined Staate3 in der
Lollsfammer herabmindern, ober die Grenzen ded Staated er-
tveitern, einengen ober verdndern mwill, die Buftimmung bder
Gtaatdmwdhlerjchajt ndtig. Ebenjo ift fie nbtig, wenn diefe eben
angefithrien BVeftimmungen durd) Verfaffungsinderung befeitigt
ober berdndert werden folfen. Die Jujtimmung erfolgt durd
Majoritatabefdhluf (Art. 128).

Sn Argentinien beftimmt Art. 104: , Die Provingen behalten
alle Befugniffe, weldje ihnen durd) Vertrige zur Beit ihres Bei-
trittd sur Berfoffung referviert find” (,,Las Provincias conservan
todo el poder ... el que expresamente se hayan reservado por
pactos especiales el tiempo de su incorporacién‘‘).

Sm Deutfchen Reid) ift diefe Cinflufnafhme der Eingel-
ftaaten auf Werfafjungdinderungen nid)t vorgefehen, m
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®egenteil gang abzulehnen, da der monarchijche Bunbesjtaat
nidt auf der Doppelteifung der Souverdnitit wht. Die
Rechte der Cingeljtaaten gegeniiber der Bunbesdgetvalt werden
gtoar dhnlid) gejohitst, wie in den volffouverdnen Bunbpes-
ftaaten, aber die hier erforderliche Bujtimmung zur Ver-
faffungddnderung (Art. 78, AG|. 2 Der Deutjdhen Reichs-
berfajjung) wird nicht durch den Bolfsjouverdn, jondern allein
burd) den Fiirjtenjouverin bdes Cingeljtaatd mit Ausjchlufs
jeden anberen Staatdorgans, 3. B. ber Cinzeljtaatslegislatur,
erteilt (Sepdel, Rommentar, ©. 428f.).

II. Die Verfajfungdindering in den einzelnen Bunbdes-
{taaten.

Jn den Bereinigten Staaten und in anbderen polfa-
fouverdnen Bundesjtaaten, jowie in Auftralien find bejonders
erjdywerende Formen fiir die Berfaffungdinderung vorge-
feben, in den iibrigen Bunbdesftaaten nicht in dem Mafe.

1. Die Jnitiative 3u Verfaffungdinderungen. Jn den
LBereinigten Staaten geht die Snitiative entweder vom Kon-
grefje oder von %/, der Gingelftaatslegislaturen (Ant. V), n
Brafilien von 1/, der Mitglieder jedes der beiden Hiufer des
Stongrefies ober bon %/, der Staatslegislaturen (Axt. 90,
§1), in Benesuela bom Kongreffe oder von 3/, der Cingel-
ftaat3legislatuven (rt. 127) aus, in der Schrvei; fann der
Jnitiativantiag von 50000 Bitrgern ausgehen, neben der
Jnitiative, die aud ber Bunbdesverjammiung vefp. einer ibhrer
Abteilungen Hervorgeht. Jn Mexifo (Ant. 127), Auftralien
(Urt. 128), Argentimien (Art. 30) fann die Jnitiative mur der
Bunbdeslegislatur febit entfpringen. Jm Deutjchen Reidy it
a3 Jnitiatioredit beiden Rbrperjdhaften, die an der Gejess-
gebung mitiwitfen, Reidhstag und Bundedrat, zuerfannt
(Sepdel, Kommentar, S. 413).

2. Bum Buftandefommen von Berfoffungainderungen it
erforberlich:
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a) §n den BVereinigten Staaten: BVejdluf der Ber-
faffunggdnderung durch %/; Majoritdt jede3 der beiden Héufer,
oder fiir den Fall, ald die Verfajjungddnderung der Jnitiative
der Gingeljtaatslegidlaturen entjpringt, der BVefchlup einer
Berfafjungsfonvention. Auferdem muf in beiden Fallen der
Bejdhlup nod) von 3/, der Eingelftaatslegislaturen oder bon
3/, der in den Gingeljtaaten abgefaltenen Konventionen (je
nad) Bejdhluf de3 Kongrefjes) ratifiziert roerden (rt. 5).

b) SnMerifo: %/, Majoritit aller in der Sifung antwejen-
den Kongrefpmitglieder und Ratififation durch die Majoritdt
der Gingelftaatslegislaturen (Art. 127).

¢) §n Argentinien: BVefdhluf einer Verfaffungsfonven-
tion (Axt. 30).

d) §n Brafilien: Bejdlup beider Hiujer bed Kongrefjes,
et mit 2/, Majoritdt nach Ablauf eine3 Jahres feit berUntrag-
ftellung gefat worden ijt (Art. 90, § 2).

e) §n Venezuela: Bejdhluf de3 Kongrefjes und Rati-
fifation durd) die Majoritdt ber Staatslegidlaturen, wenn die
Berfajjungdinderung von 3/, der Staatdlegislaturen verlangt
worden ift (Art. 127). Jedod) ift bei Verfajjungddnderungen,
die Der Jnitiative ded Kongreffes entfprungen find, zur Ratis
fifation eine qualifizierte Majoritdt von 3/, der Cingeljtaats-
legislaturen erforderlich (2rt. 129 und 130).

f) Su Auftralien: Bejdhluf beider Hiujer und Ratififa-
tion durch die Ronventionen der Cingelitaaten, d.i. Ver-
jammiungen aller Perjonen, die im Staate zum BVolidhauje
wihlen. Die Ratififation darf nicht frither ald 2 und nicdht
fpiter a8 6 Monate nad) der BVejchlupfajjung durd) dad
Bundedparlament erfolgen (Art. 128, AbJ. 1). BeiUneinigteit
sivifdhen beiden Haufern ded Parlamentd und nach mighungen
Auagleichungsverjuden entjcheidet {itber die vorgefhlagene
Berfaffungdinderung die Bundedmwadhlerjdhaft in den Eingels
ftaatert, und 3ivar ift nicht blof eine Majoritdt diefer Staats-
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fonpentionen, foudern auc) eine Majoritdt der gejamten
Bundedwihlerihaft sum Juftandefommen der Berfafjungs-
dnderung ndtig (Act. 128, Abf. 3 und 5).

g) Jn der Schweiz ift sum Bujtandefommen der Ber-
faffungadnderung aufier dem Mefhrheitsbefchluf der Bundes-
berjammlung bad Bufammenmwirfen der Schweizer Bitrger-
jdhaft in den Rantonen nitig. Die Mehrheit beider muf
ben Mehrheitsbefchtufy der Bundesverjammlung annehmen
(Urt. 123). Wei einer Partialrevifion fann die von 50 000 Biir-
gemn audgehende Jnitiative die Geftalt eines volljtindig aus-
gearbeiteten Cntourfs annehmen. Jn diefem Falle Fann
dhnlic) rie in Auftralien — das iibrigens bas Schiveizer Vor-
bild fopiert hat — bdie Bundesverjammlung, wenn fie ab-
weidjender Meinung ift, audgejdhaltet werden, und der Ent-
fourf wird dem BVolfe und den ,Standen” zur Unnahme vor-
gelegt (Art. 121, Schlupjab). Hierbei gilt die Mehrheit der in
jedem Kantone bei der BVolf3abitimmung abgegebenen Stim-
men al3 Stanbesftimme (Att. 123, ALY, 3).

h) 3m DeutichenReiche wird die ju Verfaffungsinderungen
ntige qualifizierte Majoritdt der Bunbdesratsftimmen in
negativer Form gefordert. BVerfaffungsinderungen gelten af3
abgelelnt, wenn 14 Bunbderatsjtimmen dagegen find. Das
bebeutet gundchit ein Betorecdh)t Preufens, dad 17 Stimmen
im Bunbedrate 3dhlt, jodann aber, pofitiv audgedritctt, wenn
man die gegenwdrtige Gejamizafhl aller Bunbdesratsftimmen
(58) in Vetradt zieht, daf (11/; Stimmen) mehr ald eine
Dreiviertelmajoritdt su einer Verfaffungddnderung nitig ift.
am Deutjden Reiche fommt aber nod) die Cigentitmlichleit
bingu, daf diefe qualifizierte Majoritit, refp. ihre Fejtitellung
durd) bie Prayis ju einem internum corporis He3 Bunbdedrats
getvorden ift. Dafher fommt e3, baff nicht felten die BVer-
faffung durd) einfad)> Gefese abgedndert wird, da fein duferes
Unterjdjeidbungdmertmal 3wijdjen verfaffungdndernden und
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einfacdjen ®efepen vorhanden ift. Nun entjteht die Frage,
iie foldhe die Verfaffung abdndernbden einfachen Gefese 3u
behanbeln find, wenn fie jelbft abgedndert twerden jollen. Die
berrfchende Meinung (Laband) geht dahin, daf einfache Ge-
feaebung geniige. Eine andere Meinung (Hénel) will unter-
fcheiden, ob e3 bem Gefepaeber wirklich um eine dauernde
Berfajfungdinderung oder blofy um ein Austunftdmittel ad
hoc zu tun twar, alg er die Verfajjung durd) dad einfache
Gejets abdnderte. Gefebesinterpretation joll es entjcheiden.
Die leptere Meimumg verdient den Vorzug, denn bdie erfteve
fithrt im Gnorejultat dabhin, daff mit der Jeit die gange Ver-
fafjung in einfache Gefee wmgewandelt werden fonnte.
Dod) glaubt die lehtere Meinung mit Unrecht, daf e3 auf den
Willen ded Gejebgeberd hierbei fo viel anfomme. Sn den
meijten Fdllen wird ev jogar unbewupt eine Verfajfungs-
dnderung vorgenommen Haben. Cineinfaches Gefep, weldyes
au Unredyt die Verfajjung abindert, ift fein Redhtsas, jondern
blog fonventionalvegel, und e8 fommt alfo davauf an, 3u
fragen, wann diefe RKonventionalregel Rechtdrege! wird. Wie
wit im Cingange diefes Werld (jiehe BD.1, §2) 3u zeigen ver-
judyt haben, muf hier die Mefjung und Wertung des erften
bon der Berfafjung abiveidjenden Falles, der zu jener Kon-
ventionalvege! fithrt, an den durd) a3 allgemeine Staatdrecht
aufgegebenen Funftiondthpen borgenommen rwerden. Diefe
BWertung im Cingeljalle muf dasd pojitive Staatdrecht voll-
siebern.

Cin Beifpiel mag died ilfujtrieven.

Dad zum Reidhsgefess erhobene Gefes de3 Nordbeutiden
Bunbde3 bom 12. Juni 1869 {iber die Crrichiung eined Oberhanbdels-
gerid)t3 bedeutete eine tiefgreifende Abmweicdhung von der Reichs-
verfajjung, infofern Ddiefe die Cinvidhtung eined Gerichtd, dasd
nidht gemeinfdjaftliches Gericht der Cinelftaaten ift, fondern eine

Bundes- refp. Reichsbehorde mit Mitgliedern, die nidht von dem
Qandedherrnt, fondern vom Raifer ernannt werden, nicht vor-
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gefehen Bat. Frage ift num, ob dieje Abdnderung der Reichs-
verfaffung eine bleibende rechyisgiltige Verfaffungsdnderung, ob die
unddjit nur fonventionalrege! darjtellenve Berfafjungadnderung
Redytavegel gerworden ift. €5 viumt Axt, 4, Biff. 13 bem Reidhe die
Juitdndigfeit jur gemeinfamen Gefegebung {tber basd gejamte
biirgerliche Recht, das Strafrecht und das gerichtliche Verfahren ein.
Wenn dag Reich bon diefer Bujtdndigteit Gebraud) madyt, dann barf
e3 nidt in Gefahr fommen, daf auf dem Wege der Gerid)t3praris
die durd) jene Buitindigteitsbeftimmung erftrebte Redytseinheit
auf den genannten Gebieten vernidytet werde (&T;nlh%ﬁ:rie el,
Die Kompetengen des Bunbdesftaates und die ae{dyriebene Ber-
fafjung, 1907, . 189). Der durd) va3 allgemeine Staatdrecht zu-
tage gejorderte Thpus des Verhdltnifjes von materiellem Jedht und
formeller Redytddurdhfeung im Bunvesftaat ift eben der, daf ohne
Cinrichtung eined oberjten Bunbesgerichtshofes die Hechtseinheit
in den Der Bunbesjtaatsfompeten libertiejenen Rechtgebieten
nidit erzielt werden fann. Der Typus zeigt alfo, daf diefe Dinge
gujammengehoven, er dectt mit anderen Worten die Funfiion einesd
oberjten Bunbdesgerichtd auf. Daber ift das Gefe bom 12. Suni
1869 Bejtandteil der Deutjchen Reicdhaverfaffung im materiellen
Ginne,

€3 anbdelt {ich hierbei nicht um Auffindung des in foldhen
Jillen nuy fiftiven Gefepgebertillens, daf eine dauernbde
Berfaffungainderung beabfichtigt war ober nicht (wie Hinel
meint), fondern um eine durdh recht3vergleichende Unalogie
geforderte freie Redhtsfindung.

$ atfdjet, Algemeines Staatdredyt TIL. 11
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Teile von Dr. Grang Heiderid), Prof. an
der Grporfakademie in Wien. IMit
11 Terthdridhen und Profilen. Nr. 63.

Randeskunde und Wirfidhafisgeo-
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1 Sarfe in Farbendruck, Tr. 285.

— der Grofgherzogtiimer Medilens
burg u. o, Freien u. Sanjejiadi
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Beijpieljammiung ur Arifhuelik
und 2Ulgebra von Dr. SHermann
Sdubert, Prof. a. d. Gelehrienfhule
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Wahridyeinlichheiisredynung von Dr.
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@ewerbewefen v. Dr. Werner Sombart,
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Das BVerfidyerungswejen von Dr. jur.
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Dr. Ulfons Rieh, Magtjtratsafjefjor
in Berlin. Nr. 534,

Gogiologie bon ‘Bmfeglor Dr. Shomas
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Baukunjt des Abendlandes von Dr.
. Gdydfer, Affiffent am Gewerbemufeum
Bremen. Mit22 Abbildungen. Nr. 74.

Die Plaftik des Abendlandes oon
Dr. $ians Giegmann, Direktor des
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pojifionslehre)v.StephanSirehl. LII.
Mitoielen Notenbeifpielen. Nr.149,150.
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